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INICIJATIVA ,MOJA MASTA ZA MOJU ULICU":
URBANA TRANSFORMACIJA

“RE-IMAGINE MY STREET” EXPERIMENT: INSPIRING PEOPLE -
LED SUSTAINABLE URBAN TRANSFORMATION
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INTRODUCTION

Global urban challenges

Cities occupy only 2% of the earth’s land surface, but they account for
more than é0% of energy use, 70% greenhouse gas emissions and 70%
of waste production. Cities are confronted with growing challenges
such as the negative impacts of climate change, demographic change
and an increasingly aging society, social inequality, as well as damage
to the environment. In 2020, the world saw the global COVID-19
pandemic that hod a devostating effect on the health and lives of
people, disrupted economies, caused loss of jobs and incomes,
hampered public services. These were felt particulary in cities.

Therefore, a growing number of cities started to leverage science,
technology and art, and tap into the creativity of their communities
and the resources of businesses to overcome the current challenges
and seize system-changing opportunities that help transform “the city
we call home" into a more liveable, healthy and thriving city. The city
of the future.

Rationale for this experimentation

Challenges faced by cities globally are also relevant for cities in
Bosnia and Herzegovina. In 2020, UNDP in Bosnia and Herzegovina
initiated pilot efforts in the area of future cifies, with pilot work in
Sarajevo and Banja Luka, aiming to leverage technology and urban
innovation for better quality of life for the citizens.

In early 2021, the University of Sarajevo, Faculty of Architecture
developed the research fitled “Urtban Rooms of Sargjeve”, which
offers an inspiring journey through the public spaces of the capital of
Bosnia and Herzegovina, depicts vibrant public areas and identifies
urban voids and neglected urban spaces that lost their identify and
spirit. The research also offers a set of recommendations that help re-
imagine urban spaces and transform them from urbon voids into
people-centred, lively and sustainable urban rooms of Sarajeve.

Capitalising on its pilot work in the area of future cities, as well as its
strong focus on low-carbon and sustainable urban development, UNDP
in Bosnia and Herzegovina is interested to support pilot place-based
sustainable urban transformation experiment within selected 2 city
areas (o street and a site) in Sarajevo inspired by the theory and
valuable insights of the "Urban Rooms of Sarajeve" research, as well as
by new urban approaches like the “l-minute city” or the "3 - 30 - 300
urban forestry rule”.
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"RE-IMAGINE MY STREET"

EXPERIMENT: WHAT?

WHAT?

This pilot will be the first of this type place-based inclusive
green urban transformation experiment in the country led by
residents’ ideas for the urban spaces supported by authorities,
ocademig, the private sector and media.

This pilot experimentation aims to contribute to inclusive and
sustainable urban transformation in Bosnia and
Herzegovina by catalysing urban action, enhancing urban
inclusive innovation and implementing a portfolic of small-
scale interventions within at least | selected street and one site
in Munieipality of Centar - Sarajeve.

WHERE?

The intervention will be implemented at street and neighbourhood scale and the target
areas will be selected based on the urban areas mapped within the "Urban Rooms of
Sarajeve” research. The indicative list of the proposed locations Is:

* "Radifeva" street

* The areas around ,Amerikanac” restaurant [including the parking space)
* "Hastahana"

* "Musala" street

* Boulevard "Franca Lehara"

MAIN PARTNERST
The main partners to empower this pilot experiment and their roles are:

* The University of Sargjevo, Faculty of Architecture as the main knowledge partner providing
guidance and advice within the process. The University of Sargjevo will also facilitate engagement
of students from the Faculty in the pilet work, as well as will offer expertise and steer the detailed
designs, as well as support the virtual (3D) re-imagining of the citizens' ideas, etc.

+ the Municipality of Centar - Sargjevo, as the "host" for the pilot urban transformation experimentation
which has the authority and resources to support both physical as well as urban interventions and
changes on its territory. The Municipality of Centar is key for the overall success of the experiment and
for sustaining and scaling up its results. The Municipality of Centar is expected to contribute with
financial resources to support implementation of ot least one demo transformation site.

* the City of Sargjevo s facilitator of sustainable change in the city, as well as potentially promoting
the results from the experiment within other municipalities on the territory of the City of Sarajeve.
The City will provide financial support to the experimentation,

+ UNDP in Bosnig and Heregoving as the facilitator of the broad-based partnership in the process,
previding know-how in the area of sustainable urban development and effering financial contribution to
the experiment. UNDP will ensure financing for the design of the digital platform for public consultations,
as well as the transposition of the ideas inte viable urban transfermation scenaries, which ean be further
presented through Virtual Reality/3D visuclisation. UNDP will also provide co-financing for the demo
transformation. If needed, UNDP can offer overall management of the implementation of the werks for
the pilot project (procurement, administration, ete.) 2
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"RE-IMAGINE MY STREET"
EXPERIMENT: THE ACTIONS?

THE PROPOSED APPROACH AND THE MAIN STAGEST

The pilot experimentation process can be shaped around the main stages outlined below.,
STAGE 1: CROWDSOURCE CITIZENS' IDEAS FOR STREETS' URBAN TRANSFORMATION
During this first stage, with UNDP's support, a digital platform for on-line interactive crowdsourcing of residents’
ideas on renewal and transformation of urban spaces will be set in function. The digital platform will display a
simple artistic map of the Municipality of Centar - Sarajeve, where citizens can provide structured inputs on the desired
changes and new transformations of the target streets/sifes. This simple, yet interactive and fun digital tool will enable
ploce-based and inclusive sourcing of residents’ ideas on the functionality, cuticok and purpose of the target uban
spaces. Thus, the on-line tool will serve as a real-time repository of residents’ ideas and views on the uban spaces in the
city. The digital tool will be conceptualised and supported by UNDP and developed in cooperation with artists and
studerts (for the Sarajeve artistic map), as well as by a qualified ICT comparny to set the digital platform in function, The
Municipality of Centar will, in parinership with the City of Sorajeve, launch the plaiform and announce an open
invitation for citizens and businesses to provide online their concrete ideas for transformation of the target city
zones. The suggestions may be collected through a close~choice menu, for o more structured inout by citizers. These
mary be (but not limited to):
+ urban renewaol and regeneration of public infrastructure (with access for persons with disabilities and
persons with visual impairments by default), buildings' focades, lighting redesign, parking displacement, etc.;
+ decarbonisation actions and compaigns, green infrastructure, nature-bosed solutions (gardens, frees, green
fences, green focades, green rooftops, small-scale urban composting sites, urban beehives and urban farms, ete.);
 intreduction of car-free streets;
* mobile urban equipment (benches, lounge areas, deck chairs and launge furnishings, plants in pots,
bicycle parking spots, "walking trees”, sunscreens, ete.);
* art, music, lterature and ereative installations, outdeor exhibitions, street festivals, open—air cinemas, dance
events, murals, etc;
= sports (street chess, darts), fun, play areas for kids and urban playscapes, recreation sites and relaxation areas,
pavement coloring, et
» street economy, street markets, cafes, ete.;
* sclence, open-air urban libraries, learning spaces and actions;
* low-cost "hacks" and technology that improves urban living; urban digital games; open innovation
challenges and hackathons, ete.
* actions that will contribute to urban wellbeing and identity;
» social actions / events which bring the community together (workshops, discussions, campaings, ete);
= other innovative ideas not in the list.
The envisaged duration for the design and setting in function of the platform is 2 months.

5
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"RE-IMAGINE MY STREET"
EXPERIMENT: THE ACTIONS?

In additien to the digital erowdsourcing, a series
of on-the-spot workshops will be organisedwith
citizens and local businesses to obtain their ideas,
visions and suggestions for the target areas. A
series of "Jane Jakebs Walks" will be organised
within the target localities. All inputs gathered
through these events will also be fed into the
digital platform. The workshops and urban walks =5
will be facilitated by the University of Sarajevo, %

by the Municipality and the City leaderships.

The open crowdsourcing process will continue for ot least 30 days and will be actively followed by an
interactive media campaign supported by UNDP and delivered in partnership with all partners.

Then, the citizens of the Municipality of Centar - as well as residents of Sargjevo as a whole - will be
invited to vote for the best ideas proposed at the digital platform. Thus, the collective visions and voices
of the citizens will be expressed and available for the broader public.

STAGE 2: TURN THE COLLECTION OF BEST IDEAS INTO "REAMAGINED STREETS OF SARAJEVO" VIRTUAL DESIGNS
During this stage, the top 10 ideas with highest number of citizens' votes at the digital platform will be
reviewed by relevant expert representatives from the Municipality of Centar, the City of Sarajeve, the
Faculty of Architecture and UNDP and validated from viewpoint of feasibility to realise. Once the list of
ideas of the popular vote are validated as feasible, the professionals and students from the Faculty of
Architecture, together with urban design professionals and architects, will start to work on the detailed
design and 3D visualisation of the re-imagined urban rooms. The 3 detailed concepts will be
presented at the digital platform and the Municipality of Centar will initiate necessary administrative
and regulatory procedures to ensure implementation of the detailed concept which collected most
voices by citizens. This stage will last approximately 15 days.

STATE 3: IMPLEMENT THE VIRTUAL DESIGNS AND TRANSFORM THE PILOT URBAN AREAS

During this stage the future visions for the pilot urban areas will be implemented, resulting in vibrant,
inclusive, sustainable and green urban areas - micro examples of the city of the future.

The indicative minimum volume of financial resources for works and small-scale investments in
one pilot urban room (street) amounts to KM 200,000 and for the urban site - KM 50,000. The
financing will come from the Municipality of Centar, the City of Sargjeve, UNDP and potentially other
interested partners - e.g. Canton Sarajeve, ete. The envisaged timeframe for implementation of the
demo project is 2 months.
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Emeritus prof.dr. Vlasta - Jelena Zulji¢

Arhitektonski fakultet Univerziteta u Sarajevu
Patriotske lige 30

OVISNOST URBANIH | RURALNIH PROSTORA

INTERDEPENDENCE OF URBAN AND RURAL AREAS

Za Bosnu i Hercegovinu i njeno prostorno naseljavanje karakteristican je koridorski razvoj s obzirom
na konfiguraciju terena i koncentraciju stanovnistva u dolinama vodotokova.

Izgradnja planirane infrastrukture, narocito krupne (autoput, Zeljezni¢ka pruga), jos ¢e vise podsticati
regionalni sustav, odnosno razvoj u okviru policentricnog sustava. Ovaj oblik prostorne organizacije
omogucit ¢e uskladen odnos izmedu rasporeda stanovniStvai i njegovih aktivnosti povezanih sa
infrastrukturom u iskoriStavanju prirodnih i stvorenih potencijala i njihovog racionalnog koristenja.

Dolinom Neretve na potezu Mostar — Capljina — Metkovié, veé se formira aglomeracija koja
ima elemente jedinstvenog sustava naselja. Sva dosadasnja istrazivanja pokazuju da je prostor
Hercegovine sa stanovista raspolozive kolicine kvalitetnog zemljiSta, energije, vode i ekoloskih
uvjeta vrlo povoljan za naseljavanje i znatno veceg broja stanovnika. Organizacija naseljavanja
omogucuje pojavu srednje velikih konurbacija spajanjem dvije ili tri urbane cjeline. Danas su
izdiferencirani prostori urbanih (op¢inskih) centara sa njihovim okruZenjem suburbanog i seoskog
karaktera, koji medusobno djeluju u oba pravca Cineci tako prostor centra i okruzenja jedinstvenim.
Te urbane cjeline (mostarska, ¢apljinska, Siroko brijeSka) su danasnjim vezama, a budu¢im jo$
viSe (autoputevi Vc i Jadransko - jonski koridor) medusobno povezane kroz dnevne dostupnosti
(dnevne migracije), ¢ime se njihov urbani nivo Zivljenja kvalitetno poboljSava.

Dakle, treba re¢i da se u ovakvoj urbanoj organizaciji zona ocekuje znacajno pobojsanje kvaliteta
funkcija centraliteta i njihova dostupnost u okruzenju centralnih naselja (suburbanog prostora
i sela). Takoder se ocekuje pobolj$anje u ponudi izbora radnih mjesta, trzista te uopée razvoju
gospodarstva koje bi neminovno profitiralo u ovakvim urbanim prostorima. U svemu se oCekuje

znacCajna usSteda utroska energije, prometa i kretanja, povecanje urbanog zivljenja, zaustavljanje
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pritisaka i koncentracije stanovniStva u centrima, zaustavljanje praznjenja iz seoskih prostora,
uspostavljanje ravnoteze urbanzacije uz dostupnost funkcijama centraliteta naseljima okruzenja i
izbora radnih mjesta bez promjene mjesta stanovanja.

U razmatranje smo uzeli prostore — urbane centre i njihova okruzenja:

m Mostar sa prostorom Sjevernog polja i Juznog polja (suburbija i sela) i opéinu Blagaj;

m Capljina grad i opéina;

m naselja - gradovi Zapadnohercegovacke Zupanije i naselje - grad Citluk, sa njihovim
opcéinama (Siroki Brijeg, Ljubuski, Grude, Posusje).

Sire gledano ovo podrucje mozemo promatrati i kao prekograniéno za Republiku Hrvatsku i za
naselja u dolini Neretve — Metkovi¢, Opuzen, Ploce (gradovi i opéinska okruZenja).

Citav prostor ima zajednicka obiljezja kroz geofizicke — geomorfoloske karakteristike, geoprometne
i geopovijesne i kuturoloSke znacajke.

Geofizitke i geomorfoloske znacajke ovaj prostor odlikuju klimom (submediteranskom i
mediteranskom), vodama rijeke Neretve i njenim pritokama, ravni¢arskim tlom izrazito plodnim,
kvalitetnim za uzgoj svih vrsta juznog voca i povrca.

Prostor je bio naseljen od neolitskih vremena, rimskih vremena i u kontinuitetu kroz srednji vijek sve
do danas, Sto svjedocCe nalazista svih razdoblja.

Prometnice su razvijane kroz sve vremenske epohe da bi danas jedno od cvorista znacajnih
Europskih autoputova bilo upravo na podrucju opéine Capljina (raskrsnica predvidena planom za
autoput Ve i Jadransko - jonski autoput).

Najveci urbani centar, za Sire okruzenje od ovog koje promatramo, je regionalni centar Mostar i
spada u grupu pet velikih gradova u BiH.

Opéina Mostar (uvjetno grad i okruzenje) ¢ini urbani prostor grada (od Sjevernog logora do juznog
izlaza kod aerodroma) i njegov suburbani dio i sela. Razlike u definiranju ovog prostora na suburbije
i sela su relativno vrlo male, jer se pojam klasicnog sela uz male izuzetke gubi.

Naime, urbanizacija prostora Mostara je vrlo intenzivna, a koncentracije stanovnistva u urbanom
dijelu su vrlo velike (prelaze 80%).

U dijelu Sjevernog polja nalaze se znaCajne povrSine obradivog zemljiSta na ¢ijem isto¢nom dijelu
uz rub planinskog masiva Veleza leze podveleska sela koja su izradom studije hidroelektrana na
Neretvi (Salakovac i dr.) te natje¢aja za prostorni plan sjeverne kotline predvidena kao suburbani
prostor sa centrom u Potocima.

Juzno polje, koje je podijeljeno rijekom Neretvom na desnu i lijevu stranu, Cine takoder znacajne

obradive povrsine, ali i industrijska zona na desnoj strani (Aluminij) i aerodromska luka na lijevoj te
manji gospodarski kapaciteti.

Obradivo zemljiste i na sjeveru — sjevernom polju i u okviru oba juzna dijela (desno i lijevo od
Neretve) intenzivno se obraduju i to najvise kao vinogradi, ali i kao plantaZe uzgoja juznoga voéa i
povrca.

Jasno, ovo predstavlja resurs za poljoprivredno gospodarstvo (vinarije, preradu poljoprivrednih
kultura i dr.).
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Mali broj rastrkanih sela na planini Stolac pogodno je za stocarske proizvode, kao i selo na sjevernoj
strani grada Mostara - Goranci.

Treba reci da su svakodnevne veze ovih suburbija vrlo ¢este i mozemo reci obostrane. Ako se
uzme u obzir da je Mostar kao urbani centar prvog reda i da pruza sve usluge funkcija centraliteta
najviSeq reda na regionalnom nivou kao i izbor radnih mjesta u gospodarstvu, uz dobre prometne
veze, dnevne migracije su znacajne. No, ne treba zaboraviti i da prostor suburbija ucestvuje u
snabdijevanju grada prehrambenim proizvodima, prostorom za razvoj odredenih grana industrije,
gospodarstva i lokacijom zracne luke. Dakle, veze su obostrane.

U okviru ove urbane prostorne cjeline ucestvuje i opcina Blagaj - Buna sa svojim dodatnim
povrSinama za poljoprivrednu proizvodnju, ali i kao prostor za razvoj lokalnog turizma, odnosno kao
vikend prostor gradana.

Turizam je i inace vrlo razvijen u ovoj prostornoj urbanoj zoni: Stari most, Carsija, u Blagaju stari
srednjevjekovni grad iz predturskog perioda, tekija iz turskog perioda, ljepote vodotokova rijeke

Neretve, Bune i Bunice, do vrlo razvijenog izletiSta na planini Velez u svim godisnjim dobima
(planinarenje, skijanje) i vikend naseljima.

U razvoju je izgradnja vjetroelektrana u Podvelezju, Sto uz postojece hidroelektrane predstavlja vid

obnovljive proizvodnje elektro-industrije za koju ovo podrucje ima izrazite mogucénosti (voda, sunce,
vjetar).

Treba istaknuti da ovo urbano podrucje uglavnom tendira visokoj razini urbanizacije i sve manjim
Cisto ruralnim prostorim, gube se obiljeZja klasi¢nog sela, a prostori okruzenja grada prerastaju u
suburbana. Prometno prostor je dobro povezan sada magistralnom cestom koja je kicma, putna
osovina drzave BiH, i osovina Sire urbanizacije zemlje. Na ovom pravcu formiran je i dio Europskog
autoputa BudimpeSta — PloCe. Autoput kroz BiH je u realizaciji. Grad ima i avioluku Sto ga ¢ini
povezanim sa Sirim prostorima i van BiH. Osobito je znacajna ZeljezniCka pruga koja je takoder dio
Sirih povezanosti. Lokalni promet je znacCajan za veze grad — okruzenje.

Druga prostorno-urbana cjelina ovog prostora nalazi se u donjem toku rijeke Neretve koju ¢ine opCina
Capljina i njen centar Capljina. Bez obzira na sliéne geografske i geomorfoloske, pa i geoprometne
osobine urbanizacijaimanestodrugacije karakteristike. Naime, zarazliku od Mostarakojije regionalni
centar i Cije okruZenje nosi karakterisike suburbije, Capljina u naseobinskoj hijerarhinji predstavija

naselje treée kategorije (do 10 000 stanovnika), a njeno okruzZenje su takozvana ravnicarska sela Giji
jedan brojimaido 2000 stanovnika. Udio urbanog stanovnistva centra u ukupnom broju stanovnika
je 20%, Sto znacCi da ce najveci broj dnevnih potreba stanovnika okruzenja biti u centru opcine
(Skolstvo, zdravstvo, uprava, kultura, zabava, rekreacija, pa i dio gospodarskih i servisnih usluga).
Za viSi nivo usluga upuceni su u regionalni centar Mostar. Kako smo ve¢ rekli geomorfoloske,
geofiziCke osobine prostora, dobro i plodno tlo, prisustvo rijeke Neretve i blaga mediteranska klima
prostor opcine Cine pogodnim za razvoj poljoprivrede, $to je u osnovi resurs razvoja prostora. Ali i
geoprometna i geopovijesna kuturoloska podloga podruc¢ja upucuju na razvoj turizma ovog kraja,

kao i prirodne karakteristike rijeke Neretve.

Podrucje je radi posebnih pogodnosti za razvoj prometa u smislu otvorenosti prema unutradnjosti
kontinenta jo$ od rimskog doba imalo razvoj rimskih cesta, $to je naravno djelovalo na urbanizaciju
i razvoj naselja na ovom podrucju. Tako se u selu Vid na samoj granici sa Hrvatskom nalaze
ostaci Justinijanovog hrama, sto je potvrda da je u to vrijeme postojalo znacajno naselje upravnog

karaktera. Takoder, na podniju Capljine uz rijeku Neretvu je i nalaziSte Mogorijelo rimski logor.
Naseljenost prostora i okruzenja tece u kontinuitetu kroz cijeli srednji vijek, Sto potvrduju i brojna
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nalaziSta stecaka i gradina. Jedna od njih se nalazi u Pocitelju, naselju koje se razvilo u urbano
naselje u turskom periodu, sa nizom vrlo dobro oCuvanih objekata javne namjene. Naselje je pod
zaStitom UNESCO-a i danas sluzi kao kulturno srediste likovnih umjetnosti i kao turisticko naselje.

U blizini ovog podrucja je i Spilja Vjetrenica, kao znacajan lokalitet speleologije. Mogucnosti
razvoja okruzenja Capljine je poljoprivredna proizvodnja koja moze posluziti kao osnov razvoja
prepradivacke industrije Cije kapacitetete treba vezati kako za opéinski centar, tako i za seoska
podrucja. Radi specificnosti domace gastronomije vezane kako za poljoprivredne proizvode, tako
i rijecne (riba, rakovi, Zabe) te pti¢ju divljag, ve¢ danas je prisutan razvoj specifiénog ugostiteljstva
poznat kao vinske ceste, konobe i dr.

Osim poljoprivrede, turizma i geoprometne karakteristike su od Sireg znacaja za razvoj. Naime,
na podrucju opéine (jugozapad) nalazi se buduce veliko ¢voriSte dvaju autoputova medunarodnog
znacaja, autoput Vc i veza sa unutrasnjom Europom (Budimpesta) i Jadransko - jonskog autoputa,
Sto prostor opéine dovodi u neposrednu vezu sa lukom Ploce. | Sinski saobracaj ima medunarodni
znacaj, kao i zracna luka u Mostaru.

Lokalni promet unutar ocine je takoder dobro razvijen, ¢ime su veze ruralnog i urbanog posebno
naglasene.

Kao varijanta 2. predlazemo da se razmotri naseobinski sustav u donjem toku rijeke Neretve i njenoj
delti. Ovaj prijedlog predstavlja prekogranicni naseobinski sustav kao razvoj naseobinske strukture
po principu osovine razvoja koja je ve¢ globalno prepoznata, koju je predvidjeo i zastupao prije
nekoliko desetljec¢a prostorni planer Doxiadis, kao jedan od najvjerojatnijih urbanih sustava.

Konkretno ovaj skup prezentiranih “malih” sustava sastoji se od opc¢ina na ovom pravcu i njihovih
centara - Capljine, Metkovi¢a, Opuzena i Plo¢a. Ova naselja i prostori veé su u ranijem politickom
okruzenju pokazali tendenciju i mogucnosti urbane, gospodarske i prometne suradnje. Naime,
medukontakti gradova ovog prostora zasnovani su na vrlo malim udaljenostima koje je moguce
postici dobrim promenticama (magistralni put) i Zeljeznicom koje ih povezuju.

Dat ¢emo pregled udaljenosti medu njima, kao i broj stanovnika po op¢inama i gradovima:

Capljina opéina 26.157, grad 5.774

Metkovi¢ opéina 16.929, grad 15.056

Opuzen opéina 3.264, grad 2.732

Ploce opéina 10.102, grad 5.871
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Medu udaljenosti ovih gradova u km i vremenska:

Capljina - Metkovic: 12 kmi18 min

Metkovi¢ - Opuzen: 9,2kmi 13 min

Opuzen - Ploce: 24,5 km i 19 min.

Dakle, udaljenost od Capljine do Ploca je 45,7 km, a vremenski iznosi 50 min.

Resursi na kojima pogiva razvoj ovog prostora ve¢ su date u prikazu opéine Capljina koji su uglavnom
isti za Citav ovaj prostor (geomorfoloske, geofizitke, geoprometne), $to znaci da su poljoprivreda i
njena preradivacka industrija iste.

Takoder, razvoj turizma ima istu osnovu, mozda nesto naglaseniju na resurs mora (Pelje$ac i
susjedni prostori) i plovnost rijeke Neretve do Metkovica (turisticka atrakcija ladari).

Ne$to manja razlika opéine Capljina i opéina nizvodno su u jacoj urbanizaciji prostora, a 0sobito u
opcini Metkovié, koja ima skoro 90% urbanog prostora. Medutim ovo je i najjace urbano naselje sa
najvecim brojem objekata funkcija centraliteta, radi Cega su kretanja prema Metkoviéu najizrazenija

(Skolstvo, zdravstvo, kultura, trgovina).

Povjesno - kulturoloski razvoj podrucja pripada istim razvojnim utjecajima od predistorije (rimske
kolonije, putevi, plovnost rijeke Neretve), preko srednjeg vijeka, do najnovijih vremena.

Usljed dobre povezanosti magistralnih puteva prostor je otvoren Sirem okruzenju i daljnjoj

urbanizaciji i preobrazbi sela.

Za trecu prostornu cjelinu, kao tendenciju prema suvremenim urbanim kretanjima, uzeli smo
podrucje zapadne Hercegovine koga Cine opcine: Siroki Brijeg, Citluk, Grude, Ljubuski | Posusje.

Opcine su srednje velike:

Siroki Brijeg 28.924, grad 6.149
Citluk 18.140, grad 3.312
Grude 17.308, grad 4.347

SISO 28.184, grad 4.023
Posusje 20.477, grad 6.627

Ukupno ovo podrucje broji 113.058 stanovnika, od ¢ega u urbanim prostorima zivi 24.098 stanovnika
ili oko 25%.
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Prirodne karakteristike prostora geomorfoloske, geofizicke nesto su malo drugacije od prethodne
dvije promatrane cjeline koje se nalaze u donjem toku rijeke Neretve. Za razliku od njih ovaj prostor
je organiziran oko kraskih polja uokvirenih planinama. Najizrazitije polje je Brotnjo.

Klimatski prostor pripada submediteranskoj klimi, tlo je vrlo plodno tako da sve utjeCe na povoljne
mogucnosti za razvoj poljoprivrede. Ranije se uzgajao duhan, a danas su to vinova loza, juzno voce
| povrce | u posljednje vrijeme plantaze oraha, ljekovitog | aromaticnog bilja. Sve to stvara osnov za
razvoj poljoprivredne industrije, a 0sobito vinarija.

Postojeca putna mreza koja povezuje opcinske centre, kao | ovaj prostor, sa regionalnim centrom

Mostarom | Capljinom koji leze na medunarodnim putnim pravcima Ve | Jonsko - jadranskom
autoputu te zeljezni¢koj pruzi, otvaraju ovaj prostor | njegove mogucnosti za razvoj.

Ono na cemu dalje treba inzistirati je Sto bolja povezanost sela sa opéinskim centrima kako bi se
poboljSali odnosi sela — gradova | ponude funkcija centraliteta priblizile selu kao radna mjesta, a
bez promjena mjesta stanovanja i Smanjenja broja stanovnika sela. Povoljan razvoj poljoprivredne
proizvodnje kao | razvoj prerade seoskih proizvoda te podizanje obrazovne strukture seoskog
stanovniStva kroz srednjoskolsko usmjereno obrazovanje smanjilo bi razlike selo - grad | u
pozitivnom smislu utjecalo na kvalitet ruralnih prostora. Drugu privrednu granu prostora predstavlja
turizam za koji postoje, kako privredni kvaliteti prostora, tako | povjesno | kulturno nasljede te u

zadnje vrijeme | tendencije razvoja tzv. vinskih cesta na kojima se razvija gastronomska ponuda
domacih proizvoda.

Postojanje prirodnih rijetkosti: vodopada Kravice kod Ljubuskog, neolitskog naselja Blidinje i zimsko
sportskog i turistickog srediSta na putu Posu$je — Prozor, ve¢ danas ima posjetitelje iz susjedne
Republike Hrvatske (Splitsko - dalmatinska Zupanija).

Povjesno i kulturno srediSte na Humcu i srednjevjekovna ploCa sa natpisom bosancice svjedoCi o
postojanju naselja na ovom prostoru, (ploca sli¢i plo¢i Bastenskoj na Kleku).

Vjerski turizam u Medugorju koje je steklo medunarodni znacaj kao marijansko svetiste, privuce
godiSnje | vise stotina (hiljada) hodocasnika, Sto podstice razvoj ovog podrucja na vise nivoa
(specificno zdravstvo, ugostiteljstvo, promet).

Dakle, veze ruralnih prostora | urbanih centara je neosporan | njihov razvoj je obostran.
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IZGRADNJA INKLUZIVNE | ODRZIVE POVEZANOSTI IZMEDU
RURALNIH | URBANIH ZAJEDNICA

BUILDING INCLUSIVE AND SUSTAINABLE LINKS BETWEEN
RURAL AND URBAN COMMUNITIES

Sazetak / Abstract:

In line with the principles/aims of EU Territorial Agenda 2030: to limit inequalities between
people and places and enhance territorial cohesion and solidarity; to balance inclusiveness,
sustainability, competitiveness and resilience through participative and innovative integrated
territorial development and the place-based approach, the paper presents the logic, concepts
and methodology of the INTERRURBAN project developed by Institute for Sociological Research
at the University of Belgrade. The project is premised on the concept of integrated territorial
development and focused on examining the possibilities for establishing inclusive relations
between urbanand rural communities. Special attentionis given to the concept of neo-endogenous
development, which postulates that the best development effects are achieved by a synergy
of exogenous and endogenous development factors, as well as to relational understanding of
space, perceived through a network of social, economic, political relations and nodes of their
intersection, regardless of the officially demarcated boundaries of a community or region.
Such a research orientation is important, because in Serbia there is a pronounced domination
of urban settlements over the surrounding rural areas, due to urbocentric modernization which
marginalized rural communities developmentally and left their resources underutilized. Therefore,
there is a necessity for a shift in approaching rural areas as development potentials, rather than
problems for urban centers. The research is based on the case study method, to be conducted in
three medium-sized towns and their rural surroundings: Zrenjanin, Uzice and Leskovac.

Key words: integrated territorial development, rural, urban



ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS
3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj

U skladu sa principima/ciljevima Teritorijalne agende 2030 Evropske unije: ograniciti nejednakosti
medu ljudima i prostorima i povecati teritorijalnu koheziju i solidarnost; balansirati inkluzivnost,
odrzivost, konkurentnost i otpornost kroz participaciju i inovativni interativni teritorijalni razvoj
zasnovan na pristupu loklanih razvojnih rezursa, rad ima za cilj da predstavi logiku, koncepte i
metodologiju projekta INTERRURBAN, koji je razvio Institu za socioloSka istrazivanja Univerziteta
u Beogradu. Projekat je zasnovan na konceptu integralnog teritorijalnog razvoja sa fokusom na
ispitivanje mogucnosti za uspostavljanje inkluzivnih relacija izmedu urbanih i ruralnih naselja.
Posebna paznja posvecena je konceptu neoendogenog razvoja, koji postulira da se najbolji
razvojni efekti postizu sinergijom egzogenih i endogenih razvojnih Cinilaca, kao i relacionom
razumevanju prostora, koje prostor sagledava kroz mrezu socijalnih, ekonomskih, politickih
odnosa i ¢vorista njhovih ukrstanja, Cesto mimo administrativno definisanih granica odredenog
tipa naselja ili Sirih podrucja. Takvo istrazivacko opredeljenje vazno je jer u Srbiji postoji izrazita
dominacija urbanih sredina prema svom ruralnom okruzenju usled urbocentricne modernizacije
drustva kojom su ruralne zajednice razvojno marginalizovane, a njhovi resursi ostali nedovoljno
iskoriSéeni. Otuda i neophodnost da se napravi zaokret u pristupu ruralnim podrucjima kao
razvojnom potencijalu a ne problemu urbanih sredina. Istrazivanje se sprovodi metodom
studije sluCaja u neposrednom ruralnom okruzenju tri grada srednje veliCine: Zrenjaninu, UZicu
I Leskovcu.

Kljucne reci: integralni teritorijalni razvoj, ruralno, urbano

1. TERITORIJALNA KOHEZIJA | EU

Neki vidovi prostorne politike na nivou Evropske unije (EU) otpoceli su jo$ davnih 1970ih godina ali
samo pitanje teritorijalne kohezije postaje ozbiljniji predmet debata tek od sredine 1990ih nakon
Mastrihtskog ugovora, kojim EU prerasta iz pretezno privredne u politicku zajednicu (VujoSevic i
dr, 2010). Predmet paZnje tada postaje preterana koncentarcija resursa u velikim gradovima, te
Cinjenica da gradovi sa globalnim znaCajem, ili znacajem Sirim od lokalnog, zapostavljaju prostorne
i funkcionalne veze i odnose sa svojim neposrednim okruzenjem, dajuci prednost povezivanju
sa gradovima jednakim po ekonomskim ili drugim parametrima. Ipak, direktnija i veca paznja
teritorijalnim disparitetima data je tek nakon 2004. godine kada je u EU doslo do porasta regionalnih
nejednakosti prikljucenjem postsocijalistickih zemalja, Sto je mobilisalo vecu paznju i pokrenulo
promociju balansiranog prostornog razvoja, u skladu sa konceptima lokalno zasnovanog razvoja
(place based development) i teritorijalnog kapitala (CEC, 2006). Osim Teritorijalne agende donete
2007. godine, od posebnog znacaja tada su bila dva dokumenta: Zeleni papir o teritorijalnoj koheziji
(CEC 2008) i Agenda za reformisanu socijalnu koheziju (Barca 2009).

U prvom dokumentu, istice se princip preokretanja teritorijalne razlicitosti u snagu, pri cemu se
pod razlicitostima misli i na nejednakosti u nivou razvijnosti. Te razlike ne smatraju se samo
posledicom trziSne konkurencije, vec i neadekvatnih kapaciteta odredenih teritorija da se u nju
ukljuce. Jedan od kljucnih stavova tiCe se znacaja koji javna politika ima u kreiranju uslova da
teritorije (naselja - regioni) na najbolji nacin koriste svoja dobra-resurse i podsti¢u saradanju kroz
kombinovanje komplementarnih aktivnosti i postizanje sinergijskih efekata, te prevazilaze podele
koje dolaze od administrativnih granica (naselja, drugih subnacionalnih jedinica - regiona, pa ¢ak
i drzava — prekograni¢na saradnja). Na ovaj nacin, istice se, koncept teritorijalne kohezije treba da
gradi mostove izmedu ekonomske efektivnosti, socijalne kohezije i ekoloskog balansa, stavljajudi
u srediSte pojam odrzivog razvoja (CEC, 2008). Drugi dokument naglasava da je za postizanje
Zelienih efekata neophodan balans subsidijarnosti (prenosa nadleznosti na lokalni nivo) i spoljne
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podrske (pre svega od strane EU i posrednika na nacionalnom nivou), jer preterano prisustvo
eksternih aktera produkuje paternalizam i onemogucuje pokretanje izvornih lokalnih resursa, dok

previSe subsidijarnosti ponistava logiku spoljne intervencije u promeni institucionalnog miljea koji
je ko¢nica razvoju jer zanemaruje inovaciju (Barca 2009).

Najveciizazov teritorijalne agende EU svakako je povezivanje principa konkurentnosti i kohezivnosti.
Primetan je napor da se pronadu nove forme regulacionih i institucionalnih mehanizama kojima se
ekonomija ukorenjuje u drustvo, jer je za socijalnu intergaciju odlucujuce da se trziSte usidri u
druStvene institucije koje istovremeno socijalizuju pojedince za uceSce/delanje na trzistu i reguliSu
procedure i posledice trziSnog delanja (Olofsson, 1999). Kriticka opcija naglasavala je da postojeca
kombinacija trziSnih procesa i mera prakticne politike favorizuje konkurentnost (Roca & Roca, 200),
a za temu ovog rada posebno je znacajna kritika tendencije da se pomoc¢ daje ruralnim oblastima
razvijenih regiona, ¢ime se prostorne razlike pojac¢avaju (Hadjimichalis, 2011). To je uslovilo i
preispitivanje samog pristupa EU teritorijalnoj koheziji, $to je iskazano i u dokumentu Teritorijalna
agenda 2030 (2020), koja se oslanja na niz u meduveremenu donetih strateSkim dokumenata
relevantnih za prevazilaZenje dispariteta u teritorijalnoj razvoju EU (pre svega na na Novu Lajpcisku
povelju, Deklaraciju Kork 2 o boljem Zuvotu u ruralnim podru¢jima, Kohezionu politiku EU, itd).

Upravo sledeci principe i ciljeve Teritorijalne agende 2030, kao Sto su ogranicenje nejednakosti
medu ljudima i prostorima i povecanije teritorijalne kohezije i solidarnosti; balansiranje inkluzivnosti,
odrzivosti, konkurentnosti i otpornosti loklanih zajednica kroz participaciju i inovativni interativni
teritorijalni razvoj zasnovan na lokalnim razvojnim rezursim, ovaj rad ima za cilj da predstavi logiku,
koncepte i metodologiju projekta INTERRURBAN, koji je razvio Institu za socioloSka istrazivanja
Univerziteta u Beogradu u okviru projekta ,Ideje” kod Minsitartsva prosvete, nauke i tehnoloskog

razvoja Republike Srbije.

2. INTEGRALNI TERITORIJALNI RAZVOJ | SRODNI KONCEPTI

Projekat INTERRURBAN polazi od stava da je prevazilazenje dominacijskog odnosa urbanih sredina
prema ruralnom okruzenju jedan od osnovnih preduslova da se ublaze posledice urbocentricne
modernizacije druStva kojom su ruralne zajednice marginalizovane, svedene na rezervoare i/ili
deponije urbanog i industrijskog metabolizma i ,usisane” razvojem gradskih centara u okruzenju
(Cifri¢, 2016). U fokusu istrazivanja su pretpostavke integralnog teritorijalnog razvoja u Srbiji na
lokalnom nivou, koje se ispituju kroz neposredne aktivnosti i odnose drustvenih aktera u oblasti
planiranja i upravljanja lokalnim razvojem, od koje u velikoj meri zavisi: 1. uspostavljanje i jacanje
inkluzivnih odnosa izmedu ruralnih i urbanih zajednica; 2. podsticanje diverzifikacije proizvoda
I usluga prevashodno u ruralnim, ali i urbanim podrucjima; 3. aktiviranje lokalnih razvojnih
potencijala; 4. kvalitet Zivotne sredine; 5. Zivotni standard. Aktivnosti i prakse drustvenih aktera
u oblasti planiranja i upravljanja lokalnim razvojem nosioci su strateSkog zaokreta u koncipiranju
lokalnog razvoja u skladu sa principia Teritorijalne agende 2030: od sektorskog ka teritorijalnom
pristupu. Znacajan efekat takve promene jeste u Cinjenici da drzavne strategije prostora pomeraju
teziSte svojih razvojnih ciljeva sa relativnog ujednacavanja i standardizacije uslova zivota u okviru
nacionalnih teritorija ka jacanju lokalno specificnih socioekonomskih razvojnih modela odredenih
prostornih celina/teritorija.

Prethodni razvojni model, koncipiran i primenjivan ,0dozgo nadole®, kritikuje se jer nije u dovoljnoj
meri uzimao u obzir potencijale lokalnih resursa, ¢ime je doprinosio i razvojnom diskontinuitetu
gradova u odnosu na njihova (ruralna) zaleda. Pored toga, sektorski pristup pokazuje ogranicenja jer
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razvoj odredene lokalne zajednice primarno vezuje za jedan dominatni sektor ekonomje (industrija
naspram poljoprivredi, i sl.) uz znacajno oslanjanje na egzogene stimulanse, pri ¢emu lokalni
resursi ostaju nedovoljno iskoriséeni ili potpuno neiskoriSceni. Nasuprot tome, pristup integralnog
teritorijalnog razvoja (u daljem tekstu ITR) upravo naglasava znacaj lokalno utemeljenih razvojnih
potencijala, diverzifikacije lokalne ekonomje i kontekstualno specificnih razvojnih pristupa.

Stavljanje naglaska na lokalne razvojne resurse i kontekstualno specificne razvojne pristupe Cini
koncept ITRa bliskim konceptu neoendogenog razvoja odnosno razvoja zasnovanog na mestu (place
based development). Osnovna je pretpostavka neoendogenog pristupa da se najbolji razvojni efekti
postizu sinergijom egzogenih i endogenih razvojnih Cinilaca uz afirmisanje principa konkurentnosti.
Teritorije se ne nadmecu samo u privlaenju investicija, robe, ljudi (posetilaca, stanovnistva) veg i
za dobijanje eksterne podrske u podizanju svojih unutrasnjih kapaciteta. U oba slucaja, medutuim,
njihova uspesnost u najvecoj meri zavisi od toga da li lokalni akteri imaju dovoljno jasne ideje,
vizije, inovativna reSenja u sagledavanju razvojnih mogucnosti na osnovu raspolozivih lokalnih
resursa. Pored toga, neo-endogeni pristup tezi maksimalnom povracaju/zadrzavanju ostvarenih
benefita (u) lokalnoj teritoriji Ciji se resursi, kako fiziéki tako i humani, valorizuju i eksploatisu.
Takode, fokusom na potrebe, kapacitete i perspektive lokalnog stanovnistva, taj pristup naglasava
princip i poces ,lokalne participacije”, kao bitan preduslov da se razvoj zasniva na autonomnim
inicijativama odozdo (bottom up) u kombinaciji sa podsticajima odozgo (tp down), od strane visih
nivoa upravljanja (Ray 2006).

Fokusiranjem lokalnih razvojnih resursa, ukljucucujuci i humane, ITR se oslanja i na koncept
teritorijalnog kapitala. Taj pojam izdvaja dve kategorije lokalnih resursa: ,tvrde” i ,meke” (Storper,
1997: 20). Prva se odnosi na izgradeno okruzenje (tehnologija, infrastruktura, industrisjka
postrojenja, poslovni prostor, itd.), Zivotnu sredinu (klima, reljef, vegetacija) i strukturna obelezja
drustvenog sistema (obrazovna struktura radne snage, struktura institucija, i sl.) dok druga ukazuje
na relaciona dobra koja se ne smatraju a priori razvojnim resursom, ve¢ samo ako i kada omogucuju
prepoznavanje i aktiviranje ,tvrdih” resursa, te se smatra da razvojna dinamika neke teritorije
ishodi iz specificnog ,koda" lokalne zajednice i njenog kapaciteta za preispitivanje postojecih
struktura (Storper, 1997a: 265). Na taj nacin pojam teritorijalnog kapitala naglasava neophodnost
povezivanja strukturnog i delatnog potencijala lokalnog razvoja i zapravo pomera analiticki akcenat
sa struktura na procese i aktere, jer primarno istice sposobnost lokalnih aktera da kreiraju nove
vrednosti iz endogenih resursa (bez obzira na to da li je to prirodno okruzenje, gradena sredina,
kulturno naslede, specifiéne institucije, radne vestine, vrednosti ili stil Zivota itd.). Potencijal za
takvu inovativnost, pre svega, prepoznaje se u mekim dimenzijama teritorijalnog kapitala, kao
Sto su: stepen saradljivosti,poverenja i povezivanja medu lokalnim akterima, kohezivnost lokalne
zajednice, osecaj vezanosti za mesto/selo/grad (Storper, 1997: 265), specificna organizacija
proizvodnog procesa i podele rada, kao i formi socijalne regulacije (Camagni, 2008).

Otuda se i prostor/teritorija razumeva kao specifican skup strukturnih mogucnosti i ogranicenja
koja imaju svoju objektivnu datost, ali Ciji su znacaj i znacenje, koriS¢enje i prevazilazenje
odredeni karakteristikama (lokalne i Sire) drustvene zajednice (Gibson, 1986: 127-129). Drugim
re¢ima, odredeni strukturni i iskustveni kontekst (priroda-okruzenje-drustvo) uti¢e na formiranje
specificnog kognitivnog okvira koji znaCajno usmerava i Cesto ogranicava stavove aktera o
razvojnim moguénostima, odnosno preprekama (Lipeitz, 2003). To se moZe odnositi na situaciju
kada prethodno razvijene strukture i iskustva akterima otezavaju da uoce i naprave nove izbore, bilo
zbog neadekvatnih ,tvrdih” aspekata teritorijalnog kapitala (nerazvijena saobracajna ili komunalna
infrastruktura, na primer)ili zato §to otpor premainovacijama dolaziiz ,mekih” dimenzija teritorijalnog
kapitala, buduc¢i da promene dovode u pitanje postojece prakse (neuskladenost novih razvojnih
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opcija sa poseduju¢im vestinama, navikama, vrednostima, obrascima ponasanja, distribucijom
moci) (Storper, 2011). Ti ¢inioci najcesc¢e su medupovezani, a mogu ishoditi i iz inferiornog polozaja
manjih ili perifernih podrucja, Ciji lokalni akteri internalizuju dominantne obrasce distribucije
drustvene moci u prostoru, Sto onemogucava da razvojni model lokalne sredine ima autonomni

kapacitet, kao Sto pretpostavlja neoendogeni koncept (Dessein, 2015).

U skladu sa recenim, koncept ITR se oslanja i na kooperativni model planiraja i upravljanja, Cime se
ukazuje na potrebnu sinergiju razli¢itih oblasti drustvenog Zivota (ekonomija, obrazovanja, kulture,
ekologije i sl.) i ukljugivanje $to Sireg spektra lokalnih aktera (i resursa kojim raspolazu) u proces
planiranja i odlucivanja, kako bi se realizacija razvojnih ciljeva u skladu sa lokalnim mogucnostima
i potrebama ucinila Sto efikasnijom. Naglasak se prebacuje na horizontalni model povezivanja
kljuénih aktera upravljanja odredenom teritorijom (grad i ruralno zalede), ¢Gime se afirmise i novi
koncept liderstva, kojim se poverenjem i saradnjom razliCitih aktera stimuliSu potrebna kreativnost
i ucenje (Horlings, 2012).I tom smislu pristup kooperativni model upravljanja zahteva znacajnu
modifikaciju jer kreativni razvoj znaCi identifikovati, upotrebiti, promovisati i odrzati kreativne
resurse koji postoje u svakom naselju i stvoriti uslove da donosioci odluka na svim nivoima mogu
da planiraju i delaju sa imaginacijom i na integrativni nacin (Gligorijevi¢, 2007: 22).

Koncept ITRa razvoja oznacCava odrziv proces ekonomskih, socijalnih, kulturnih i ekoloskih promena
koje su kreirane radi dugoro¢nog blagostanja Gitave zajednice (Moseley 2003). Dakle, ITR obuhvata
sve klju¢ne dimenzije koncepta odrzivog razvoja i omogucuje njegovu konkretizaciju na lokalnom
nivou uz uvazavanje kontekstualno specificnih trajektorija, saglasno Agendi 21 UN. Akcenat je na
razumevanju prirodnih (bioregionalizam) i drustvenih-kulturnih karakteristika odredenog podrucja
koje ga Cine posebnim, kao i na negovanju i(ili) konstrukciji teritrijalnog identiteta koji treba da
se valorizuje kroz razliCite proizvode i usluge sa zaStiéenim geografskim poreklom, ¢ime se kroz

spajanje tradicije i inovacije profiliSu lokalno utemeljene komparativne prednosti (Vanclay, 2011: 59).

Takav pristup ukljucuje urbano i ruralno i sve prelazne forme u kojima se urbane i ruralne aktivnosti
ukrstaju (mesaju) na odredenoj teritoriji povezujudi lokalnu produkciju i potro$nju u jedinstven
sistem nasuprot (jo§) dominatnog (mono)sektorskog pristupa praktiéne politike. Na taj nacin,
koncept ITRa se uspesno oslanja i na relaciono shvatanje prostora (Paasi, 2011; Massey, 2005),
odnosno sagledava prostor kroz mrezu socijalnih, ekonomskih, politickih odnosa i tacaka njihovih
ukrstanja, ne nuzno omedenih administrativno definisanim granicama odredenog tipa naselja
ili Sirih podrucja. Dakle, ITR podstice razvoj lokalnog podrucja koji nije unapred identifikovano
administrativnim ili nekim drugim spoljasnjih ,funkcionalnih® kriterijumima tipicnim za definisanje
urbanih i ruralnih naselja (Barca, 2009).

ITR sledi koncept drustvene produkcije prostora (Lefebvre, 1991) jer omogudava da se pojam
teritorije razumeva kao Zivljeni prostor u kome, kroz koga, i sa kojim drustveni akteri razvijaju svoje
aktivnosti i odnose, konstantno redefiniSuci i svoj socio-prostorni identitet uz puno uvazavanje
delatnog potencijala fizickog okruzenja, ¢ime se prevazilazi dulaizam izmedu prirode i drustva (ili
kulture), kao i disciplinarne podele izmedu urbanih i ruralnih studija.
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3. KONTEKST

ITR je od posebnog znacaja za israzivanja u postsocijalistickom kontekstu, gde ‘tranziciona
kultura' (Kennedy, 2002) ¢esto ostavlja malo prostora za alternativne vizije, samostalna inovativna
reSenja, jer je dominantan naglasak na dostizanju standarda i normi delanja naprednih ekonomija,
Sto je posebno podstaknuto procesom pridruzivanja EU, kada se prihvatanje aquis communautaire
(legilsativnog okvira EU) shvata previse formalno i postaje osnovni mehanizam transfera u domenu
prakticne politike. Time se generiSe jaz izmedu prihvacenih normativa i prakse jer se zapostavlja
proces domestifikacije, odnosno proces kreiranja novih praksi i nacina funkcionisanja, kako da
bi se spoljasnji uticaji ucinili blizim i izvodljivim u skladu sa lokalnim mogucnostima, usled Cega
domestifkacija EU standarda i normativa 'nije nuzno harmonicna, linearnaili kompletna’ (Silverstone,
2005:230).

Efekti prostornog restrukturiranja u post-socijalistickom kontekstu o¢ituju se u oStrom diferenciranju
gradova i regiona. Dobitnici su, u skladu sa logikom ulazeceg kapitala i zateCenih resursa,

metropolitenska podrucja, a sa najvecim problemima se suoCavaju monoindustrijski gradovi, maniji
gradovikoji sunepovoljno locirani (van glavnih saobracajnih tokova), kaoiu zaostalaruralna podrucja
(Domanski, 2011, Stanilov, 2007; Sire u Petrovi¢ 2009; 2014). Postsocijalisticke drZave nasle su se
u procepu: izmedu potrebe da pomognu glavne centre rasta (glavne i najveée gradove) i potrebe da
otklanjaju uslove rastucih socijalnih i ekonomskih razlika izmedu njih i gradova odnosno ruralnih
oblasti koje zaostaju. To je povecalo atraktivnost projekata finansiranih iz strukturnih fondova EU,
ali sumarna procena njihovih efekata uglavnom ukazuje na fluktuaciju progresa i nazadovanja, ne
samo zbog unutrasnjih slabosti vec i zato Sto sami uslovi pristupanja i pregovaranja EU privileguju
centralni nivo odlucivanja i ne akcentuju dovoljno monitoring postignutih efekata, niti daju dovoljno
znaCaja ozbiljnom ukljucivanju civilnog sektora, i tako zapostavljaju razvoj multikatreskog pristupa
upravljanuju ( Borzel & Risse 2003, Borzel & Buzogany 2010; Avlijas & Bartlett, 2011; Marequardt,

Mollers & Buchenrieder, 2012; Petrovi¢ 2012; Petrovi¢, 2014).

U Srbiji postoje znacajni razvojni dispariteti u prostoru, posebno izmedu ruralnih i urbanih oblasti, a
mnoga ruralna podrucja (i manje urbane sredine) nalaze se u inferiornom poloZaju u investicionim
i razvojnim politikama na svim nivoima upravljanja (Molnar, 2016; Bogdanov, 2015). Istovremeno,
sa procesom evropskih integracija, na nivou politickin dokumenata i pravne regulative, preuzimaju
se koncepti odrzivog loklanog razvoja, socijalne i teritorijalne kohezije - inkluzije, i sl. Na primer,
prhvatanje kljucnih principa ZAP EU kroz podsticaje merama ruralnog razvoja za: unapredenje
konkurentnosti, sistema kreiranja i prenosa znanja, pripremu i sprovodenje loklanih strategija
ruralnog razvoja, oéuvanje i unapredenje Zvotne sredine i prirodnih resursa (Zelena knjiga, 2019);
ili uskladivanje sa prostornom politkom EU, sa posebnim naglaskom na konceptu konkurentnog,
policentri¢nog teritorijalnog razvoja kroz formiranje i jacanje klastera — mreze gradova sa drugim
naseljima komplementarnih funkcija, kulturnog identiteta i tertorijalne prepoznatljivosti (Strategija
prostornog razvoja RS 2009-2013-2020). Za ocekivani inovativni pristup u aktivaciji lokalnih resursa
periferna podrucja, manji gradovii mnoga ruralna podrucja nemaju (institucionalnih, infrastrukturnih,
demografskih, finansijskih) kapaciteta, $to ih ostavlja u za¢aranom krugu siromastva i nerazvjenosti
(VujoSevi¢ idr, 2012). Re¢ je 0 znacajnom delu drustva i teritorije Srbije, imajuéi u vidu da, prema
administrativnom kriterijumu (ruralna podru¢ja kao ostatak izvan gradskog podrucja) 70% teritorie
Srbije moze da se kategoriSe kao ruralno podrucje, a prema definiciji Organizacije za ekonomsku
saradnju i razvoj ¢ak 85%, sa gotovo 55% ukupnog stanovnistva (OECD, 2006).
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Naglasak dosadasnjih istrazivanja upravo je na smanjenju ,mekog teritorijalnog kapitala” u Srbiji,
na stanju produzene institucionalne skleroze i nekompetentnosti uprava na nizim nivoima, na
paternalizmu, klijentelizmu, zapostavljanju strucnosti u pripremanju i donoSenju strateskih odluka,
niskom nivo participacije i nerazvijenosti partnerstva izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora,
Sto, uz visok nivo centralizacije moci odlucivanja, ukazuje na nedostatak lokalnih kapaciteta za
strateSko misljenje, usled ¢ega dominira model planiranja koji nudi zamrznutu sliku buducnosti,
neobjektivni optimizam, nerealne ciljeve, posebno u manje razvijenim sredinama (Lazarevié¢-Bajec,

2009, Milaci¢, 2012; Petrovic, 2012; 2014).

Sve to ukazuje da je za odgovarajuce planiranje politika namenjenih integralnom lokalnom razvoju,
smanjenju socio-prostornih nejednakosti, te za adekvatniji pristup evropskim fondovima koji
podrzavaju politike socijalne i teritorijalne kohezije, neophodno je istraziti razlicite strukturne i
akterske pretpostavke njihove primene. Ambicija projekta INTERRURBAN je da doprinese promeni
takvog stanja i podstakne inovativnu domestifikaciju standarda i normativa EU, posebno u domenu
uspostavljanja inkluzivne i odrzive povezanosti izmedu ruralnih i urbanih zajednica, Sto je posve

zapostavljen istrazivacki aspekt u Srbiji.

4. ANALITICKI CILJEVI

Cilj projekta INTERRURBAN je da ispita da li su i u kojoj meri su lokalne razvojne perspektive
usmerene ka principu ITR u Srbiji strukturno ograni¢ene (nedostajuc¢i materijalni, zakonodavni,
institucionalni resursi za inovativne prakse), a u kojoj meri ta ograni¢enja dolaze od intertnosti,
nedovoljne inventivnosti ili znanja lokalnih aktera da menjaju postojece prakse, revalorizuju lokalne
resurse, ideje i uslove, te doprinesu sinergiji sveukupnih potencijala ruralnih i urbanih podrucja na
naCin koji $titi i unapreduje lokalni ekosistem, diverzifikuje lokalnu ekonomiju i povecava atraktivnost
Citavog podrucja za lokalno stanovnistvo, investitore, posetioce.

U skladu sa polaznim konceptom, posebni ciljevi projekta su da utvdi:

1. kako se percepira znacaj endogenih reusursa u odnosu na egzogene stimulanse lokalnog

razoja,

2. kako se razumeva teritorija lokalne zajednice (kroz administrativnu, funkcionalnu i/ili
kulturolosku perspektivu);

3. kako se vrednuju lokalni resursi (materijalni i nematerijalni, humani, relacijski — kohezivnost
zajednice i sl.) i kolika je spremmnost da se podsticu inovativne ideje u njihovom aktiviranju;
4. da li se ruralna podrucja smatraju razvojnim potencijalom ili problemom i u skadu sa time Sta
se smatra adekvatnom raspodelom budzetskih investicija izmedu urbanih i ruralnih podrucja;

5. kakve i kolike su razlike u stavovima aktera iz razliCitih sektora delatnosti odnosno urbanih
i ruralnih podrucja, te kakva je spremnost na medusobnu saradnju i ukljucivanje gradana u
definisanje planova lokalnog razvoja.
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5. METOD

Projekat INTERRURBAN primenjuje metodu viSestruke studije slucaja jer je ona pogodna za
proucavanje novih drustvenih procesa i promena, poput potrebnog zaokreta od sektorskog ka
teritorijalnom pristupu lokalnom razvoju. Primena metoda viSestruke studije slucaja zahteva da
odabir slu¢ajeva budu u tesnoj vezi sa konceptualim okvirom istraZivanja (Bogdanovi¢, 1993).

Kako se Prostornim planom Republike Srbije gradovi srednje veli¢ine smatraju CvoriStima sa
znacCajnim uticajem na razvoj okruzenja odnosno podsticanje ravnhomeronog teritorijalnog razvoja i

inkluzivnih ruralno-urbanih delatnosti, za istrazivanje su izabrani Zrenjanin, UzZice i Leskovac i njihovo
neposredno okruzenje. Prethodno istrazivanje tertorijalnog kapitala gradova srednje velicine u Srbiji
(Petrovi¢, Tokovi¢ 2018) ukazalo je na razlike medu odabranim gradovima u odnosu na inklinacije
ka pristupu integralnog teritorijalnog razvoja. lako je Zrenjanin grad koji pripada regionu Vojvodine
kao potencijalno najvece zitnice u Srbiji, njegovu starteSku orijentacija ka agroindustriji prati
izrazito urbocentricna perspektiva sa primetnom inercijom sektorskog pristupa u odnosu grada
sa okruzenjem, koje se dominantno percepira u administrativnim okvirima. U UZicu se proSirenje
teritorijalnog okvira identitetske matrice grada prevashodno odnosi na podrucja susednih opstina
u Zaltiborskom okrugu (Zlatibor-Cajetina, Sirogojno, Tara-Mokra Gora), poznatim po etnoturizmu
i tradicionalnim poloprivrednim proizvodima (prsuta, sir, kajmak), ali bez znacajnijeg strateskog
okretanja ka resursima u (ruralnom) okruzenju i otklona od prethodno dominantnog identiteta
industrijskog grada. Takav pomak najizrazitiji je u Leskovcu, Ciji se zlatni period razvoja vezuje
za tekstilnu industriju (svojevremeno nazivan Srpski Mancester). To je grad koji nakon znacdajnog
uruSavanja svojih industrijskih potencijala u post-socijalistickom periodu pravi veci zaokret ka
poljoprivredi kao razvojnoj okosnici i sertifikuje svojim imenom proizvode (na primer - leskovacka
paprika) iz ruralnog okruzenja (pretezno u administrativnim okvirima grada). Navedene varijacije,
kao i Cinjenica da odabrani gradovi pripadaju razlicitim regionima omogucavaju diverzifikovanu
kontekstualnu matricu istrazivanja u geostrateSkom, istorijskom odnosno kulturoloskom pogledu i
pogodna su osnova za ispitivanje razlika u zastupljenosti aktivnostii praksirelvantnih za podsticanje
lokalnog razvoja ka intergralnom teritorjalnom principu.

Metoda studije sluCaja se zasniva na komplementarnosti razlicitih izvora podataka, Sto je u
skladu sa ITR i bliskim konceptima koji nalazu da se okruzenje/teritorija ne ispituje samo u svojoj
objektivnoj datosti vec i kroz prizmu znacaja i znaCenja koje joj pripisuje lokalna i Sira druStvena
zajednice na osnovu svojih potreba i karakterstika, u skladu sa ¢ime se i definiSe nacin koriscenja
lokalnih resursa (Gibson, 1986: 127-129). Otuda se projekat INTERRURBAN realizuje kroz analizu

sekundarnih izvora podataka i terensko istrazivanje.

Najpre se razvijaju definiSu indikatori ITR koje je moguce pratiti na osnovu sekundarnih podataka
za odabrane gradove i gravitirajuca podrucja, i pristupa njihovom prikupljanju iz razlicitih izvora,
kao Sto su: baze podataka Republickog zavoda za statistiku Srbije koje su dostupne na najnizem
teritorijalnom nivou (nivo naselja), i odnose se na strukturna obelezja pojedinaca, domadinstava
i naselja (demografska obeleZja; infrastrukturna opremljenost, dostupnost socijalnih servisa:
obrazovanje, zdravstvo, kultura, sl.); podaci satelitskih snimaka o obelezjima prirodnih resursa,
klime i Zivotne sredine; FADN baza (Farm Accountancy Data Network) Ministarstva poljoprivrede
Sumarstva i vodoprivrede, o poslovnim karakteristikama poljoprivrednih gazdinstva; baze podataka
lokalne filijale Nacionalne sluzbe za zapo$ljavanje; Interne baze podataka, registri i evidencije
lokalnih samouprava (za podatke o infrastruktrnoj razvijenosti, lokalnoj ekonomskoj strukturi i
ekonomskim subjektima, realizovanim budzetskim transferima iz sredstava lokalnog budzeta -

budzetske investicije prema naseljima, ekonomske investcije prema naseljima - lokaciji, razvojni
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projekti po naseljima, i sliéno); Razvojni planovi i programi - strateSka dokumenta i lokalni propisi
(strateSke vizije, misije); Web sajtovi — zvani¢ne prezentacije lokalnih samouprava i zajednica, i sl.

Mreze za ruralni razvoj i sl. Svi prikupljeni sekundarni podaci mapiraju se primenom GIS tehnike i
formira mapa resursa i indikatora ITR po osnovu sekundarnih izvora podataka.

Na osnovu analize sekundarnih izvora, biraju se naselja koja ulaze u uorak za istrazivanje podrucja
u okruzenju Zrenjanina, Uzica odnosno Leskovca, ¢ime se definidu teritorijalni klasteri u kojima se
sprovode terenska istraZivanja (prikupljanje primanih podataka), a zatim se, razvijaju instrumenti za
prikupljanje primarnih podataka, koji se nakon obrade takode mapiraju i na taj nacin se kumulativno
formira jedinstvena mapa ispitivanih indikatora ITR za svaku istrazivani teritorijalni klaster i u njega
ukljucene lokalne zajednice.

Terenskim istrazivanjem najpre se istrazuje nivo razumevanja i prihvatanja osnovnih principa ITR, od
strane aktera kljucnih za definisanje i usvajanje razvojnih planova i programa kao i za promovisanje
participativnog pristupa i kooperativnog planiranja u upravljanju lokalnim zajednicama (ruralnim i
urbanim). Na osnovu polustrukturisanih intervju, ispituju se stavovi:

1. struénjaka u nadleznim sluzbama LS za klju¢ne razvojne oblasti (ekonomski razvoj, zastita
Zivotne sredne, socijalna zastita, kulutra)

2. struénjaka u relevatnim regionalnim ili nacionalnim institucijama (regonalne razvojne
agencije, lokalne filijale Nacionalne sluzbe za zaposljavanje);

3. lokalnih odbornika zaduzenih za relevantne oblast (ekonomski razvoj, zastita Zivotne sredne,
socijalna zastita, kulutra);

4. predstavnika mesnih zajednica (MZ) iz ruralnih podrugja;

5. aktera civilnog sektora koji rade na promovisanju participativnog pristupa u planiranju i

upravljanju lokalnim zajednicama i/ili su od znacaja za lokalne razvojne inicijative (iz urbanih
i ruralnih podrucja - lokalne akcione grupe — LAGovi).

SadrzZaj intervjua (operacionalizacija navedenih ciljeva) obuhvata sledeée dimenzije:

1. spremnost lokalnih aktera da prepoznaju i kreiraju nove vrednosti iz endogenih resursa
(bez obzira na to da li je to prirodno okruZenje, tradicionalna hrana i piée, kulturno naslede,
specificne institucije, radne vestine, itd.);

2. stepen saradljivosti, poverenjai povezivanja medu ispitivanim akterimaiu odnosu na gradane
i privatni sektor;

3. kohezivnost lokalne zajednice, osecaj vezanosti za teritoriju,

4. postojanje ili spremnost da se pokrenu i podrze strateSka partnerstva na osnovu
komplementarnih ili dopunjujucih endogenih resursa;

5. spremnosti da se redefiniSe odnos prema ruralnom okruzenju, u identitetskom smislu,
u valorizaciji razvojnih potencijala, u prihvatanju pravednije socio-prostorne distribucije
budzetskih investicija i sl;

6. nivo samovrednovanja aktera iz ruralnih podrucja — u kojoj meri su zbog urbocentricne
modernizacije izgubili otpornost na eksterne uticaje.

Pored polustrukturisanih intervjua, planirana je i anketa na reprezentativnom uzorku domacinstava
u odabranim ruralnim i urbanim zajednicama kako bi se istrazili stavovi gradana relevantni za
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ocenu modaliteta istrazivanih teritorijalnih klastera u odnosu na potencijale ITR. Osim zajednickih
dimenzija sa prethodno navedenim akterima, kao Sto su: stepen saradljivosti, poverenjaipovezivanja
medu gradanima odnosno izmedu gradana i predstvanika institucija i civilnog sektora; kohezivnost
lokalne zajednice, osecaj vezanosti za teritoriju; anketa bi se bavila percepcijom gradana o
razvojnim potencijalima, podsticajima i preprekama u lokalnom okruzenju iz perspektive njihovih
individualnih startegija i praksi u domenu potrosnje (posebno hrane), obrazovanja i rada (posebno
u oblasti poljoprivrede kako ruralnih tako i urbanih domacinstava). Poseban naglasak je na razmeni
resursa i mobilnosti gradana izmedu urbanih i ruralnih sredina jer je to vazan faktor otpornosti
lokalne ekonomije i novih teritorijalnih razvojnih strategija. U tom smislu, domacinstava u ruralnim i
urbanim zajednicama sagledavaju se kao pocetne/krajnje tacke lanaca lokalne razmene kroz koje se
prelama nivo efikasnosti i participativnosti loklane uprave spram endogenih razvojnih potencijala i
projekata generisanih odozdo, kao i mogucnosti da poljoprivreda od poslednjeg oslonca ili rezervne
opcije u ekonomskim strategijama domacinstava postane osnova integrisanog ruralno-urbanog
razvoja koja omogucava poboljSanje socio-ekonomskog polozaja domacinstava, kako ruralnih tako
i urbanih.

Kako su dosadasnja istrazivanja o stavovima i praksama klju¢nih aktera u lokalnim samoupravama
(LS) u Srbiji ukazala na preuzimanje novih koncepata (kooperativno upravljanje, odrzivi razvoja,
i sl.) bez sustinskog razumevanja njihovog znacenja i znacaja, kao i na otpore da se ustaljene
prakse i stavovi menjaju iako za tim postoji realna drustvena potreba, i u skladu sa pretpostavkom
0 nemogucnostima harmonicne, linearne i/ili kompletne primene novih razvojnih koncepata,
odnosno prethodnih saznanja o podrucjima izabranim za istrazivanje, polazna pretpostavka ovog
istrazivanja je da medu istrazivanim lokalnim zajednicama postoje razliciti modaliteti u odnosu

na mogucnosti uspostavljanja teSnje povezanosti izmedu ruralnih i urbanih zajednica. Bolji skor
ocekuje se u zajednicama u kojima:

1. akteri u oblasti planiranja i upravljanja lokalnim razvojem pokazuju znacajnije poznavanje
endogenih razvojnih resursa i vecu spremnost ka znacajnijem okretanju ka ruralnim
podrucjima kao vaznim polugama odrZivog razvoja i potrebne adaptabilnosti (rezilijentnosti)
lokalne zajednice na (ne)ocekivane ekonomske, klimatske, socijalne promene, te manju
sklonost ka oslanjanju na egzogene razvojne projekte;

2. svi ispitivani akteri pokazuju veci stepen saradljivosti, medusobnog poverenja i povezivanja

odnosno vecu kohezivnost lokalne zajednice, kao i izrazeniji osecaj vezanosti za teritoriju;

3. su prakse urbanih i ruralnih domacinstava u vecoj meri zasnovane na razmeni resursa i
mobilnosti izmedu urbanih i ruralnih sredina.

Postupkom triangulacije razvijaju se studije slucaja za podrucja obuhvacena istrazivanjem i utvrduju
pretpostavljeni modaliteti. Predvideno je da se definiSe set preporuka za unapredivanje lokalnih
politika u pravcu integralnog teritorijalnog razvoja uz podizanje svesti i kapaciteta kljucnih lokalnih
aktera. Setovi preporuka hice definisani specificno za svaki teritorijalni klaster (regionalni centar,
gravitiraju¢a manja urbana i ruralna naselja) s obzirom na mapirane razvojne kapacitete i kontekst.
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6. ZAKLJUCAK

Projekat INTERRURBAN tezi da ilustruje kako se kroz konkretnu teritoriju neprestano ukrstaju,
uslovljavaju i menjaju socijalna, ekonomska i kulturoloska obelezja drusStvene zajednice i ekoloska
obeleZja (resursi) okruZenja. Njegovom realizacijom ostvaruje se i znacajan uticaj na viSe aktera
vezanih za pitanja integralnog teritorijalnog razvoja, odnosno na uspostavljanje inkluzivne i
odrzive povezanosti izmedu ruralnih i urbanih naselja u Srbiji. Najpre, u istrazivanim teritorijalnim
klasterima, akteri koji kreiraju i implementiraju lokalnu razvojnu politiku na konkretnom i za njih
znaCajno primeru pruzaju se informacije o karakteristikama postojeceg razvojnog modela, te
znaCaju i znacenju integralnog teritorijalnog razvoja u lokalnom kontekstu. Osim toga, realizacija
brojnih individualnih i grupnih intervjua inicira umrezavanje aktera, kako izmedu razli¢itih naselja
(urbana-ruralna), sektora (javnog, poslovnog, gradanskog), tako izmedu istrazivanih teritorijalnih
klastera (zavr$ne validacione radionice). Efeki ovog projekta ne treba da budu oganiceni samo na
lokalne zajednice- podrucja u kojima se sprovodi. Nalazui istrazivanja mogu biti osnova tematskim
radionicama o ITR koje bi se sprovodile u drugim LS (teritorijalnim klasterima unutar jedne ili vise
LS), na primer, preko Stalne konferencije gradova i op$tina (SKGO), ili u organizaciji neke druge
mreze organizacija/institucija (kao Sto je MreZa za ruralni razvoj, sl.). Kreatorima politika i na
centralnom nivou, takode, istrazivanje pruza potpuniju informaciju o tome kako i koliko mogu
racunati na lokalne aktere u kreiranju ITR.

Sveukupno, rezultati projekta oslonjenog na koncept ITRa doprinose ostvarivanju ciljeva pametnog
rasta (lokalno znanje i inovacija - planiranje i podr$ka alternativnih razvojnih programa), odrzivog
rasta (efikasna iskoriS¢enost lokalnih resursa, harmonizacija ekonomije i ekologije) i ukljucivog
rasta (drustvena i teritorijalna povezanost, interakcija razvoja ruralnih i urbanih podrugja) na
lokalnom nivou.
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OSNOVNE ODLIKE URBANIZACIJE REPUBLIKE SRPSKE (BOSNA
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BASIC CHARACTERISTICS OF URBANISATION IN REPUBLIC OF
SRPSKA (BOSNIA AND HERZEGOVINA)

Sazetak / Abstract:

Proces urbanizacija kao kompleksan naseobinsko-geografski i drustveno-ekonomski
kontinuirani proces u Republici Srpskoj se moze posmatrati sa geografskog, socioloskog,
urbanistickog, ekonomskog, demografskog, ekoloskog, politikoloskog i drugih aspekata.
Urbanu mrezu Republike Srpske (Bosna i Hercegovina), s obzirom na drustveno-istorijski razvoj
i istorijsko-genetski (dis)kontinuitet kao i sloZenost fizicko-geografske osnove, zatim nejednak
nivo ekonomskog razvoja, rascepkanost teritorije itd, karakterisSu funkcionalno neusaglaseni i
hijerarhijski nekompatibilni urbani sistemi. Prostorno i populaciono najveci gradovi, koji Cine,
uslovno receno, kostur urbanog sistema Republike Srpske, locirani su duz transferzalnih i
longitudinalnih razvojnih osovina u dolinama velikih reka (Vrbas, Sava, Sana, Drina i Bosna).
U radu su istaknuti i analizirani problemi neravnomernog prostorno-demografskog razmestaja
urbanih centara u Republici Srpskoj (BiH), kao i osnovne odlike procesa urbanizacije.
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Kljucne reci: Urbanizacija, gradska naselja, mreza urbanih naselja, koncentracija, zone
urbanizacije, regionalni disparitet.

The process of urbanization as a complex geographical, settlement and socio-economic
phenomenain the Republic of Srpska can be observed from the geographical, sociological, urban,
economic, demographic, ecological, political and other aspects. Urban network of the Republic
of Serbian (Bosnia and Herzegovina), with regard to the history of the social development and
(dis)continuity in physical development as well as the complexity of the geographical basis
and uneven level of economic development is characterized by incompatiblity in functional and
hierarchical sense. Spatially and population largest cities, which form the backbone of the urban
system of Republika Srpska, are developed along the transversal and longitudinal development
axes in the valleys of large rivers (Vrbas, Sava, Sana, Drina and Bosnia). This paper analyze the
problems of uneven spatial and demographic distribution, as well as the basic characteristics of
urban centers in the Republic of Srpska (BiH).

Key words: Urbanization, urban settlements, urban settlements network, concentration,
polarization.

1. UVODNA RAZMATRANJA

Proces urbanizacije moze se posmatrati dijahrono i unatrag, sve do formiranja gradova poput
Kaira i Rima, tako da se ne moze tretirati kao novi i savremeni proces koji obuhvata samo pojavu i
razvoj gradova i kompleksne promene u ruralnim sredinama. Termin urbanizacija prvi put u naucnu
literaturu je uveo $panski inZenjer Serda (Ildefonso Serda) u svom delu ,Opsta teorija urbanizacije”
iz 1867. godine, koje je Stampano u dva toma. U prvom tomu obradeni su opsta filozofija i istorijski
razvoj gradova (istorijska analiza urbanizacije), dok drugi tom sadrZi statisticke analize posebnog

slucaja urbanizacije, vezane najvise za uslove Zivota i rada radnicke klase u gradovima [1].

U svetu postoji veliki disparitet u urbanoj koncentraciji stanovni$tva izmedu visoko razvijenih
drzava, u kojima je uticaj industrijske revolucije bio snazniji i novijeg je datuma, i nekih zemalja koje
su tek nedavno dodirnute procesom industrijalizacije. Prelazak sa ruralnog na pretezno urbano
dru$tvo, koji se dogodio u visoko industrijalizovanim drzavama, pracen je dubokim promenama
u gotovo svakoj fazi drustvenog zivota. Upravo te promene i njihove posledice privlace paznju
mnogih naucnika, naroCito u proucavanju razlika izmedu ruralnog i urbanog. S obzirom na to da
je urbanizacija usko povezana sa industrijalizacijom, Geyer i Kontuly 1993. godine uvode koncept
diferencijalne urbanizacije koji je veoma znaCajan za razumevanje prostorno-demografskih i

funkcionalnih promena u ruralnim naseljima [2].

Kvantitativno odredivanje stepena urbanizacije svodi se na udeo gradske populacije u ukupnom
stanovniStvu. Medutim, stepen do kog se za savremeni svet moze reci da je ,urban” nije u
potpunosti ili tacno odreden samo udelom ukupnog stanovniStva koje zivi u gradovima. Uticaji
koje gradovi vrSe na drustveni zivot Coveka veci su nego $to indicira kvantitativni opseg gradskog
stanovniStva, jer grad nije samo mesto rada i stanovanja, vec¢ je i pokretac i kontroliSuci centar
ekonomskog, politickog i kulturnog zivota kako u svojim administrativnim granicama, tako i u Sirem
podru¢ju [3]. S obzirom na komleksnost i heteregenost procesa urbanizacije, koji je viSe pokazatel]
nego instrument ekonomskog razvoja posebno u razvijenim industrijalizovanim drzavama, stepen

urbanizacije se ne moze meriti samo jednim pokazateljom.
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Kvantitativniparametarjeste najlakSinacin odredivanja stepena urbanizacije, aliimaniz nedostataka.
Jedan od osnovnih nedostataka pri odredivanju stepena urbanizacije jeste i neuzimanje u obzir
onog stanovniStva koje stanuje izvan administrativnih granica gradskog naselja a koje radi u gradu i
zivi ,gradskim’ nacinom Zivota, kao i onog stanovniStva koje stanuje i svoju ekonomsku egzistenciju
ostvaruje u urbanizovanim ruralnim naseljima. Uz to, neobjektivnost odredivanja stepena
urbanizacije je posebno karakteristicna za slabo razvijene zemlje koje karakteriSe eksplozivna
koncentracija stanovniStva u gradskim naseljima usled preseljavanja stanovniStva iz ruralnih i
nerazvijenih podrucja, kao i visokog prirodnog prirastaja. Sa druge strane, ovaj, kvantitativni nacin
odredivanja stepena urbanizacije nije adekvatan ni za visoko razvijene zemlje jer je u njima prisutan
suprotan proces — dekocentracija stanovnistva. Shodno tome, stepen urbanizacije ne moze da
bude u potpunosti zadovoljavajuci parametar sve dok se brojevi smatraju jedinim kriterijumom, te

je za odredivanje stepena urbanizacije pozeljno uzeti u obzir i neke druge varijable [4,5].

S obzirom na to da je urbanizacija kompleksan i heterogen drustveno-ekonomski proces koji je
determinisan procesom industrijalizacije i deagrarizacije, za odredivanje stepena urbanizacije mogu
se uzeti — pored udela gradskog stanovniStva u ukupnom stanovnistvu — i neki drugi pokazatelji
drustveno-ekonomske razvijenosti: udeo nepoljoprivrednog stanovniStva, nacionalni dohodak po
stanovniku, nacionalno bogatstvo po stanovniku, udeo iskoriscene teritorije od ukupne teritorije

neke zemlje i tako dalje [6].

Pored navedenog, veliki problem pri odredivanju stepena urbanizacije mogu biti i sam kriterijum
odredivanja gradskog naselja i utvrdivanje gradskih meda (granica), Sto je neophodno za precizno
pracenje raznih pojava u urbanim i neurbanim naseljima [7]. U poslednje vreme sve je viSe naucnih
istrazivanja i radova u kojima se naglasava potreba za metodama pri definisanju urbanih i ruralnih
podruc¢ja a samim tim i potreba za odabirom razliCitih indikatora i kriterijuma pri definisanju
urbanosti i ruralnosti. Razlike u administrativnoj podeli i statistickoj praksi, zatim neujednacenost
uslova za definisanje urbanog, odnosno neurbanog, razlikuju se od drzave do drzave.

U svetu, dakle, ne postoji konsenzus oko odgovora na pitanje kako definisati gradsko naselje. Neke
zemlje proglasavaju gradskim svako naselje sa viSe od 2.500 stanovnika, druge kao minimum
uzimaju 20.000 stanovnika, trece uzimaju u obzir gustinu naseljenosti, Cetvrte ukljuCuju i udeo
nepoljoprivrednog stanovnistva, pete naglasavaju vaznost razvijenosti javnih sluzbi i servisa itd.
Osim §to se tipologije razlikuju od zemlje do zemlje, one se menjaju i tokom vremena [8].

Evropska komisija od 2010. godine stepen urbanizacije (Degree of urbanisation - DEGURBA) koristi
za klasifikaciju, uslovno re¢eno, opstina, odnosno lokalnih administrativnih jedinica LAU 2 (LAU -
lokalna administrativna jedinica; LAU - Local Administrative Units - Level 2/municipalities). Ova
metodologija, koja je izvedena na osnovu metodologije Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD - The Organisation for Economic Co-operation and Developement), zasnovana je na formiranju
klastera ,urbanih ¢elija” sa minimalnom gustinom naseljenosti od 300 st/km? i minimumom od 5.000
stanovnika. Na osnovu toga opstine su razvrstane u tri kategorije: gusto naseljene (metropole i velika
urbana podrucja), u kojima zivi najmanje 50% stanovniStva u gusto naseljenim zonama; srednje
naseljene zone (gradovi srednje veli¢ine i suburbani delovi, mali gradovi), u kojima je najmanje 50%
stanovniStva skoncentrisano u gusto naseljenim zonama i manje od 50% stanovni$tva u urbanim
centrima; i retko naseljene zone, u kojima vise od 50% stanovnistva zivi u podrucjima koja su
prepoznata kao ruralna [9,10]. Pojedini autori naglasavaju da su za izdvajanje urbanih i ruralnih
podrucja posebno vazni ruralno-urbana dihotomija i ruralno-urbani kontinuum [11,12]. Sve ovo
upucuje na zakljucak da je dovoljno precizan i uniforman nacin za definisanje urbanog i neurbanog
teSko postulirati na nivou pojedinacnih drzava, a posebno u medunarodnim razmerama.
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U Bosni i Hercegovini za odredivanje statusa naselja koriS¢ena su dva kriterijuma: demografsko-
statisticki i administrativno-pravni. Demografsko-statisticki kriterijum - dobijen kombinacijom
broja stanovnika i udelom nepoljoprivrednog stanovnistva u ukupnom aktivnom stanovnistvu koje
obavlja zanimanje, razradio je Milo§ Macura [13] - koristio se pri tipologiji naselja 1953, 1961.
I 1971. godine. Na osnovu ovog kriterijuma sva naselja su bila podeljena na gradska, seoska i
meSovita. Od 1981. godine za tipologiju naselja je koriS¢en administrativno-pravni kriterijum, na
osnovu koga su sva naselja klasifikovana na gradska i ostala. Tako su, uvodenjem administrativno-
pravnog kriterijjuma i primenom istog u Zakonu o prostornom uredenju SR BiH 1974. godine, sva
opstinska sredista dobila status gradskih naselja [14, 15]. Ovim je omogucéeno da status gradskog
dobiju medusobno veoma razli¢ita naselja [16, 17]. Da li ¢e se trenutna klasifikacija naselja u Bosni
I Hercegovini zadrzati ili Ce se uskladiti sa evropskom, otvoreno je pitanje.

Bez obzira na razlicite kriterijume i definicije, urbanizaciju mozemo pratiti ne samo na osnovu
koncentracije stanovniStva u gradskim naseljima, vec¢ i kroz socijalne posledice koje se manifestuju
nejednakim stepenom urbanizacije, procesom ruralizacije gradova i sela, kao i kroz socijalnu
diferencijaciju i segregaciju, ekoloSke i stambene probleme, promene u nacinu zivota i tako dalje
118, 19, 3]. Na osnovu brojnih, uslovno receno, ,dramatic¢nih” promena u ekonomskoj, socijalnoj i
tehnicki i tehnoloskoj sferi zivota u poslednjim decenijima, izmene veliCine grada, prostorno-fizicke
strukture, kao i raspored i snaga gradskih subcentara pobuduju sve vec¢u paznju naucnih krugova
[20]. U svetu se javljaju razli¢iti teorijsko-metodoloski pristupi istrazivanjima urbanih fenomena,
uz definisanje brojnih koncepata koji objasnjavaju ulogu gradova i gradskih aglomeracija u

funkcionalnoj organizaciji i integraciji prostora [21].

ZnacCajan doprinos istrazivanju urbanih fenomena, prostorno-funkcijskih odnosa i veza, kao i mreze
i sistema naselja u biv§im jugoslovenskim republikama, dali su: Igor VriSer, Dolfe Vogelnik, Stanko
Zuljié, Veljko Rogi¢, Vladimir Buri¢, Jovan lli¢, Branislav Bukurov, Olga Savi¢, Du$an Stefanovic,
Dimitrije PeriSic, Aleksandar Veljkovic, Ivanka Gini¢, Milan Vresk, Mirko Grci¢, Srboljub Stamenkovic,
Dragutin ToSi¢ i drugi. Model za odredivanje stepena urbanosti naselja, koji je primenio Milan
Vresk za izdvajanje metropolitenskih regija Hrvatske [7], a modifikovao Dragutin Tosi¢, nasao je
primenljivost i relevantnost u prostornom planiranju. Indikatori na osnovu kojih je indukovan model
za odredivanje stepena urbanosti naselja su: uceSce aktivnog poljoprivrednog stanovniStva u
ukupnom stanovnistvu, domacinstva bez poljoprivrednog gazdinstva i uce$ce radnika u aktivnom
stanovniStvu koji obavljaju zanimanje. Kombinacijom navedenih indikatora izdvaja se pet grupa
naselja: urbana, vise urbanizovana, manje urbanizovana, na pragu urbanosti i ruralna naselja [22].
Primena ovog modela za odredivanje stepena urbanosti naselja u Republici Srpskoj je neizvodljiva,
pre svega usled promena administrativno-teritorijalnih granica kod vecine opsStina i gradova
90-ih godina 20. veka, kao i zbog nepotpunih podataka popisa stanovnista 2013. godine, zbog
Cega je stepen urbanizacije analiziran samo na osnovu udela gradskog stanovni$tva u ukupnom

stanovnistvu.
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2. MREZA URBANIH NASELJA | STEPEN URBANIZACIJE U REPUBLICI SRPSKOJ

Pod mrezom urbanih naselja podrazumeva se skup manjih ili vecih gradova koji su razmesteni na
odredenom prostoru. Dezintegracijom naseobinskog sistema Bosne i Hercegovine 90-ih godina
20. veka, koja se manifestovala i na modifikaciju urbane mreze, reparticiju funkcionalnih odnosa
i restrukturalizaciju funkcionalnih veza izmedu naselja koja su formirana nakon toga, stvoren je
novi, uslovno receno, urbani sistem Republike Srpske. Naseobinsku mrezu Republike Srpske ¢ini
2.756 naselja koja su administrativno-teritorijalno grupisana u devet gradova' i 54 opStine. Status
gradskih naselja imaju 43 naselja, od kojih mnoga po demografsko-statistickom i administrativno-
pravnom kriterijumima to nesporno nisu. Entitetske vlasti u ¢ijoj su nadleznosti regulative iz oblasti
statistike nisu donele pravne akte o tipologiji naselja, te se podrazumeva da su sva gradska naselja
u Bosni i Hercegovini, pa i u Republici Srpskoj, zadrzala status iz 1992. godine, Sto je dovelo do
apsurdne situacije posto su brojna ruralna naselja dobijala status gradskih [24].

Dosada$nji razvoj i trenutno stanje u prostornoj organizaciji mreze urbanih naselja Republike
Srpske, koji su, pre svega, posledica gradanskog rata u Bosni i Hercegovini 90-ih godina 20. veka,
jasno ukazuju na prisustvo mnogih problema, koji danas, a i u perspektivi predstavljaju kocnicu
u njenom sveukupnom drustveno-ekonomskom razvoju. Usled metodoloskih, ali i konceptualnih
razlika, primenljivost relevantnih indikatora na aktuelno stanje urbanizacije i poredenje sa ranijim
godinama popisa skoro su nemoguci. Ovde Ce se, stoga, ukazati samo na populacionu velicinu
pojedinih gradskih naselja koja imaju razliCit znacaj u regionalnoj organizaciji Republike, kao i na
stepen urbanizacije na osnovu popisa stanovnistva 2013. godine.

Ne ulazeci u metodoloSke razlike popisa stanovnistva, ako posmatramo administrativno-teritorijalni
okvir, evidentna je neuporedivost recentne situacije u mrezi urbanih naselja u odnosu na 1991.
godinu, pre svega u onim gradskim naseljima koja preseca meduentitetska linija razgranicenja. U
odnosu na 1991. godinu samo 17 opstina je ostalo u okviru istih granica, dok je 26 opsStina imalo
manje ili vece korekcije povrSina, a formirano je i 20 novih opstina, Ciji su nekadasnji administrativni
centri, uglavnom gradski, ostali na teritoriji Federacije Bosne i Hercegovine. Tako su na teritoriji
Republike Srpske stvoreni novi opstinski centri, uglavhom manje urbanizovani i sa agrarno-ruralnim
karakteristikama, kao i paralelni gradovi (Sarajevo i Mostar). Treba imati u vidu i da, od ukupnog
broja administrativno-teritorijalnih celina, samo Banjaluka, Prijedor, Laktasi, Celinac, Prnjavor i Miliéi
nisu pogranicne opstine [25, 26]. Stepen centralizacije opstinske teritorije je takode veoma raznolik
i kre¢e se urasponu od 0,75 (Trebinje) do svega 0,03 (Berkovici).

Atipican oblik teritorije Republike Srpske uslovio je, izmedu ostalog, i neracionalnu teritorijalnu
organizaciju mreze urbanih naselja, koju mozemo posmatrati sa hijerarhijske ili vertikalne, prostorne
ili horizontalne i vremenske dimenzije, kao i sa aspekta drustveno-ekonomske razvijenosti. Na
dinamiku urbanizacije bitno su uticali i drustveno-istorijski faktori buduci da se urbani sistem na
ovoj teritoriji razvijao kao podsistem vecih urbanih sistema.

Republika Srpska pripada grupi najslabije urbanizovanih evropskih oblasti. U gradskim naseljima
Republike Srpske 2013. godine zivelo je 487.237 stanovnika, tako da je stepen urbanizacije, meren
udelom urbane populacije u ukupnoj populaciji, iznosio svega 41,4%. U Evropi jedino Moldavija ima
tako nizak stepen urbanizacije, koji iznosi blizu 43% [27], dok ostale evropske zemlje, naroCito na

zapadu i severu, imaju dosta visSi stepen urbanizacije, koji ide i preko 80%.

' Na osnovu Uredbe o naseljenim mjestima koja &ine podrucje opstine/grada [23] u Republici Srpskoj status grada imaju:

Banjaluka, Bijeljina, Istocno Sarajevo, Doboj, Prijedor, Trebinje, Zvornik, Gradiska i Derventa. Grad Istocno Sarajevo je podeljen na
opstine: Istocna llidZa, Istoéno Novo Sarajevo, Pale, Sokolac, Isto¢ni Stari Grad i Trnovo.
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Ako bismo kriticki analizirali opravdanost pravno-statistickog kriterijuma za odredivanje gradskih
naselja u Republici Srpskoj, stepen urbanizacije bio bi znatno nizi. Za to postoji viSe razloga, od
kojih se izdvajaju slededi:

W izostanak intenziteta industrijske urbanizacije od 19. veka, koji je odlikovao druge evropske
oblasti;

m dugo zadrzan karakter agrarne zemlje, iako je imala relativno gustu mrezu gradova nasledenu
iz antiCkog i potonjih perioda;

m raspad konsolidovanog i stabiliSuceg jedinstvenog urbanog sistema;

m neadekvatna tipologija naselja itd.

Sekundarnom fazom urbanizacije SR BiH je zahvacena tek u drugoj polovini 20. veka (stepen
urbanizacije oko 20%). Period nakon Drugog svetskog rata karakteriSe proces ubrzane i nejednake
urbanizacije i industrijalizacije, Sto je indirektni uzrocnik masovnijeg napustanja ruralnih privredno
nedovoljno razvijenih podrucja, prethodno solidno depopulizovanih ,kolonizacijom Vojvodine”. Dok
su ruralni predeli Bosne i Hercegovine stagnirali, urbanizacija determinisana industrijalizacijom
i deagrarizacijom, kao prate¢im procesima, dovela je do demografskog rasta i ubrzanog razvoja
pojedinih gradskih naselja, na jednoj strani, i demografske stagnacije ili implozije, na drugoj, $to je
indirektno impliciralo socio-ekonomske, demografske, funkcijske i fizionomske promene u mrezi
naselja. Ti procesi su se odvijali u manjoj meri planski, a uglavnom stihijski i spontano i razli¢itim
intenzitetima, a trajali su i traju do danasnjih dana na celokupnom prostoru Republike Srpske,
noseci sa sobom brojne posledice.

S obzirom na transferzalnu i longitudinalnu distribuciju, kao i broj gradskih naselja, moze se reci
da urbanu mrezu Republike Srpske karakteriSe povoljan razmestaj urbanih naselja. Medutim, na
osnovu analize koncentracije stanovniStva i funkcija, kao i prostorno-funkcionalnih odnosa i veza,
evidentno je da ona ima slabo razvijen urbani sistem, koji karakterisu nejednakost i asimetricnost.

Najznacajniji gradovi, koji €ine, uslovno receno, kostur urbanog sistema Republike Srpske prostorno-
demografski i funkcijski razvili su se u dolinama velikih reka, odnosno na kontaktu dna i oboda
Panonskog basena [28].

Na osnovu populacione veli¢ine gradskih naselja u Republici Srpskoj (Tablica 1), koja ukazuje na
hijerarhijsku distribuciju urbanog sistema, kao i stepen razvijenosti i dostignuti stepen slozenosti
mreze urbanih naselja, evidentna je disproporcija u demografskoj veliCini Banjaluke u odnosu na
ostala gradska naselja. Osim Banjaluke, kao nodalnog sredista, koja je 2013. godine imala 135.059

stanovnika, svi ostali urbani centri u prostorno-strukturnoj i funkcionalnoj organizaciji mreze urbanih
naselja nalaze se u populacionoj kategoriji srednjih i malih gradova.

Tablica 1: Distribucija gradskih naselja Republike Srpske prema demografskoj veli¢ini po popisu iz 2013. godine

Populaciona veli¢ina I ERCE!

40 5.000 cT. 13 30,2
5.007 - 10.000 18 419
10.001 - 20.000 7 16,3
20.007 - 50.000 4 9,3
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Populaciona veli¢ina ‘ Broj naselja ‘ %

50.001 - 100.000 0 0

Vise od 100.001 1 2,3

Ukupno 43 100
Izvor: [29]

Grupi malih gradskih naselja (manje od 20.000 stanovnika), sa oslabljenim nebaznim i baznim
funkcionalnim kapacitetom, pripada 38 gradova, odnosno 88,4% ukupnog broja gradskih naselja u
Republici Srpskoj. U ovoj brojnoj grupi skoncentrisano je 20% ukupne populacije. Najveci broj malih
gradskih naselja, koji u celokupnom razvoju Republike Srpske, uslovno rec¢eno, imaju drugorazredni
znaCaj, nema razvijenu javnu i socijalnu infrastrukturu, kao ni prag funkcija koje bi bile razvojni
impulsi. Transformacijom funkcionalnog profila malih gradskih naselja, preduzimanjem niza mera,
indukovala bi se njihova uloga u mrezi naselja Republike Srpske, ¢ime bi se izmenio karakter
urbanizacije.

U grupi srednjih gradova (od 20.000 do 50.000 stanovnika), u koje spadaju Bijeljina, Prijedor, Doboj
i Trebinje, Zivi 116.427 stanovnika (9,9% ukupnog stanovnistva RS), u velikim gradovima (vise od
100.000 stanovnika), odnosno u Banjaluci, Zivi 11,5% ukupnog broja stanovnika Republike Srpske.

Urbanu mrezu Republike Srpske karakteriSu dominacija malih gradova, odsustvo gradskih naselja
demografske veli¢ine od 50.000 do 100.000 stanovnika i mali broj velikih gradova (Tablica 2).

Na osnovu stepena urbanizacije merenim udelom gradskog stanovniStva u ukupnom stanovnistvu,
evidentan je nesklad izmedu udela stanovniStva najveceg grada — Banjaluke i sledeca Cetiri gradska
naselja — Bijeljine, Prijedora, Doboja i Trebinja. Banjaluka je najveci grad Republike Srpske, ¢ime je
njena pozicija dodatno ojacala u odnosu na nedovoljno razvijenu mrezu urbanih naselja. Na najveci
grad, odnosno Banjaluku, otpada 27,7% ukupnog gradskog, odnosno 11,5% ukupnog stanovniStva
Republike Srpske, a u sledeca Cetiri grada zivi 23,9% gradskog, odnosno 9,9% ukupnog stanovnistva
Republike. Efekti koncentracije stanovnistva u banjalu¢kom aglomeracionom podrucju rezultat su
pre svega intenzivne imigracije stanovnistva iz ruralnih naselja, kao i iz ratom zahvacenih podrucja
Citave drzavne teritorije.

Tablica 2: Odnos demografskih veli¢ina pet najbrojnijih gradskih naselja u Republici Srpskoj 2013. godine

Gradsko naselje

Broj stanovnika Indeks u odnosu na Banjaluku

Banjaluka 135.059 100,0
Bijeljina 41121 30,4
Prijedor 27.970 20,7
Doboj 24.349 18,0
Trebinje 22.987 17,0

Izvor: [29]

Analize nacionalnih urbanih sistema pokazuju da se — u zavisnosti od nivoa ekonomske razvijenosti,
politicke situacije, tradicije urbanog razvoja, polozaja u medunarodnom okruzenju, veli¢ine zemlje
I drugih faktora - red veliCine gradova moze kretati od nepravilnog oblika sa visokim indeksom
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urbane primarnosti, preko prelaznih oblika do potpuno pravilnih. Nepraviinom redu veliCine
gradova sa visokim indeksom urbane primarnosti najceSce odgovara nepravilna urbana mreza sa
periferno polozenim najvec¢im gradovima [/, 6]. Takvo stanje je u Republici Srpskoj, gde se uocava
dominatnost Banjaluke. Na osnovu indeksa urbane primarnosti, ¢ija je vrednost 3,3 (odnos broja
stanovnika Banjaluke i Bijeljine), evidentno je da u odnosu na primarni grad - Banjaluku, ostali
gradovi viSestruko zaostaju u hijerarhiji.

Nesklad izmedu stanovniStva vodeceg i ostalih gradskih naselja ukazuje na Cinjenicu da tokovi
urbanizacije u Republici Srpskoj nisu pravovremeno usmeravani [28]. Slicne razvojne tendencije
karakteriSu i gradska naselja u Srhiji [30, 31]. Osim toga, obrazac urbanizacijskih ciklusa kroz koje
prolaze urbane regije (urbanizacija - suburbanizacija — deurbanizacija - reurbanizacija), koji se
odreduju na osnovu smerova i intenziteta migracija izmedu grada, periferije i ruralnih naselja [32],
imaju svoje sukcesivne faze, a deurbanizacija i reurbanizacija u Republici Srpskoj tek sledi.

Polazedi od postojeceg stanja u mrezi urbanih naselja, u Prostornom planu Republike Srpske do
2025. godine, predlozene su koncepcija razvoja mreze centara koja je usmerena ka formiranju
odrZivog urbanog sistema i funkcionalno-hijerarhijska struktura centara (Slika 1):

® | rang - najveci grad i administrativni centar Republike — Banjaluka;
m |l rang - primarni regijski centri: Bijeljina, Doboj, Istocno Sarajevo, Prijedor i Trebinje;

m |l rang - sekundarni regijski centri: Gradiska, trojni centar Derventa-Samac-Brod, Zvornik,
Mrkonji¢ Grad, Novi Grad, Visegrad i Foca;

m |V rang - primarni lokalni centri (urbani centri opstina) i
m Vrang - sekundarni lokalni centri (ruralni centri opstina) [33].

Slika 1: Funkcionalno-hijerarhijska struktura centara u Republici Srpskoj
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Veliki kontrast izmedu najvec¢eg grada, odnosno administrativnog centra, i manjih primarnih i
sekundarnih regijskih centara dovodi do razvojne ,asimetrije” unutar urbanog sistema Republike
Srpske. U prostorno-strukturnoj i funkcionalnoj organizaciji Republiku Srpsku karakteriSe nepravilan
ineravnomerno razvijen nacionalni urbani sistem. Osim toga, u mrezinaselja evidentnaje polarizacija
koja se manifestuje u dinamicnom monocentrizmu funkcionalno-urbanog regiona Banjaluke i
primarnih i sekundarnih regijskih centara, na jednoj strani, i egzodusnih zona oko primarnih i
sekundarnih lokalnih centara, na drugoj. Ovo znaCi da se prostorno-demografska polarizacija
manifestuje u dve zone - prva je koncentacija stanovniStva u gravitacionim sferama vecih urbanih
centara, gde primat u demografskoj ekspanziji ima Banjaluka zahvaljujuci pre svega specificnom
polozaju u mrezi i sistemu naselja Republike Srpske, kao i vode¢im administrativnim, razvojnim i
usluznim funkcijama; a druga je zona depopulacije u ruralnim i brdsko-planinskim podrucjima, koja
odlikuje relativno velik prostorni obuhvat sa izrazenom ekonomskom nerazvijenoScu i stagnacijom.
Pored populacione koncentracije, imamo i, uslovno receno, ,provincijalizaciju” Republike Srpske. Iz
analiza ne treba izostaviti ni Cinjenicu da neke opStine u svom administrativnom sastavu nemaju
nijedno gradsko naselje’.

Polarizovanost mreze gradskih naselja Republike Srpske kao krucijalnu karakteristiku potvrduju
podaci da gotovo 46,9% ukupne gradske populacije Zivi u gradskim naseljima (228.499 stanovnika)
lociranim u severnom delu Republike Srpske, koja su, uslovno receno, i centri zaposljavanja. Na
prostoru posavske razvojne osovine nalaze se administrativni centar — Banjaluka i tri primarna
regijska centra — Bijeljina, Doboj i Prijedor. Ovi primarni regijski centri su u poslednjoj deceniji 20.
veka dobili Sansu da se, kao vodeci razvojni centri nacionalne teritorije, pored Banjaluke, intenzivnije

razvijaju.

Ne sme se izostaviti Cinjenica da su na povecanje gradske populacije uticali intenzivni procesi
industrijalizacije nakon Drugog svetskog rata, dok je od 90-ih godina 20. veka dominantna migraciona
komponenata prilivom stanovniStva iz ratom zahvacenih krajeva, koju prati i mehanicki priliv iz
ruralnih naselja, pretezno planinskih i brdsko-planinskih, kao i iz privredno nedovoljno razvijenih
podrucja kako u gradska, tako i u prigradska naselja koja su vremenom srasla sa gradom.

Slicne razvojne tendencije karakteriSu manjim delom i sekundarne regijske centre: Gradisku,

Mrkonji¢ Grad, Derventu, Brod, Samac, Zvornik, Visegrad i Focu. Nesporno je da krah privrede i
ratna razaranja koji su zadesili Bosnu i Hercegovinu, kao i vec¢ relativno ispraznjeno ruralno zalede
ovih gradova, nisu omogucili intenziviranje njihovog razvoja u smislu koncentracije stanovnistva, a,

posledi¢no, ni formiranje i razvijanje ostalih sadrzaja.

Zone koncentracije stanovniStva predstavljaju ujedno i osovine razvoja, i to oko administrativnog
centra — Banjaluke i primarnih regijskih centara — Bijeljine, Doboja i Prijedora u severnom delu
Republike Srpske, kao i Trebinja i Istocnog Sarajeva u istocnoj u juznoj osovini razvoja. Ovi gradovi
su do 80-ih godina 20. veka imali funkcije polova rasta, a danas se ispoljavaju kao polovi razvoja,
tj. jaCeg aglomeriranja nove radne snage i aktivnosti. Qvi primarni regijski centri, koji se, uslovno
receno, viSe ne mogu razvijati samo u okviru svojih utvrdenih gradskih meda, u perspektivi ¢e
dodatno uticati na demografsko praznjenje sela i prostornu diferencijaciju i Bosne i Hercegovine
[34]; a po nekim predvidanjima, s obzirom na to da su pomenuti urbani i privredni centri rasporedeni
duz saobracajnih koridora, u dogledno vreme bi moglo doc¢i do njihovog spajanja duz glavnih
osovina razvoja, npr. Banja Luka — Doboj [35, 36].

? Berkovici, Vukosavlje, Donji Zabar, Isto¢ni Drvar, Istoéni Mostar, Jezero, Kostajnica, Krupa na Uni, Kupres, Milii, Novo Gorazde,
Osmaci, O$tra Luka, Pelagic¢evo, Petrovac, Petrovo, Ribnik, Stanari, Trnovo i Cajnice.
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Zakonska regulativa, prostorno-planska dokumentacija i praksa na teritoriji Republike Srpske
duzi niz godina stoje, uslovno receno, u koliziji, Sto se negativno odrazilo i na uredenje prostora
137]. Razvoj bilo kog prostora, pa samim tim i urbanog, nezamisliv je bez vertikalne i horizontalne
koordinacije planskih aktivnosti koje su od krucijalnog znacaja za dalji urbani razvoj [38].

Jasniju sliku stepena urbanizacije u Republici Srpskoj pruzaju podaci na nivou opstina/gradova.
Prema dostignutom stepenu urbanizacije prostor Republike Srpske izdiferenciran je na pet zona
(Slika 2):

m zona slabe urbanizacije (do 20% urbanog stanovnistva),

m zona inicijalne urbanizacije (20,1-40% urbanog stanovnistva),

m zona srednje urbanizacije (40,1-60% urbanog stanovnistva),

m zona jace urbanizacije (60,1-75% urbanog stanovnistva) i

m zona visoke urbanizacije (viSe od 75,1% urbanog stanovnistva).

Slika 2: Udeo gradskog stanovnistva Republike Srpske po opstinama/gradovima 2013. godine
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Zona slabe urbanizacije obuhvata sedam opstina, a najveci broj se nalazi u istocnom delu Republike
Srpske. To su prostorno izolovani periferni i slabije razvijeni opstinski centri ije su funkcije u osnovi
rezidencijalne i nemaju gradotvorni karakter. Ove opsStine karakteriSu visok stepen ruralizacije,
populaciona regresija, veoma spor tempo drustveno-ekonomskog razvoja i slabija opremljenost
mrezom infrastrukturnih i suprastrukturnih objekata. Pored toga, u njima su uglavnom skocentrisane
nepropulzivne funkcije, koje nemaju disperzivnu snagu za demografski kapital, a posledi¢no i za
sveukupni privredni razvoj. Slicne razvojne tendencije karakterisu i neke opStine sa inicijalnom
fazom urbanizacije: Rudo, Bratunac, Ugljevik, Knezevo, Sipovo, ...

Nivo razvijenosti ostalih opstina koje se nalaze u zoni intenzivne urbanizacije karakteriSu veca
populaciona naselja koja imaju neSto vecu gravitacionu snagu i hijerarhijsko mesto u mrezi naselja
Republike Srpske, s tim $to je kod ovih opStina znacajan deo stanovnistva skoncentrisan u ruralnim
naseljima.

Zone srednje (Kalinovnik, Sokolac i Visegrad) i jace urbanizacije (Foca, Gacko, Bile¢a, Ljubinje, Pale,
Rogatica, Han Pijesak i Vlasenica) uglavnom su formirane oko istocnohercegovacih opstina. Ovde
se medutim, stvara prividna slika visoke urbanizacije, koja se stice zbog ispraznjenog ruralnog
zaleda.

Sa druge strane, jedinice lokalne samouprave kao Sto su Prijedor, Gradiska i Bijeljina, koji su, izmedu
ostalog, i gradovi u administrativnom smislu, a zatim i Laktasi, imaju nizi stepen urbanizacije nego
istocnohercegovacke opstine, Sto se moze pripisati jacem ruralnom zaledu, odnosno populaciono

vitalnijim ruralnim naseljima.

Ove nelogicnosti u stepenu urbanizacije idu u prilog navedenoj tvrdnji da se stepen urbanizacije
ne moze meriti samo udelom gradskog stanovniStva u ukupnom stanovnistvu, jer su demografski
,rezervoari” u ruralnim naseljima ispraznjeni.

Zonavisoke urbanizacije formirana je oko Banjaluke — kojaima prenaglasenu veli¢inuiunacionalnom
urbanom sistemu ima vodecu ulogu, zatim Trebinja i Istocnog Novog Sarajeva. Ova zona ima
disperzni razmestaj i, na osnovnu demografske velicine gradskih naselja i nivoa privrednog razvoja,

zauzima visoko mesto u hijerarhiji gradskih naselja Republike Srpske.

Tablica 3: Stepen urbanizacije plansko-statistickih regija Republike Srpske 2013. godine

AR OSHEIE R Str:rcljg\l/(r?iétvo gtkaunrz)[:/%iétvo 3:E2Einzacije
Banjalucko-prijedorska 238.563 527.840 45,2
Dobojsko-brodsko-samacko-derventska 63.587 214.226 30,3
Bijeljinsko-zvornicka 75.816 251.408 29,6
Istocnosarajevsko-viSegradska 54.277 91.359 54,4
Trebinjsko-foéanska 54.994 92.838 59,2

Izvor: Popis stanovnistva, domacinstava i stanova u Republici Srpskoj 2013 — rezultati po naseljenim mjestima,
Republicki zavod za statistiku Republike Srpske, Banja Luka, 2017.
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O neravnomernoj i ,nelogicnoj* urbanizaciji Republike Srpske svedoCe podaci o udelu gradskog
stanovnistva u ukupnom stanovnistvu po regijama’ (Tablica 3): regionalni disparitet je evidentan ne
samo u kvantitativnom, nego i kvalitativnom smislu. Najveci udeo gradskog stanovnistva u ukupnom
stanovnistvu ima Trebinjsko-focanska regija — 59,2%, zatim Isto¢nosarajevsko-viSegradska — 54,4%
I Banjalucko-prijedorska — 45,2%, a najmanji Bijeljinsko-zvornicka regija - 29,6%.

Razlike u pogledu stepena urbanizacije po regijama u Republici Srpskoj mogu se objasniti razlicitom
drustveno-ekonomskom razvijeno$éu, geografskim polozajem i brojem gradskih naselja, koji su se
indirektno uticali i na razlike u stepenu urbanizacije.

Neophodno je naglasiti da se proces urbanizacije ne ogleda samo u numerickim vrednostima, nego
I u prostornom smislu. Slicne regionalne razlike u koncentraciji urbanog stanovnistva i naselja
evidentne su i u Republici Srbiji. Dinamicna, prostorna i razvojna ujednacenost, kako primecuje
Dragutin ToSi¢ moze se postici jedino ,permanenntnom decentralizacijom urbanizacije®, koji istice
da ,visok stepen urbanosti je preduslov za teritorijalnu, funkcionalnu i politicku kompaktost" [40:

str. 95].

3. UMESTO ZAKLJUCKA

Republika Srpska predstavlja pravi ,urbanisticki mozaik” koji se, po stepenu drustveno-ekonomskog
razvoja i specificnostima urbanizacije, nalazi blize nerazvijenim nego razvijenim drzavama. U
odnosu na druge evropske oblasti, spada u slabije urbanizovan prostor kada se za kriterijum uzme
udeo gradskog stanovnistva u ukupnom stanovnistvu (41,4%). Ako bi se primenile socio-ekonomske
varijabile, dobila bi se realnija ocena stepena urbanizacije, koja bi bila jos niza.

Relativno nizak stepen urbanizacije, koji se manifestuje u dominaciji primarne u odnosu na
sekundarnu urbanizaciju Republike Srpske, treba traziti najpre u zakasneloj industrijalizaciji, te
polozaju urbanog sistema kao podsistema u Bosni i Hercegovini.

Urbani sistem Republike Srpske, koji je 90-ih godina 20. veka poceo funkcionisati, uslovno receno,
kao celina s izrazenijom funkcionalnom hijerarhijom, ima asimetri¢an, odnosno nepravilan oblik, a
pojedina gradska naselja su teritorijalno nepovezana i izolovana.

Najveci grad je Banjaluka, u kojoj je skoncentrisano 11,5% urbanog stanovni$tva Republike. Indeks
urbane primarnosti Banjaluke, koji iznosi 3,3 u odnosu na sledeci grad po veliCini - Bijeljinu, ukazuje
na to da Republika Srpska nema pravilno i ravnomerno razvijen urbani sistem, Sto je posledica
druStveno-ekonomskog razvoja i istorijskih faktora.

Pored administrativnog centra Banjaluke, na geoprostoru Republike Srpske izdiferencirali su se

i primarni regijski centri (Prijedor, Doboj, Bijeljina, Isto¢no Sarajevo i Trebinje), ali su zapazeniji
privredni razvoj postigli i pojedini sekundarni regijski centri.

Savremena Republika Srpska je nejednako urbanizovana, karakterisu je velike regionalne i prostorne
razlike, kao i dominacija malih gradova. Regionalne razlike u stepenu urbanizacije treba traziti i u
geografskim i ekonomskim specificnostima pojedinih regija.

°  Podela RS na regije (prema Prostornim planovima i prema udzbenicima geografije) nije jedinstvena. Nodalno-funkcionalnu

organizaciju Republike Srpske koju je predloZio Rajko Gnjato Cine sledeée nodalno-funkcionalne regije: Banjalucka, Dobojsko-
bijeljinska, Sarajevsko-zvornicka i Trebinjsko-focanska [39].
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S obzirom na splet raznih vremenski promenljivih drustveno-ekonomskih faktora za ocenu stepena
urbanizacije Republike Srpske, tesko je ulaziti u perspektivna razmatranja, ali ono $to je neophodno,
imajuci u vidu postojecu prostornu organizaciju i aktuelnu demografsku situaciju, jeste potreba da
se izvrSi tipologija naselja kako na teritoriji Republike Srpske, tako i celokupne Bosne i Hercegovine.
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URBANO-RURALNO POVEZIVANJE U SRBIJI U SKLADU SA
GLOBALNIM MEDUNARODNIM PREPORUKAMA

URBAN-RURAL LINKAGES IN SERBIA IN ACCORDANCE WITH
GLOBAL INTERNATIONAL RECOMMENDATIONS

SazZetak / Abstract:

Urbano-ruralno povezivanje je prepoznato u podcilju Cilja odrzivog razvoja 11 Agende 2030
Ujedinjenih nacija. Drugi dokumenti Ujedinjenih nacija kao Sto su Nova urbana agenda,
Medunarodne smernice za urbanisticko i prostorno planiranje i Vodeci principi za urbano-ruralne
veze se specificnije bave temom urbano-ruralnih veza. U Srbijije 2019. godine usvojena Strategija
odrzivog urbanog razvoja uskladena sa relevantnim medunarodnim dokumentima u okviru koje
su formulisane tri strateSke mere za urbano-ruralne veze. Urbano-ruralne veze se prepoznaju u
okviru funkcionalnih urbanih podrucja u prostornim planovima. NajceSce prepoznate funkcije
na kojima se zasnivaju veze izmedu gradova i okolnih sela su: mobilnost, komunalne delatnosti
i infrastruktura, javne sluzbe, kultura i lanci snabdevanja. Integrisanje ove teme u odrzivi razvoj
moze doprineti reSavanju mnogih savremenih problema kao $to su demografske promene,

neravnomeran razvoj i zastita zivotne sredine.

Kljucne reci: urbani razvoj, urbano-ruralne veze, medunarodni dokumenti, saradnja

Urban-rural linkages are recognized in Sustainable Development Goal 11 of United Natiaons
Agenda 2030 target. Other United Nations documents such as New Urban Agenda, International
Guidelines on Urban and Territorial Planning, Guding Principles for Urban-Rural Linkages
deal more specifically with the topic of urban-rural linkages. Sustainable Urban Development
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Strategy was adopted in Serbia in 2019 in accordance with relevant international documents
and it contains three strategic measures for urban-rural linkages. Urban-rural linkages can be
recognized in the functional urban areas in spatial plans. The most apparent functions between
urban centers and surrounding rural settlments are: mobility, infrastructure and its governance,
public services, culture and supply chains. Integration of this topic into sustainable development
can contribute to solving of numerous contemporary problems such as demographic decline,
unbalanced development and environmental protection.

Key words: urban development, urban-rural linkages, international documents, cooperation

1. KARAKTERISTIKE URBANO-RURALNIH ODNOSA U SRBIJI

Broj stanovnika u Srbiji opada u celini, samo Sto je dinamika pada broja stanovnika intenzivnija u
ruralnim naseljima nego u urbanim naseljima. Svako ruralno naselje prostorno gravitira jednom
ili veCem broju urbanih naselja. Svako ruralno naselje prvenstveno gravitira administrativnom
centru jedinice lokalne samouprave kojoj pripada, zatim centru upravnog okruga, na joS visem
teritorijalnom nivou centru pokrajine ili republike. Urbano-ruralne veze su funkcionalne veze izmedu
ruralnih i urbanih naselja i mogu se zasnivati na jednoj ili ve¢em broju funkcija. U najvecem broju
slucajeva funkcionalne veze su objedinjene, ali postoje i odredene specijalizacije koje doprinose
tome da neke specificne funkcije ruralna naselja zadovoljavaju u urbanim centrima koji se razlikuju
od onih gde zadovoljavaju najveci broj funkcija.

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srhije do 2030. godine (“Sluzbeni glasnik RS”, broj
47/2019) koju je Vlada Republike Srbije usvojila u junu 2019. godine u 4. poglavlju daje definiciju
urbanog naselja, na osnovu koje su u Akconom planu usvojenom u martu 2021. godine prepoznata
222 urbana naselja u Republici Srhiji. Ako se uzme u obzir da u Republici Srbiji ima 6158 naselja
(Statisticki godisnjak Republike Srbije 2021.), to znaci da ukoliko se oduzme broj urbanih naslje
preostaje 5936 ruralnih naselja. Od 5936 ruralnih naselja u medupopisnom periodu izmedu 2002.
i 2011. godine bez stanovnika je ostalo 11 naselja. U periodu od 2006. do 2017. registrovana
su 24 sela bez stanovnika. (Agromedija, 2019). Procene iz 2019. godine je da je u Srhiji 1200
ruralnih naselja sa rizikom da ostanu bez stanovnika (Politika, 2019, Blic 2019, Agromedia 2019,

Makroekonomija 2017).

Zbog teske situacije sa gaSenjem sela u Republici Srhiji je 2020. godine osnovano Ministarstvo
za brigu o selu. Do tada je na nacionalnom nivou za oblast ruralnog razvoja direktno bilo nadlezno
ministarstvo za poljoprivredu u okviru koga je postojao, a i dalje postoji Sektor za ruralni razvoj.
Novoformirano Ministarstvo za brigu o selu obavlja poslove drzavne uprave i sa njima povezane
strucne poslove koji se odnose na: stratesSko sagledavanje polozaja sela i seoskog stanovnistva;
predlaganje mera i aktivnosti za unapredenje uslova Zivota i rada na selu; negovanje tradicije i
tradicionalnog nacina Zivota na selu radi oCuvanja kulturno-istorijskih sadrzaja seoskih sredina.
Ministarstvo dodeljuje besprovratna finansijska sredstva ruralnim naseljima medu kojima su aktuelni
konkursi za: podrsku zadrugama, za kupovinu seoske kuce sa oku¢nicom, za miholjske susrete sela
I za kupovinu minibuseva za potrebe prevoza seoskog stanovnistva. Zadruge su u Srhiji regulisane
najnovijim Zakonom o zadrugama iz 2015. godine. Zadrugarstvo u Srbiji ima dugu zvani¢nu
tradiciju imajuci u vidu da je 1895. godine Srbija bila osnivacki ¢lan Medunarodnog zadruznog
saveza iste godine kada je osnovan i Zadruzni savez Srbije. U februaru 2021. godine Vlada Srbije je
donela Zakljucak na osnovu koga je raspisan konkurs za podrsku zadrugama na teritoriji Republike
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Srbije. Kupovina seoske kuce sa okuénicom je program namenjen mladim poljoprivrednicima
(do 45 godina), braénim parovima, partnerima u vanbracnoj zajednici ili samohranim roditeljima
drzavljanima Republike Srbije koji nemaju nekretninu, a spremni su da se nasele u ruralnom naselju
u kome bi ostali najmanje 10 godina. Program Miholjski susreti sela se odnosi na manifestacije
iz oblasti umetnosti, sporta, zanatstva i promocije bastine koje se odrzavaju u ruralnim naseljima
u periodu od 1. oktobra do kraja godine. Navedeni programi su programi koji podrzavaju razvoj
sela i oCuvanje seoskog stanovni$tva, dok program kupovine minibuseva za potrebe seoskog

stanovniStva doprinosi direktno i urbano-ruralnim vezama.

Strategija odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine ima dvadeset paketa mera za
urbani razvoj od kojih je jedan: jacanje i unapredenje upravljanja urbano ruralnim vezama u okviru
koga su definisane tri mere:

m Razvoj usluga javnih sluzbi, saobracajne i tehniCke infrastrukture, prigradskog javnog
prevoza (autobuskog i Zeleznickog, subvencionisanog na srednjoroénoj osnovi 5-7 godina) i
komunalnih delatnosti na ruralnom podrucju, organizovanje mobilnih usluga gradskih naselja
u manje pristupacnim ruralnim prostorima;

m Projekti identifikacije i programi monitoringa ekosistemskih usluga koje ruralna podrucja
pruzaju urbanim naseljima i

m Diverzifikacija delatnosti, privlacenjem aktivnosti na pogodnim lokacijama, u ruralnim
centrima, u skladu sa ekonomskom orijentacijom lokalnog urbanog centra.

m U Akcionom planu za sprovodenje Strategije odrzivog urbanog razvoja Republike Srbije u
2021.12022. godini za trecu navedenu meru definisana je aktivnost kojom se ona sprovodi:

m Podrska programima koji se odnose na pripremu i sprovodenje lokalnih strategija ruralnog
razvoja u skladu sa LEADER pristupom.

m |zrada novog Akcionog plana za period od 2022. do 2025. godine i revizija same Strategije
predvideni su u toku 2022. godine.

2. GLOBALNE MEDUNARODNE PREPORUKE ZA URBANO-RURALNE ODNOSE

U ovom referatu je prikazana tema urbano-ruralnih odnosa u Cetiri globalna medunarodna
dokumenta razli¢itog nivoa opStosti:

m Agenda 2030 koja se sastoji od 17 Ciljeva odrzivog razvoja usvojena 2015. godine kao
najopstiji razvojni dokument na globalnom nivou;

m Nova urbana agenda usvojena 2016. godine kao osnovni globalni dokument koji podrzava
ostvarivanje Cilja odrzivog razvoja 11;

m Medunarodne smernice za urbanisticko i prostorno planiranje usvojene 2015. godine na koje
se poziva Nova urbana agenda u paragrafu 93. i

m VodecCi prinicipi za urbano-ruralne veze potvrdeni Rezolucijom 5. na prvoj Skupstini UN
Habitata odrzanoj 2019. godine.

Podcilj 11.a Cilja odrzivog razvoja 11 Agende 2030 glasi: podrzati pozitivne ekonomske, socijalne i
ekoloSke veze izmedu urbanih, perifernihiruralnih podrucja osnazivanjem nacionalnog i regionalnog
razvojnog planiranja.
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U Novoj urbanoj agendi pet paragrafa moze biti prepoznato kao relevantni za urbano-ruralne veze:

49. Obavezujemo se na pruzanje podrSke prostornim sistemima koji integriSu urbane i ruralne
funkcije u nacionalne i subnacionalne prostorne okvire i mreze gradova i naselja, podstiCuci na
taj nacin odrzivo upravljanje i koriscenje prirodnih resursa i zemljista, obezbedujuci pouzdane
lance snabdevanja i vrednosne lance koji povezuju urbanu i ruralnu ponudu i potraznju, koji nalazu
podsticanje pravicnog regionalnog razvoja u okviru urbano-ruralnog kontinuuma i prevazilazenje
drustvenih, ekonomskih i prostornih razlika.

50. Obavezujemo se na podsticanje interakcija i povezivanje na relaciji grad-selo kroz jacanje
odrzivog transporta i mobilnosti, tehnologije i komunikacionih mreza i infrastrukture uz podrsku
planskih instrumenata koji se zasnivaju na integralnom urbanom i prostornom pristupu, kako bi se
povecao potencijal ovih sektora za unapredenje produktivnosti, socijalne, ekonomske i teritorijalne
kohezije, kao i bezbednost i odrzivost zivotne sredine. Ovim bi trebalo da budu obuhvacdene veze
izmedu gradova i njihovog okruzenja, izmedu prigradskih i ruralnih podrucja, ali, u Sirem smislu i
izmedu kopna i mora gde je prikladno.

88. Obezbedicemo uskladenost izmedu ciljeva i mera sektorskih politika, izmedu ostalog, u domenu
ruralnog razvoja, koriscenja zemljista, bezbednosti hrane i ishrane, upravljanja prirodnim resursima,
obezbedivanja javnih usluga, vode i kanalizacije, zdravlja, zivotne sredine, energetike, stambenih
i politika mobilnosti, a na razlicitim nivoima i prostornim obuhvatima javne administracije, kao i
van administrativnih granica uvazavajuci odgovarajuc¢a funkcionalna podrucja, kako bi se ojacao
integralni pristup urbanizaciji i implementirale integralne strategije urbanog razvoja i prostornog
planiranja koje u obzir uzimaju sektorski pristup.

95. Podrzaéemo implementaciju integralnih, policentricnih i ravnomernih prostorno-razvojnih
politika i planova, podsticuci saradnju i medusobnu podrsku medu gradovima i naseljima razlicitih
veli¢ina, jaCajuci ulogu malih i gradova srednje velicine u pogledu bezbednosti hrane i sistema
ishrane, obezbedujuci pristup odrzivom, priustivom, odgovarajucem, otpornom i bezbednom
stanovanju, infrastrukturi i uslugama, podstiCuci efektivne trgovinske veze u okviru urbano-ruralnog
kontinuumai starajuci se da mali poljoprivredniciiribari budu povezani sa lokalnim, subnacionalnim,
nacionalnim, regionalnim i globalnim vrednosnim lancima i trzistima. Takode ¢emo podrzati urbanu
poljoprivredu i stocarstvo, kao i odgovornu, lokalnu i odrzivu potroSnju i proizvodnju i socijalne
interakcije, kroz povoljne i pristupacne mreze lokalnih trzista i trgovine, kao opcije koja doprinosi
odrzivosti i bezbednosti hrane.

96. Podsticacemo implementaciju odrzivih urbanistickih i prostornih planova, ukljucujuci planove
gradova-regiona i metropolitanskih podrucja, kako bismo pospesSili sinergiju i interakcije medu
gradskim podrucjima svih veli¢ina sa njihovim prigradskim i ruralnim okruzenjem, ukljucujuci i u
podrucjima prekogranicnog karaktera. Takode ¢emo podrzati izradu projekata odrzive regionalne
infrastrukture koji stimuliSu odrzivu ekonomsku proizvodnju, podsti¢uci ravnomeran regionalni rast
u okviru urbano-ruralnog kontinuuma. U tom smislu ¢emo podsticati urbano-ruralna partnerstva
I meduopstinske mehanizme saradnje, zasnovane na funkcionalnim i gradskim podrucjima, kao
efektivne instrumente za izvrSenje opstinskih i metropolitanskih administrativnih zadataka, za

pruzanje usluga i za podsticanje, kako lokalnog, tako i regionalnog razvoja.

U Medunarodnim smernicama za urbanisticko i prostorno planiranje se nalaze dve perporuke za
nacionalne vlasti u vezi sa urbano-ruralnim odnosima i to u delu B2 pod tackom 10a da nacionalne
vlade, u saradnji sa drugim organima uprave i relevantnim partnerima, treba da:
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m planiraju i podrze razvoj povezanih policentricnih urbanih regiona kroz odgovarajuce
grupisanje privrednih delatnosti, usluga i obrazovnih institucija, kao strategije za povecanje
specijalizacije, komplementarnosti, sinergije i ekonomije obima i aglomeracije medu
susednim gradovima i sa njihovim ruralnim zaledem.

| udelu B3 pod tackom 13.b da nacionalne vlade, u saradnji sa drugim organima uprave i relevantnim
partnerima, treba da:

m promoviSu urbanisticko i prostorno planiranje, unapreduju komplementarnost izmedu
gradova i sela i sigurnost u snabdevanju hranom, jacaju veze i sinergiju medu gradovima
I povezuju urbanisticko planiranje sa regionalnim razvojem kako bi se na nivou gradova-
regiona, ukljuCujuci i prekogranicne regione, obezbedila teritorijalna kohezija.

U dokumentu UN Habitata iz 2019. godine Vodeci principi za urbano-ruralne veze, deset prepoznatih
principa su:

m |okalno utemeljene intervencije,

® integralno upravljanje,

m funkcionalni i teritorijalni pristupi,

m finansijska inkluzivnost ruralnih sredina (osiguratii prioritizovati uravnotezene javne i privatne
investicije kao i promovisati fiskine olakSice),

m uravnoteZeno partnerstvo (podrska partnerstvu, udruZivanju i mrezama sa civilnim, privatnim
i akademskim sektorom),

m pristup zasnovan na ljudskim pravima (vezano za zapo$ljavanje, obrazovanje, zdravlje,
stanovanje i hranu),

m izbegavanje Stete i obezbedivanje socijalne zastite (uzeti u obzir kulturni diverzitet i smanijiti
razlike),

B uzimanje u obzir zastite Zivotne sredne,
participativno angazovanje sa akcentom na ranjive grupe i autohtone kulture

B napodacima zasnovano planiranje koje je transparentno, dostupno, interaktivno i pristupacno
za sve.

Ovih 10 principa treba primenjivati u 11 grupa aktivnosti od kojih se Sest odnosi na kreiranje dobrog
okruzenja, a pet na sektorske i tematske ulazne tacke za integralan prostorni razvoyj:

1. za kreiranje dobrog okruzenja za jaCanje urbano-ruralnih odonsa:

m upravljanje, regulative i izgradnja kapaciteta,

m integralno planiranje u urbano-ruralnom kontinuumu,

m investiranje i finansiranje inkluzivnog urbano-ruralnog razvoja,

m osnazivanje ljudii zajednica,

m upravljanje znanjem i podacima za dinamicne tokove ljudi, proizvoda, usluga, resursa i
informacija.
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2. za sektorske i tematske ulazne tacke za promociju integralnog prostornog razvoja:

m teritorijalni ekonomski razvoj i zaposljavanje,

m koherentni pristupi za obezbedivanje socijlne zastite,

m infrastruktura, tehnologija i sistem komunikacija,

m integralni pristupi za bezbednost hrane, ishrane i javnog zdravlja,

W uticaji na zivotnu sredinu, prirodne resurse i upravljanje zemljiStem i
m urbano-ruralni kontinuum spram katastrofa i nepogoda.

Za svaku od 11 grupa aktivnostije predvideno od 4 do 7 aktivnosti, tako da se u ¢itavom dokumentu
nalaze 64 predlozene aktivnosti za podsticaj urbano-ruralnim vezama. Svaka grupa aktivnosti je
vezana za po tri principa sa izuzetkom jedne od 11 grupa aktivnosti koja se vezuje za dva principa.
Preporuke za aktivnosti se odnose na sve aktere urbano-ruralnih odnosa.

Sami vodeci principi i aktivnisoti su sveobuhvatni, slozeni i u njima ima dosta ponavljanja, dok
neke teme su veoma skromno obradene kao Sto su teme kulture, turizma, i tranzicije ka drugim
aktivnostima (osim poljoprivrede) u ruralnim podrugjima. Ove nedostatke u samim smernicama
nadopunjuje konsenzus iz Songjanga postignut na Prvom globalnom Forumu o urbano-ruralnim
odnosima.

Do sada su odrzana dva globalna Foruma o urbano-ruralnim odnosima, oba u Songjangu u Kini
u provinciji Dzedzang, i to u novmebru 2019. godine i u oktobru 2021. godine. Konsenzusom iz
Songjanga 2019. je dogovoreno Sest stavki:

m oCuvanje ruralnih prostora

m reforma modela ruralnog ekonomskog razvoja kroz ojacavanje drugih aktivnosti u ruralnim
prostorima sem poljporivrede imajuci u vidu zdravlje, zivotnu sredinu, turizam, kulturu

W ruralna kultura

m odnos izmedu urbanih i ruralnih naselja
W socijalni aspekt u revitalizaciji sela

m razmena dobrih praksi.

Razmena dobrih praksi kao Sesta tacka Konsenzusa iz Songjanga je svakako nesto Sto nas ocekuje
I ubuduce kako bi se na odgovaraju¢i nacin pristupilo urbano-ruralnim odnosima i poboljSale
aktivnosti koje se na njih odnose. Urbanizacija nosi sa sobom mnoge rizike i pored spontanih,
trziSno vodenih mehanizama promene urbano-ruralnih odnosa potrebno je osmisliti i mehanizme
sistemske podrSke uravnotezenju kome mogu da doprinesu bolje planirani urbano-ruralni odnosi
uzimajuci u obzir spontane trendove i razvoj.

3. MOGUCNOSTI PRIMENE GLOBALNIH MEDUNARODNIH PREPORUKA U REPBULICI SRBIJI

Intenzivna urbanizacija nedvosmisleno utice na ruralni prostor, a urbano-ruralni odnosi postaju
sve znacajnija tema jer je tesko posmatrati sela nezavisno od gradova. Srbija je za evropski
prosek relativno malo urbanizovana drzava. U skladu sa popisnim podacima iz 2011. godine i u
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skladu sa statistickim kriterijumima za gradska naselja u Srbiji je tada 64% stanovniStva Zivelo
u urbanim sredinama, a dakle 36% stanovniStva u ruralnim sredinama. Dok gradovi pod uticjam
globalizacije, kao ¢voriSta komunikacija, imaju veci priliv inovacija i njihovu lakSu razmenu, pa stoga
viSe zajednickih elemenata, diverzitet ruralnih podrucja je veci jer oni najviSe ustvari komuniciraju

sa svojim urbanim centrom preko koga su najcesce u indirektnom kontaktu sa drugim ruralnim
podrucjima.

Selo takode daje specificnost gradu. Ruralnih naselja je mnogo viSe, a urbanih manje $to se vidi

i na pirmeru Srbije 5936 naspram 222. Sela su rezervoari tradicije. Gradovi su sloZeniji po svojoj
strukturi, ali slicniji, dok su sela jednostavnija, ali razlicitija. Diverzitet sela je veci u odnosu na
diverzitet gradova, a u svetlu urbano-ruralnih odnosa znacajna je i tema kulturnog divereziteta kojoj

se u urbanom razvoju i prostornom planiranju pridaje sve viSe znacaja.

Interesantno je da su bogatije drzave za koje se smatra da su razvijenije sa vecim procentom
urbanog stanovnistva koji je Cesto preko 80%, dok je u sirmo$nijim drzavama koje se smatraju
manje razvijene procenat urbanog stanovnistva neretko ispod 50%. U smislu javne politike, tesko
je zauzeti stav Sta je povoljan trend i Sta je Zeljeno stanje, da li je optimalan odnos ujednacen
procenat ruralnog i urbanog stanovnistva i kako procenat urbanog ili ruralnog stanovnistva stvarno
utice na razvoj? Postoji li pozeljan procenat ili bar preporucen raspon za odnos ruralnog i urbanog

stanovniStva?
Celokupno stanovniStvo naselja bi moglo da se podeli u tri kategorije:

m iskljucivo urbano stanovnistvo,
m iskljucivo ruralno stanovnistvo i
m stanovniStvo urbano-ruralno-kontinuuma.

Koli¢ina vremena koje stanovnistvo provodi u gradu ili u selu odreduje kojoj kategoriji stanovnistvo
pripada. Ovo bi mogla biti znacajna tema i dimenzija urbano-ruralnih odnosa. Koje stanovnistvo je
stanovniStvo kontinuuma? To se odnosi na stanovnike koji imaju prebivaliSte u gradu, ali znacajan
deo svog vremena provode i u selu gde mogu imati nasledenu kucu, vikendicu ili kupljenu ili
izgradenu seosku kucu. Naravno situacija moze biti i obrnuta, odnoseci se na stanovnistvo sela
koje ima stan ili ku¢u u gradu.

Socioloski aspekt ruralnog prostora i urbano-ruralnog kontinuuma je veoma bitan kao Sto istice s
jedne strane Konsenzus iz Sonjanga. Ondosi izmedu sela i gradova dovode do ruralizacije gradova
i do urbanizacije sela. Ruralizacija gradova je bio fenomen prisutan u Jugoslaviji sa intenzivnom
urbanizacijom i deagrarizacijom. Struktura gradskog stanovniStva se znaCajeno promenila, a
promena structure seoskog stanovnistva se inteznivno deSava sa prespektivom veoma znacajne
promene koja ¢e bitno uticati na razvojne tokove. Jedan vazan, a nedovljno izucen aspekt migracija
su ba$ urbano-ruralne migracije. Autohtono seosko stanovni$tvo postaje sve reda pojava, dok
povratnicko i pridosSlo seosko stanovnistvo je nova grupa stanovnistva koja se pojavljuje.

Bitan je ekoloski aspekt ruralnih prostora. Paramteri zivotne sredine svakako su povoljniji u seoskim
sredinama, a uticaj seoskih sredina na klimatske promene je nacelno manji nego uticaj urbanih
sredina koje generiSu mnogo viSe toplote. Eko-turizam, na prirodi zasnovana reSenja i usluge
ekosistema su znacajna za ruralni razvoj i za urbano-ruralne odnose. Jedan segment tradicionalno
ruralnog sadrzaja u urbanim sredinama je svakako urbana poljoprivreda sa gradskim baStama, pa
Cak i ozelenjavanje zgrada i krovova jeste jedan novi element urbanog razvoja.
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Ttreba uzeti urazmatranje iizradu Strategije ruralnog razvoja u Republici Srbiji koja biimala integralni
pristup ruralnom razvoju i uzela u obzir urbano ruralne-odnose sa obzirom da postojeca Strategija
poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine ima znacajan akcenat
na poljoprivrednom karakteru ruralnih naselja koji se znacajno i intenzivno menja.

Buducénost sela nije samo u selima ve¢ i u gradovima, stoga bi svaka lokalna samouprava sa
sediStem u urbanom naselju trebalo da ima organizacionu jednicu koja se bavi specificno ruralnim
razvojem i urbano ruralnim odnosima. Tema urbano-ruralnih odnosa je bitna kako za Srbiju, tako
I za druge drzave sa aspekata ekonomije, sociologije i demografije, kulture i ekologije. Integralni
I participativni pristup su neophodni za bavljenje urbano-ruralnim odnosima, na Sta ukazuju i
medunarodne preporuke, a i potrebe koje su primecene na pimeru Srbije i kojima treba bolja osnova
u smislu podataka i u smislu javnih politika prostornog, urbanog i ruralnog razvoja koje se bave
svaka sa svog aspekta temom urbano-ruralnih odnosa.
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INTEGRIRANI TERITORIJALNI RAZVOJ U RH - URBANA
AGLOMERACIJA ZAGREB

INTEGRATED TERRITORIAL DEVELOPMENT IN THE REPUBLIC OF
CROATIA - URBAN AGGLOMERATION ZAGREB

Sazetak / Abstract:

Kao dio politike regionalnog razvoja u Republici Hrvatskoj u programskom razdoblju 2014 -
2020. uveden je novi mehanizam integriranih teritorijanih ulaganja = ITU, u skladu s europskim
tendencijama da se veca paznja stavi na gradove kao generatore razvoja, odnosno njihova
funkcionalna podrucja / urbane aglomeracije kao mjesta velike koncentracije ljudi i resursa u
specificnom prostornom meduodnosu. Teritorijalni pristup u Republici Hrvatskoj za razdoblje
2014. -2020. obuhvacao je strategije urbanog razvoja kao preduvjet za uporabu ITU mehanizma,
planove intervencija za male gradove u ratom pogodenim podrucjima i strategije lokalnog
razvoja koje prepoznaju potencijal i potrebe lokalnog razvoja. Slijedeci zakonski i podzakonski
okvir izradene su strategije razvoja 4 urbane aglomeracije (Zagreb, Split, Rijeka, Osijek) i 3
urbana podrucja (Zadar, Pula, Slavonski Brod) te je sedam navedenih gradova definiralo projekte
prihvatljive za provedbu putem ITU mehanizma i krenulo u njihovu provedbu. U radu su objasnjene
faze procesa koje ukljuuju uspostavu urbanog podrucja / aglomeracije, izradu strategije i
pripreme za implementaciju ITU mehanizma, na primjeru najvece urbane aglomeracije u RH -
Urbane aglomeracije Zagreb. Rezultat rada je pregled uspostavljenog novog modela teritorijalnog
upravljanja i prikaz lekcija naucenih iz procesa provedbe. Obzirom na proSirenje koristenja ITU
mehanizma u razdoblju 2021. - 2027. iskustva pripreme i provedbe prve generacije strategija
razvoja urbanih podrucja posluzit ce za poboljSanje i daljnje unapredenje sustava integriranog
teritorijanog razvoja u RH.

Kljucne rijeci: stratesko planiranje, integrirani teritorijalni razvoj
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Kraéi zakljucak - prijedlog:

Kao rezultat fokusa na urbani razvoj u razdoblju 2014.-2020., prvi su put u RH uspostavljena
urbana podrucja i aglomeracije te izradeni strateski razvojni dokumenti kao preduvjet za
koriStenje mehanizma integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU). Novi oblik suradnje donio je
koristi u vidu povezivanja dionika i planiranja izvan ustaljenih granica gradova, op¢ina i Zupanija.

U novoj sedmogodisnjoj perspektivi integrirani teritorijalni razvoj josS vise dobiva na vaznosti.
Osim unapredivanja financijskog i organizacijskog okvira nuzno je raditi i na daljnjoj integraciji
planerskih sustava prostornog uredenja i regionalnog razvoja radi postizanja cilja uravnotezenog

i odrzivog razvoja.

As a result of the focus on urban development in the period 2014-2020, urban areas and
agglomerations were established in the Republic of Croatia for the first time, and strategic
development documents were prepared as a precondition for using the Integrated Territorial
Investment Mechanism (ITI). The new form of cooperation has brought benefits in terms of
stakeholder networking and planning beyond the established boundaries of cities, municipalities
and counties. In the new seven-year perspective, integrated territorial development will be even
more important. Beside improving the financial and organizational framework, it is necessary
to work on further integration of spatial planning and regional development systems in order to
achieve the goal of balanced and sustainable development.

1. PLANIRANJE ODRZIVOG URBANOG RAZVOJA

1.1. Europski kontekst

Razvojna politika Europske unije usko je povezana s kohezijskom (regionalnom) politikom koja
za cilj ima postizanje uravnotezenog razvoja drzava ¢lanica i svih njihovih regija. U programskom
razdoblju 2014.-2020. prepoznata je vaznost teritorijalne dimenzije u odnosu na dotadasnju
usmjerenost na postizanje ekonomske i socijalne kohezije. Jedan od dokumenata koji daje
smjernice za integrirano teritorijalno planiranje svakako je Perspektiva europskoga prostornog
razvoja (ESDP), koji je 1999. donijelo neformalno vije¢e ministara nadleznih za prostorno uredenje
[1]. ESDP predstavlja programski i politicki okvir za sektorske politike koje utjecu na prostor, na
razini EU-a te na nacionalnoj, i sub-nacionalnoj razini pojedinih drzava Clanica. Njime se prostorne
politike usmjeravaju prema uravnotezenom i odrzivom razvoju teritorija EU-a putem ostvarivanja
zajednickih ciljeva, ekonomske, socijalne i teritorijalne kohezije. Prepoznata je, izmedu ostalog,
projektna usmjerenost strukturnih fondova unije koja nudi moguénost zaizradu integriranih razvojnih
planova. Zbog razlika izmedu pojedinih regija EU i naCina na koji implementacija europskih politika
utjeCe na postizanje cilja uravnotezenog razvoja potrebno je formulirati prostorno diferencirane
mjere. Prostorne smjernice moraju biti u obzir u pocetnim fazama planiranja, a to su: policentri¢ni
prostorni razvoj i uspostavljanje kvalitetnog urbano-ruralnog meduodnosa, jednaka mogucnost
pristupa infrastrukturi i znanju, te ucinkovito upravljanje prirodnom i kulturnom bastinom.

ESDP je utjecala na Teritorijalnu agendu 2020 [2], koja je rezultat razmisljanja da se ciljevi definirani
krovnom strategijom Europa 2020 mogu posti¢i samo uzimajuci u obzir teritorijalnu dimenziju
I razvojne specificnosti pojedinih regija EU. Teritorijalna agenda 2020 naglaSava potrebu za
integriranim, policentricnim i uravnotezenim teritorijalnim razvojem i ulogu gradova kao generatora
ovog procesa. U razdoblju 2014.-2020. takoder je stavljen naglasak na ulogu gradova u razvojnim
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procesima te je Amsterdamskim paktom postignutim 2016. zapoceo proces kreiranja Europske
urbane agende - procesa koji tezi naci odgovarajuce modalitete za jacanje uloge gradova i njihovih
funkcionalnih podrucja.

1.2. Nacionalni kontekst

Radi sustavnog upravljanja regionalnim razvojem, te u svrhu razvijanja potencijala svih podrucja,
osobito onih slabije razvijenih, donesen je Zakon o regionalnom razvoju Republike Hrvatske, koji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2015. godine. Politikom regionalnog razvoja, izmedu ostalog, nastoji
se osigurati poticanje teritorijalne suradnje te ucinkovito koriStenje fondova Europske unije. Na
nacionalnoj razini propisana je izrada Strategije regionalnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje
do 2020. godine, dok je na zupanijskoj razini kao preduvjet za koristenje EU fondova propisana

izrada Zupanijskih razvojnih strategija [3].

Teritorijalni pristup u Republici Hrvatskoj za razdoblje 2014. - 2020. obuhvatio je strategije urbanog
razvoja, planove intervencija za male gradove u ratom pogodenim podrucjima i strategije lokalnog
razvoja. Urbana podrucja prepoznata su kao podrucja velike koncentracije resursa i aktivnosti, ali
takoderikao podrucja velikih razvojnih izazova koja zahtijevaju specifican i integriran, multisektorski
pristup.

ITU mehanizam

Mehanizam Integriranih teritorijalnih ulaganja (ITU) omoguduje integraciju resursa iz razlicitih
europskih fondova (Europski fond za regionalni razvoj, Kohezijski fond i Europski socijalni fond)
I operativnih programa te ulaganje tih sredstava u aktivnosti koje ¢e ojaCati ulogu gradova kao
pokretaca ekonomskog razvoja. Preduvjet za koristenje mehanizma ITU je priprema razvojnih
(teritorijalnih) strategija. Proces pripreme za provedbu ITU obuhvacao je uspostavu urbanih podrucja
/ aglomeracijaiosnivanje partnerskih vije¢a, pripremu strategije razvoja urbanog podrucja, pripremu
natjeCajne dokumentacije za prijavu na Poziv za odabir podrucja za provedbu ITU mehanizma te
provedbu ITU - a.

Zakonom o regionalnom razvoju (NN 147/14, 123/17, 118718) ustrojena su tri tipa urbanih podrugja:
Urbane aglomeracije kojima su srediSte imaju Cetiri najveca hrvatska grada: Zagreb, Split, Rijeka i
Osijek; Veca urbana podrucja — gradovi koji, prema posljednjem popisu stanovniStva, imaju vise od
35.000 stanovnika, pod uvjetom da nisu ukljuceni u urbane aglomeracije; Manja urbana podrucja

— gradovi koji, prema popisu stanovnistva iz 2011., imaju manje od 35.000 stanovnika i najmanje
10.000 stanovnika u svom srediSnjem naselju i/ili su zupanijsko srediste.

Novi pristup teritorijalnom razvoju koji obuhvaca koristenje sredstava ITU-a u Republici Hrvatskoj
za razdoblje 2014.- 2020. provodio se u sedam najvecih gradova s kapacitetima i potrebama za
provedbom projekata u okviru ovog mehanizma - Zagreb, Split, Rijeka, Osijek, Zadar, Slavonski
Brod i Pula. Gradovi su formirali urbane aglomeracije ili urbana podrucja sa svojom okolicom na
temelju funkcionalnih veza i jasnih kriterija.
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Strategija razvoja urbanog podrucja

Strategija razvoja urbanog podrucja temeljni je strateski dokument u kojem se odreduju ciljevi
| prioriteti razvoja za urbana podrucja. Nositelj izrade strateskog dokumenta je grad srediste
urbanog podrucja. Ministarstvo regionalnog razvoja izradilo je Smjernice za izradu strategije razvoja
urbanih podrucja, pracenje njihove provedbe i vrednovanje s detaljnim uputama urbanim podrucjima
vezano uz izradu Strategije razvoja urbanog podrucja u skladu sa Zakonom o regionalnom razvoju
Republike Hrvatske [4]. Svrha izrade Smjernica bila je i osigurati odgovarajuce predloske i obrasce
kod pripreme pojedinih aktivnosti u samom procesu izrade i provedbe strateskih dokumenata, ali i
konzistentnost i medusobnu usporedivost ovih dokumenata.

Strategija razvoja urbanog podrucja definirana je kao multisektorski strateski okvir kojim se planira
razvoj urbanog podru¢ja u sedmogodisnjem razdoblju u skladu s viSegodi$njim financijskim
okvirom kohezijske politike. Strategija omogucuje realizaciju teritorijalno integriranih projekata te
ucCinkovitije iskoriStavanje razvojnog potencijala odredenih urbanih podrucja.

2. URBANA AGLOMERACIJA ZAGREB

2.1. Definiranje i uspostava urbane aglomeracije

Kroz povijest je podrucje Grada Zagreba i okolnih zupanija imalo razliCite prostorne obuhvate.
Odredene prostorne i funkcionalne cjeline ne uklapaju se u sluzbene administrativno-teritorijalne
granice. Primjer su prirodni resursi poput Medvednice i podrucja rijeke Save, te funkcionalni sustavi
poput infrastrukture (vodoopskrba, opskrba plinom, prometni sustavi i dr.).

Kriteriji za uspostavu obuhvata

Kod definiranja obuhvata urbane aglomeracije, Smjernicama su propisani obvezni kriteriji na temelju
udjela najmanje 30% zaposlenih dnevnih migranata koji migriraju u grad - sjediSte aglomeracije,
Sto je u skladu s kriterijima koje koristi EUROSTAT. Uz analizu osnovnih kriterija, kriterija udjela
migracija i kontinuiteta prostora analizirani su dodatni kriteriji koji odrazavaju zajednicki interes
stanovnistva Sireg zagrebackog podrucja. Temeljem spomenutih kriterija zapocCet je kompleksan
proces savjetovanja sa jedinicama lokalne samouprave (JLS) koje su potencijalno ulazile u sastav

Urbane aglomeracije Zagreb.

Kriterij dnevnih migracija zadovoljilo je ukupno 27 JLS, a razmatranjem dodatnih kriterija koji
odrazavaju zajednicke interese Sireg zagrebackog prostora, utvrdeno je kako iste zadovoljava
25 JLS. Opdine Lasinja (Karlovacka Zupanija) i Lekenik (Sisacko-moslavacka Zupanija) jedine
su dvije jedinice koje su, iako zadovoljavaju osnovni kriterij, ipak viSe povezane sa prostorom
vlastitih Zupanija. S druge strane, primjenom dodatnih kriterija u razmatranje su uzete Cetiri JLS iz
Krapinsko-zagorske Zupanije: Grad Zabok, Grad Oroslavje i Grad Donja Stubica, te Opcina Stubicke
Toplice. Temeljem razvojnih potreba, osobito integriranog prijevoza putnika, jacanja poduzetnicke
infrastrukture, odrzivog upravljanja Medvednicom i dr. ove opcine imale su ¢vrstu osnovu za
ukljucivanje u obuhvat Urbane aglomeracije Zagreb.
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Konacni prijedlog obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb u veljaci 2016. podnesen je MRRFEU,
uz dobivenu prethodnu suglasnost tadasnjeg ministarstva prostornog uredenja te je Odluka o
ustrojavanju Urbane aglomeracije Zagreb donesena 8. ozujka 2016.

2.1.2. Podaci Urbane aglomeracije Zagreb

Urbana aglomeracija Zagreb [5] najveéa je aglomeracija u Republici Hrvatskoj, a ujedno i jedina koja
obuhvaca podrucja triju Zupanija, Grada Zagreba (100%), Zagrebacke (61%) i Krapinsko-zagorske
Zupanije (24%). Povrsine je 2.911,3 km?, §to iznosi 5% povrsine RH, a u njoj prema popisu iz 2011.
Zivi 1,086.528 stanovnika, Sto ¢ini 25% stanovnika RH. Urbana aglomeracija Zagreb, uz Grad
Zagreb kao srediste urbane aglomeracije, ukljucuje 29 jedinica lokalne samouprave, 10 gradova i
19 opcina, od kojih je sedam gradova i 15 opcina Zagrebacke Zupanije, te tri grada i Cetiri opéine
Krapinsko-zagorske zupanije. Aglomeracija obuhvaca veliki broj jedinica lokalne samouprave,
razliCitih veliCina, broja stanovnika, te razli¢ite razine razvoja sukladno indeksu razvijenosti, $to ¢ini
zajednicko planiranje njihovog razvoja ve¢im izazovom.
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Slika 1. Udio dnevnih migracija u obuhvatu Urbane aglomeracije Zagreb

2.2. Uspostava partnerstva urbane aglomeracije

Partnerstvo i participacija jedno su od kljucnih nacela u procesu strateSkog planiranja. Navedeno
podrazumijeva suradnju izmedu tijela drZzavne uprave, jedinica podrucne (regionalne) samouprave,
jedinica lokalne samouprave, gospodarskih i socijalnih partnera, akademske zajednice i organizacija
civilnogadrustva. Planskidokumenti politike regionalnog razvoja, patakoi strategijarazvoja urbanog



ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS
3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj

podrucja, donose se u postupku savjetovanja s odgovarajucim partnerskim vijeéem. UvaZzavajuci
pravila osnivanja i imenovanja partnerskih vijeca urbanog podrucja Zakljuckom gradonacelnika
Grada Zagreba u lipnju 2016. osnovano je Partnersko vijece Urbane aglomeracije Zagreb, koje broji
57 Clanova i 57 njihovih zamjena. Partnersko vijece Urbane aglomeracije Zagreb savjetodavno
je strucno tijelo koje sudjeluje u svim fazama pripreme i provedbe strategije. Uloga Partnerskog
vije¢a presudna je u procesu definiranja strateskih projekata. Vijece Cine predstavnici gradova i
opcina koje Cine urbano podrucje, predstavnik zupanije i regionalnog koordinatora te predstavnici
kljucnih dionika razvoja iz privatnog i civiinog sektora. Prema relevantnim propisima partnersko
vijeCe trebalo bi odrzavati dvije sjednice godiSnje, a pracenje provedbe odvija se, izmedu ostalog,
pracenjem godisnjih izvje$¢a o izvrSenju razvojne strategije.

3. PRIPREMA STRATEGIJE RAZVOJA URBANE AGLOMERACIJE ZAGREB

Radi ucinkovite pripreme i dostave svih podataka i materijala potrebnih u procesu pripreme
strateSkog dokumenta, kao i kvalitetne provedbe aktivnosti, programa i projekata definiranih
strategijom, u listopadu 2016. osnovana je radna skupina koju Cine predsjednik Radne skupine -
gradonacelnik Grada Zagreba, zamjenik predsjednika, koordinator i 55 ¢lanova. U procesu pripreme
razvojne strategije odrzane su tri radionice s Radnom skupinom.

POSTOJECE STAMJE

STRATEGIJA RAZVOJA
URBANOG PODRUCIA

ANALIZA
STANJA

PARTHERSKE KONZULTACIE | PRETHODNO VREDNOVANJE

Slika 2. Proces izrade strateSkog dokumenta prema Smjernicama v. 1.0.

Slijedeci korake propisane Smjernicama za izradu, u procesu izrade strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb formirane su i pracene baze podataka, opsezno su analizirani makrosektori,

formulirani su razvojni problemi i potencijali. Definirana je dugorocna vizija, kao i strateski okvir koji
se sastoji od ciljeva, prioriteta i mjera.

,Cilj zajednickog strateskog razvojnog planiranja Urbane aglomeracije Zagreb je poticanje ravnomjernijeg,
uravnotezenog razvoja urbanog podrucja, povecanjem broja radnih mjesta, zaposlavanem mladih,
1zgradnjom nedostajuce komunalne infrastrukture, poboljsanjem jedinstvenog prometnog i cestovnog
sustava, pri cemu je moguce ublaZiti prostorne pritiske na Grad Zagreb. Time bi u sljedecem razdoblju
doslo do daljnjeg povecanja vrijednosti zagrebacke okolice | ukupne urbane povrsine te porasta ukupne
kvalitete Zivota, a time | atraktivnosti ove lokacije za stanovanjei investiranje” [6].



ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS
3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj

Postizanje uravnotezenijeg razvoja planira se provedbom niza mjera povezanih s poboljSanjem
prometne povezanosti, gospodarskim razvojem (turizam, poljoprivreda), razvojem primarnog
infrastrukturnog sustava i sveobuhvatnim prostornim planiranjem i poboljSanjem naseljenih
podrucja.

Za Urbanu aglomeraciju Zagreb definirana je vizija razvoja: skladno razvijen metropolitanski prostor
zajednickih inovativnih koncepata. Vizija se ostvaruje kroz tri strateska cilja: 1. Cilj: Unaprijediti
kvalitetu zivljenja, javnu i drustvenu infrastrukturu i ljudske potencijale 2. Cilj: razvijati konkurentno
i odrzivo gospodarstvo 3. Cilj: unaprijediti upravljanje okoliSem, prirodom i prostorom.

Ostvarenje ciljeva predvideno je kroz 12 razvojnih prioriteta i 44 mijere, odnosno kroz brojne
formulirane aktivnosti, programe i projekte planirane za vrijeme trajanja Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine.

3.1. Strateski projekti

Diorazvojne strategije je popis kljucnih projekata, kojih je obicnood 5do 10, koje izglasava Partnersko
vijeée urbane aglomeracije / urbanog podrucja. Obiljezja koja imaju projekti od strateSke vaznosti
su: uskladenost s ciljevima strateskog razvojnog dokumenta, moguénost sufinanciranja sredstvima
javnog i privatnog sektora, financijska odrzivost nakon njegove provedbe i utjecaj projekta na druga
razvojna podrucja i razlicite sektore kroz efekt prelijevanja. Vazan kriterij za odabir strateSkog
projekta bio je utjecaj koji projekt ima na opseg urbanog podrucja i vaznost projekta u prostornom
obuhvatu Sirem od urbanog podrucja. Unutar aktivnosti, programa i projekata, izdvojeno je nekoliko
opseznih projekata koji Ce imati ucinke na uravnotezen i odrziv razvoj cijele Urbane aglomeracije
Zagreh. To su kljucni projekti definirani za razdoblje trajanja strateSkog dokumenta.

Na 4. sjednici Partnerskog vije¢a Urbane aglomeracije Zagreb, odrzanoj 12. sijeCnja 2017. godine,
konsenzusom je odabrano 9 strateskih projekata Urbane aglomeracije Zagreb:

Slika 3. Strateski projekti Urbane aglomeracije
Zagreb

1. Integrirani prometni sustav za Grad
Zagreb, Zagrebacku i Krapinsko-

2, zagorsku Zupaniju

2. Program Sava

. Tracnicka veza Grad Zagreb -
Medunarodna zracna luka Zagreb
( s planom produZetka do Velike

i
DN NN
wWw

7 Gorice)
//”/ 4. Greenway — drZavna biciklisticka
/, ruta br.2

5. Regionalni centar kompetencija za
turizam i ugostiteljstvo

6. Obrtnicko poduzetnicki strukovni
centar — OPSC

7. Sveucilisni kampus Borongaj
8. NEWLIGHT
9. Nova Zicara Sljeme
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Nakon izradenog strateSkog dokumenta, te dobivenih misljenja predstavnickih tijela gradova i
opcina u obuhvatu, Gradska skupstina Grada Zagreba donijela je dokument 21. prosinca 2017.
godine. Zajedno sa strategijom, doneseni su i zasebni provedbeni dokumenti — Akcijski plan i
Komunikacijska strategija. Nakon usvajanja strategije zapoCeo je proces provedbe.

4. PRIPREMA ZA PRIMJENU | PROVEDBU ITU MEHANIZMA

Republika Hrvatska je u razdoblju 2014.-2020. za provedbu putem ITU-a imala na raspolaganju
345.35 milijuna EUR, od ¢ega 303.35 milijuna EUR iz Europskog fonda za regionalni razvoj i
Kohezijskog fonda u okviru Operativnog programa Konkurentnost i kohezija (OPKK) i 42 milijuna EUR
iz Europskog socijalnog fonda u okviru Operativnog programa U¢inkoviti ljudski resursi (OP UPLJP).
Sredstva su se dodjeljivala putem javnih poziva dvaju nadleznih ministarstava, a namijenjena
su financiranju projekata koji se provode u sedam odabranih podrucja. Prihvatljive aktivnosti u
sklopu ITU mehanizma podijeljene su u tri tematska podrucja: pametni gradovi, odrzivi gradovi i
ukljucivi gradovi. Cilj ulaganja je bio omoguciti povoljno okruzenje za razvoj poduzetnistva, povecati
uCinkovitost sustava toplinarstva, povecati zaposljavanje i turisticke izdatke kroz unaprjedenje
kulturne bastine, obnoviti brownfield lokacije (biv§a vojna i/ili industrijska podrucja), te porast broja
putnika u javnom prijevozu. Ulaganjem e se takoder osnaziti ljudski kapaciteti u vidu zapoSljavanja
mladih te integriranja ranjivih skupina.

Natjecaj za odabir podrucja za provedbu ITU bio je otvoren od oZujka do srpnja 2016. [7], a prihvatljivi
prijavitelji bili su sedam najvecih hrvatskih urbanih sredista. Od travnja do lipnja 2016. MRRFEU
je kao Upravljacko tijelo (UT) organizirao sektorske dijaloge, sastanke s predstavnicima gradova
kao potencijalnim korisnicima s ciljem pruzanja pomoci u pripremi prijave za poziv i utvrdivanju
intervencija prihvatljivih za financiranje putem ITU-a. Nakon sastanaka gradovi su identificirali

potencijalne projekte koji su prihvatljivi za provedbu putem mehanizma ITU, te su na temelju toga
predali objedinjene popise indikativnih projekata (baze).

Tablica l.

Prema konacnoj raspodieli, 36% od ukupno dodijeljenih sredstava za ITU mehanizam rasporedeno
je na Urbanu aglomeraciju Zagreb, Sto je iznosilo gotovo milijardu kuna.

Vlada Republike Hrvatske usvojila je u veljaci 2017. Uredbu [8] kojom je utvrdeno da je Posrednicko
tijelo ITU grad - srediSte urbanog podrucja u kojem se provode integrirana teritorijalna ulaganja.
Sporazum izmedu Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije i svih sedam gradova
sklopljen je u travnju 2017., utvrdujuci obveze i odgovornosti u obavljanju delegiranih aktivnosti i
bio je preduvjet za uspostavljanje ITU posrednickih tijela u gradovima. Gradovi su uspostavili svoje
unutarnje administrativne jedinice za obavljanje djelatnosti posrednickih tijela (PT) ¢ime su postali
partneri u provedbi ITU-a te su raspisivali pozive za projekte na svom urbanom prodrucju, a takoder
su ocjenjivali kvalitetu pristiglih prijava.

Svi gradovi, kao tijela u sustavu, su 2017. zakljucili sporazume o koristenju Tehnicke pomoci, koji su
urbanim podrucjima omogucili sredstva kao pomoc u obavljanju delegiranih aktivnosti. Kapaciteti
Ministarstva i ITU posrednickih tijela u gradovima dodatno su ojacani zapoSljavanjem novog
osoblja, kao i organizacijom edukacija.
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5. NAUCENE LEKCIJE ZA NOVO RAZDOBLJE

Strategije urbane aglomeracije i urbanog podrucja zajednicki su razvojni dokumenti zasnovani na
partnerstvu i sudjelovanju svih relevantnih dionika unutar teritorijalnog obuhvata. Kao preduvjet
za koriStenje mehanizma ITU, ovi razvojni dokumenti prvi su put izradeni primjenom propisane
previse, slozene metodologije, Sto je bilo posebno vidljivo u sluc¢aju Urbane aglomeracije Zagreb,
jer regulatorni okvir nije u potpunosti priznao poseban status Grada Zagreba, istovremeni status
glavnog grada, grada i zupanije. Obzirom da je Urbana aglomeracija Zagreb jedina formirana na
podrucju viSe Zupanija, kompleksna koordinacija na razli¢itim razinama (nacionalnoj, regionalnoj /
Zupanijskoj i lokalnoj razini) pokazala se kao izazov sama po sebi. Iskustva iz prve faze provedbe
ITU opcenito su pozitivna za sve dionike, a jaCanje partnerstva i suradnje pokazalo se kao dobitak
u procesima strateskog planiranja i implementacije mehanizma ITU.

5.1. Rezultati Izvjesca o vrednovanju tijekom provedbe Strategije razvoja
Urbane aglomeracije Zagreb

StrateSki razvojni dokumenti predmet su razlicitih vrsta vrednovanja: tijekom izrade, tijekom
provedbe te nakon provedbe. Vrednovanje tijekom provedbe provedeno je u svrhu pracenja
ostvarenja planiranih rezultata i ucinaka i predstavlja alat kojim se prvenstveno postize poboljSanje
provedbe strateSkog dokumenta. Ova vrsta vrednovanja omogucuje suradnju izvrSitelja vrednovanja
i nositelja planskog dokumenta, s ciljem kvalitetnije primjene zakljuCaka i usvajanja preporuka te
po potrebi dopunu i/ili izmjenu planskog dokumenta. IzvjeSce o vrednovanju tijekom provedbe
Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb zavrseno je i objavljeno u listopadu 2019. Izvjestaj je
predstavio rezultate provedenog postupka vrednovanja tijekom provedbe Strategije razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine, a nastavno na rezultate definirane su preporuke
za daljnju provedbu Strategije ali i preporuke za naredno programsko razdoblje.

Postupkom vrednovanja tijekom provedbe utvrdeno je kako Strategija razvoja urbane aglomeracije
Zagreb joS uvijek odrazava postojece i realne razvojne potrebe aglomeracije, uzimajuci u obzir
samu strukturu dokumenta i strateSkog okvira s njegovim razvojnim ciljevima, prioritetima i
mjerama [9]. Analiziran je i Akcijski plan za provedbu Strategije, pri ¢emu je zakljuéeno kako je isti
preopsezan te je nuzno smanjiti broj aktivnosti, programa i projekata unutar njega. Akcijski plan,
kao zasebni provedbeni dokument, sastoji se od viSe od tisuCu aktivnosti, programa i projekata za
koje su potrebne parametre dostavili dionici iz gradova i opcina u obuhvatu Urbane aglomeracije
Zagreb. Prema propisima, ovaj dokument bi se trebao azurirati svake godine, Sto obzirom na njegov
opseq, Cini pracenje i izvjeStavanje izraziro zahtjevnim. Evaluator je kao potencijalno rjeSenje
predlozio uklanjanje aktivnosti, projekata i programa koji su tekuca/godiSnja obaveza jedinica
lokalne (podrucne) samouprave, te u budu¢em planskom razdoblju usmjeravanje na projekte od
veceg znaCaja za samu Urbanu aglomeraciju Zagreb. Jedan od zakljuCaka procesa vrednovanja
bio je i utvrdeno otezano pracenje provedbe SRUAZ kao posljedica nedovoljno jasno definiranih i
kvantificiranih pokazatelja provedbe. Preporuceno je da se u sljede¢em planskom razdoblju veca
pozornost usmijeri na definiranje konkretnih i lako mjerljivih pokazatelja.

Osim odredenog broja projekata koji su identificirani kao strateski, Strategija razvoja Urbane
aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine uvela je strateSke teme postavljene kako bi se
naglasila vaznost bottom - up pristupa (odozdo prema gore). Zbog velikih nejednakosti unutar

Urbane aglomeracije Zagreb postoji niz projekata razlicitih mjerila koji se mogu smatrati strateskim.
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Unutar granica aglomeracije nalazi se Grad Zagreb, nacionalna prijestolnica i gospodarsko srediste
Hrvatske, a postoje i brojne male op¢ine s ogranic¢enim ljudskim i financijskim resursima. Da bi se
povecala vaznost malih projekata, formiran je popis dugorocnih strateskih tema identificiranih kroz
proces pripreme strategije razvoja urbane aglomeracije.

Tablica Il.

Strateske teme zajednicki su interes vecine stanovnistva, a mrezni projekti Urbane aglomeracije
Zagreb namjeravaju se pripremiti i provesti kroz niz umrezenih aktivnosti, programa i projekata.
Vrednovanjemje utvrdeno kako mrezne teme predstavljaju osnovu da daljnje specificno usmjeravanje
razvoja. Njihova daljnja artikulacija znacajna je i zbog preporuke o smanjivanju aktivnosti, programa
i projekata koje ¢e obuhvatiti Akcijski plan.

5.2. Rezultati prakticnog uvida u prvom procesu koristenja ITU mehanizma

Kroz koriStenje ITU mehanizma u financijskom razdoblju 2014. - 2020., urbana podrucja i
urbane aglomeracije u Hrvatskoj dobile su mogucnost iskljucivog rezerviranja odredene alokacije
za projekte na svom podrucju Cime je napravljen pozitivan iskorak u decentralizaciji. Davanje
mogucnosti gradovima da sudjeluju u odabiru i ocjenjivanju kvalitete projekata na podrucju svojih
aglomeracija ojacaloje njihovu samostalnostikapacitete za planiranje i provedbu. Unato¢ odredenim
poteSkoc¢ama tijekom ranih faza, Cije bi rjeSenje trebalo traziti na visoj institucionalnoj razini, gradovi
centri urbanih podrucja i aglomeracija pokazali su da imaju kapacitete za implementaciju ITU
mehanizma u svojim podrucjima, a strategije urbanih podruc¢ja dobile su osim implementacijskog
potencijala i jasan izvor financiranja, Sto je iznimno bitno u sustavu strateskog planiranja u RH.

Obzirom da je ovo razdoblje bilo prvo u kojem su se izradivale strategije razvoja urbanih podrucja
te provodio ITU mehanizam, neophodno je postojeci zakonski okvir unaprijediti temeljem stecenih
iskustava. Kod oblikovanja regulatornog okvira veca ukljucenost aktivnih dionika nizih razina
zasigurno bi pospjesila kvalitetu i provedivost strateskih dokumenata i projektnih realizacija.

Jedna od znacajnih koristi svakako je i uspostavljena je bliska suradnja izmedu razli¢itih dionika
(kao ¢lanova Partnerskog vijeéa), ali i potaknuta mnogo bolja suradnja medu gradovima i opéinama.
Unatoc razlikama, gradovi i opcine su radili zajedno i razvili zajednicke strategije razvoja urbanih
podrucja te dogovorili strateSke i druge projekte i ulaganja. ZapocCete procese povezivanja i
umrezavanja potrebno je nastaviti poticati i u sljedecem razdoblju.

ITU je pomogao aktiviranju razvojnih potencijala podrucja aglomeracije, Sto suradnju koja je
zapocela u svrhu koristenja sredstava ovog mehanizma Cini uporiStem za daljnje planiranje razvojnih
programa i projekata veceg opsega. U tom smislu se artikuliranje i daljni rad na razvoju mreznih
tema pokazuje iznimno znacCajnim. Takoder, izrazito je bitno i dalje raditi na uspostavi kvalitetnog
upravljackog sustava kako bi se ucinkovito koordinirali i usmjeravali dionici u procesu strateskog
planiranja te pripreme i provedbe projekata. Razina educiranosti i doprinosa dionika znacajno je

varirala, a u medurazinskoj i medusktorskoj koordinaciji mogu se napraviti znacajna poboljSanja.
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Uspostava modaliteta i sustava analiziranja, planiranja i pracenja uspjesnosti provedbe

Iznimno je vazno uvesti kontinuirano pracenje stanjaitrendova u prostoru, gospodarstvu i drustvu, te
se Sto viSe okrenuti koristenju suvremenih metoda uz one tradicionalne poput koritenja statistickih
podataka tijela i institucija. UobiCajeni, formalizirani nacini prikupljanja podataka imaju svoja
ogranicenja obzirom na normiranost te raznolikost kapaciteta administrativnih jedinica koje ulaze
u sastav Urbane aglomeracije Zagreb. Metode istrazivanja bazirane na digitalnim tehnologijama,
te koriStenje specificnih podataka koje pojedini servisi, senzorni sustavi i aplikacije mogu prikupiti
i kombinirati dati ¢e realnu sliku pojedinih pojava i buducih potreba za usmjeravanje razvoja u
Zeljenom smijeru.

Dva nepredvidena dogadanja koja su zadesila Hrvatsku a osobito su utjecala na podrucje Urbane
aglomeracije Zagreb pocevsi sa 2020. (pandemija COVID-19 virusa te dva jaka potresa u oZujku i
prosincu iste godine) pozivaju na detaljno sagledavanje analize stanja te artikuliranja relevantnih
prioriteta i ciljeva razvoja. Spomenuti dogadaji potaknuli su i donekle ubrzali mijenjanje radnih
obrazaca i obrazaca aktivnosti stanovni$tva opcenito kao rezultat procesa digitalizacije. Smanjenje
utjecaja fizicke udaljenosti na prostornu organizaciju ekonomskih i druStvene aktivnosti reflektira se
na potrebe svih triju makrosektora. Veliki razvojni izazov (proces obnove tek zapocinje, a pandemija
traje bez prognoze zavrsetka) treba pokus$ati iskoristiti kao priliku za iskorak i jaéanje vlastite
otpornosti, maksimalno koriste¢i benefite in formacijsko-komunikacijskih tehnologija.

Osim prikupljanja specificnih podataka, takoder bi svim relevantnim dionicima urbanog podrucja
trebalo omoguciti dostupnost jedinstvene i transparentne baze podataka. Potrebno je povezivanje

skupova podataka kako bi se oni lakSe i ucinkovitije koristili na svim razinama i u svim podrucjima.

Balansiranje projekte usmijerenosti fondova

Fondovi EU izrazito su projektno usmijereni, Sto u praksi moze rezultirati krivim pristupom planiranju
i provedbi, ukoliko se zbog mogucnih sredstava fokus stavi na uklapanje u “natjecajne zahtjeve’, a
ne projekte koji su rezultat sustavnog pristupa i pripreme. Greske i posljedice pogresnog pristupa
mogu se izbje¢i temeljitom pripremom programa i projekata baziranih na kvalitenim analizama
I stvarnim potrebama odredenog podrucja. Prostorni resursi su ograniceni, te je nuzan oprez i
kriticko promisljanje opravdanosti pojedinih projekata kako se uspjeSno povlacenje sredstava ne bi

pretvorilo u dugoroc¢no neodrzivu razvojnu pricu.

Takoder, u narednom razdoblju nuzno je jaCanje tematske i visefondovske integracije, jer u
dosadasnjoj financijskoj perspektivi EU-a su provedeni projekti koji mogu biti primjeri dobre prakse
prostorne integracije i implementacije (ukljucuju viSe opéina), ali je izostala viSa razina tematske
i viSefondovske integracije. Govoredi o tematskim podrucjima ulaganja, pozeljna je veca razina
ukljucenost gradova u odabir tematskih podru¢ja ulaganja. O tematskim podru¢jima ulaganja
odlucuje se na nacionalnoj/ministarskoj razini, a u komunikaciji s gradovima gotovo je jednoglasno
zakljuceno da bi oni trebali biti viSe ukljuceni u procese definiranja podrucja ulaganja.

U kontekstu stvaranja kvalitetne zalihe projekata koja ¢e postici najveCi razvojni utjecaj potrebno
je jos jednom podsijetiti kako su upravo definirane strateSke teme i mrezni projekti dobra osnova
na temelju koje se u sljede¢em planskom moze konkretnije doprinijeti ciljanom razvoju Urbane
aglomeracije Zagreb.
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Nacionalna razina

Drzavna razina, odnosno ministarstva nadlezna za provedbu pojedinih politika, prvenstveno
Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova EU, u skladu s kljucnim ulogama imaju obvezu
najazurnije provoditi aktivnosti propisane regulatornim okvirom te promicati kulturu partnerstva
I suradnje na svim razinama. Okviri sustava strateskog planiranja i upravljanja razvojem, koji su
postavljeni donoSenjem Zakona o sustavu strateskog planiranja | upravijanja razvojem Republike
Hrvatske (NN 123/17) [10] ambiciozno su postavljeni. Zakon je donesen radi uspostave jasnog i
transparentnog sustava, obzirom na utvrdenu nuznost uskladivanja strateskog planiranja razvoja
na svim razinama. Da bi provedba bila uCinkovita, potrebno je uspostavljanje nedvosmislenih
parametara i uvjeta za definiranje strateskih i razvojnih projekata, rad na uskladivanju financijskog i
strateskog planerskog okvira, odnosno jacanje principa integriranog planiranja.

Vezano za strategije razvoja urbanih podrucja, Cije je razdoblje trajanja zavrSilo odnosno uskoro
zavrSava, nuzno je napraviti kvalitetnu evaluaciju iskustava pripreme i provedbe prve generacije
dokumenata. Vrednovanje svakako treba biti dubinsko, a ne fokusirano iskljucivo na financijske
podatke koje su pojedina urbana podrucja dostavljala u okviru izvjeS¢a propisanim ¢l. 49. Zakona
0 regionalnomm razvoju RH.

Nastavno na ve¢ utvrdenu potrebu definiranja kvalitetnih pokazatelja same Strategije, a osobito
Akcijskog plana, korisnim bi se pokazalo postavljanje standarda koji omogucuju pracéenjei usporedbu
podataka pojedinih aglomeracija, odnosno formiranje ucinkovitog sustava koji ¢e objedinjavati
operativne podatke te omoguciti bolji nadzor provedbe aktivnosti. Bez obzira na decentralizaciju
odredenih aktivnosti, nositelj politike regionalnog razvoja nadlezno je ministarstvo, aisto je slijedom
svega duzno osigurati najkvalitenije alate za pracenje uspjesnosti provedbe politike regionalnog

razvoja.

6. ITU MEHANIZAM U RH ZA FINANCIJSKO RAZDOBLJE 2021. - 2027.

Europska regulativa za financijsko razdoblje 2021. - 2027. povecava izdvajanje sredstava iz
Europskogfondazaregionalnirazvoj (EFRR) za odrziviurbanirazvojsa 5%naminimalno 8% od ukupne
EFRR alokacije. U novom financijskom razdoblju 2021. - 2027. na temelju odredbi EU regulative i
trenutno vazeceg zakonodavnog okvira 22 grada planira, odnosno moguci su korisnici sredstava
ITU mehanizma. SrediSta urbanih aglomeracija — Zagreb, Split, Rijeka i Osijek, te dosadasnji gradovi
srediSta vecih urbanih podrucja Zadar, Slavonski Brod, Pula, a uz njih jo$ i Karlovac, Sisak, Varazdin,
Sibenik, Dubrovnik, Bjelovar i Vinkovci. Sredista manjih urbanih podrugja koji su sjedista zupanija
- Koprivnica, Vukovar, Cakovec, Pozega, Virovitica, Krapina, Gospi¢ i Pazin takoder su potencijalni
korisnici ITU mehanizma u novoj prerspektivi. Nadlezno ministarstvo izradilo je i u srpnju 2021.
godine objavilo Smjernice za uspostavu urbanih podrucja i izradu strategija razvoja urbanih podrucja za
financijsko razdoblje 2021. — 2027,verzija 2.0- upute gradovima u formiranju urbanih podrucja i svim
ostalim koracima u procesu [11]. Tijekom procesa izrade Integriranog teritorijalnog programa u
okviru programiranja nove financijske perspektive 2021. - 2027. bit ¢e definirana podrucja ulaganja
namijenjena razvoju urbanih podrucja.
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Sadas$nji prijedlog Grada Zagreba je zadrzavanje postojeceg obuhvata i u razdoblju 2021.-2027.
[12] Zbog razlike u metodologiji prethodnog razdoblja, nuzna je dopuna dokumentacije (dostava
pozivitnog misljenje opéine Rugvica koja isto nije dala u prethodnom razdoblju) te odobrenje grada
sredista kako bi se postoje¢i obuhvat mogao zadrzati, odnosno kako bi nadlezno MRRFEU moglo
donijeti odluku o zadrzavanju obuhvata Urbane aglomeracije Zagreb. Konzistentnom primjenom
pristupa i koriStenih kriterija koji su rezultirali prijedlogom zadrzavanja postoje¢eg obuhvata, mogu¢
je nastavak zapocetih procesa integriranog planiranja teritorijalnog razvoja Urbane aglomeracije
Zagreb. Potrebno je adekvatno valorizirati velik trud i opseg posla odraden u prethodnom razdoblju
uspostave aglomeracije i pripreme samog strateSkog dokumenta za najvecu urbanu aglomeraciju
u RH. U pripremi i provedbi nove strategije potrebno je dodatno ulagati u edukaciju, promovirati
interdisciplinarnost i stjecanje teorijskih i prakticnih znanja i vjestina od kojih ¢e i pojedinac i
institucija imati dugorocne koristi.

Podrucje provedbe ITU mehanizma u Republici Hrvatskoj
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Slika 4. Podrucja provedbe ITU mehanizma u RH 2021.-2027., Smjernice v 2.0.
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ZAKLJUCAK

Naucene lekcije iz prethodnog razdoblja temelj su za daljnje unapredivanje procesa u periodi
2021.-2027. U razdoblju u kojem se nalazimo, oCekuje se intenziviranje aktivnosti oko izrade nove
strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb.

Ovaj rad pokuS$ao je sistematizirati i prenijeti bitne lekcije naucene iz iskustva pripreme i pracenja
provedbe prve generacije strategije razvoja urbanog podrucja, temeljenog na neposrednom iskustvu
sudjelovanja uizradiipracenju provedbe Strategije razvoja Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje
do 2020. godine. Potrebnim se pokazalo uspostaviti transparentan sustav upravljanja podacima, ali
jednako tako i jasan institucionalan okvir na svim razinama. Posljednje je osobito aktualno upravo u
slucaju Urbane aglomeracije Zagreb, jer je u Gradu Zagrebu upravo u tijeku proces temeljite izmjene
sistematizacije odnosno reorganizacije dosad ustrojenih gradskih upravnih tijela.

U tijeku pripreme i izrade nove strategije kljucno je biti otvoren promjenama, te konstantno
razmi$ljati o mogucénosti koristenja novih modela sudjelovanja, suradnje i upravljanja. Naposljetku,
potrebno je dodatno istaknuti jednu strateSku temu koja otvara kompleksna pitanja nacina i potrebe
uskladivanja sustava prostornog planiranja i strateSkog planiranja regionalnog razvoja.

Europski fondovi snazan su razvojni impuls koji nepovratno mijenja prostornu dimenziju podrucja
na kojima se odabrani sufinancirani projekti implementiraju. Sustavi prostornog i regionalnog
planiranja u kompleksnom su meduodnosu, a temeljni obaju sustava sadrze odredene zajednicke
postavke, od potrebe integralnog planiranja do fokusa na uravnotezen il odrzivi razvoj koji zahtijeva
medusektorsku koordinaciju.

Sustav prostornog planiranja sveobuhvatan je i temeljito razraden Sto sustav regionalnog razvoja
akceptira te apostrofira u polazistima za izradu strateskih razvojnih dokumenata. Potrebna je jaca
koordinacija i uskladivanje obaju sustava, za Sto je nuzno razumijevanje jakih i slabih tocaka u
svakom od ova dva kompleksna regulatorna okvira. Ciljane promjene obaju zakonskih sustava
trebale bi ici u smjeru vece integracije il povezivanja, kako bi se $to koherentnije djelovalo na razvoj
svih podrucja Republike Hrvatske.

Upravo je rad na novoj generaciji strategija razvoja urbanih podrucja prilika da se promovira pristup
koji e znacajno doprinijeti daljnjem napretku integriranog planiranja teritorijalnog razvoja u Urbanoj
aglomeraciji Zagreb, ali i u cijeloj RH.
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broj Ime specifiénog cilja OP (Operativni program)

3a2 Omogucavanje povoljnog okruzenja za razvoj poduzetnistva OPKK

4c3 Povecanje ucinkovitosti sustava toplinarstva OPKK

6cl Povecanije zaposljavanja i turistickih izdataka kroz unaprjedenje kulturne OPKK
bastine

6e2 Obnova brownfield lokacija (bivsih vojnih i/ili industrijskih podrucja) OPKK

7ii2 Povecanije broja putnika u javnom prijevozu OPKK

8ii1 Povecanje zapoSljavanja i brze integracije NEET skupine kroz Inicijativu za OPULJP
zaposljavanje mladih na trziste rada

9i1 Borba protiv siromastva i socijalne isklju¢enosti kroz promociju integracije OPULJP
na trziste rada i socijalne integracije ranjivih skupina, i borba protiv svih
oblika diskriminacije

9iv2 Pobolj$anje pristupa visokokvalitetnim socijalnim uslugama, ukljucujuci OPULJP
podr§ku procesu deinstitucionalizacije

10iii3 ' PoboljSanje obrazovnog sustava za odrasle i unapredenje vjestina i OPULJP
kompetencija odraslih polaznika

10ivl | Modernizacija ponude strukovnog obrazovanja te podizanje njegove kvalitete | OPULJP

radi povecanja zapoSljivosti ucenika kao i mogucnosti za daljnje obrazovanje

Tablica I. ITU mehanizam - lista specificnih ciljeva

Izgradnja prometne infrastrukture

Revitalizacija brownfield lokacija

Povecanje ucinkovitosti javnog putnickog prijevoza

Zelena infrastruktura i prirodna bastina

Obnova i izgradnja mostova

Uredenje javnih prostora i objekata

Biciklisticko-pjesacka infrastruktura

Urbana obnova i energetska ucinkovitost

Sustav vodoopskrbe, odvodnije i pro¢is¢avanje otpadnih
voda

Unaprjedenje moguénosti zapo$ljavanja mladih i
ukljuc¢ivanje mladih u odrzivi razvoj UAZ

Zastita vodotokova, obrana od poplava

Razvoj zdravstvene infrastrukture

Gospodarenje otpadom

Unaprjedenje socijalnih usluga i smanjenje
isklju¢enosti marginaliziranih skupina

Sustav poduzetnicke potporne infrastrukture

Uspostava mreZe Sirokopojasnog interneta

Razvoj visokih ugilista

Urbana sigurnost

Plasman lokalno proizvedenih poljoprivrednih proizvoda,
kratki lanci opskrbe

Uskladivanje / umrezavanje / sinergija regionalnog i
prostornog razvoja

Kulturna bastina i turizam, selektivni oblici turizma

Tablica Il. Strateske teme / mreZni projekti Urbane aglomeracije Zagreb za razdoblje do 2020. godine
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AGROTURISTICKI POTENCIJALI BOSNE | HERCEGOVINE
| SRBIJE = LANDS PROJEKAT

AGROTOURISTIC POTENTIALS IN BIH AND SERBIA

Sazetak:

Agroturizam predstavlja dopunsku djelatnost za pruzaoce usluga u ruralnom podru¢ju RS i BiH.
lako se ovom djelatnoS¢u dominantno bave ruralna domacinstva, prisutni su i drugi subjekti
na trzistu koji svoje usluge definiSu kao usluge u sferi agroturizma, iako bi, po medunarodnim
standardima, te usluge pripadale drugim oblicima ruralnog turizma kao Sto je etno-turizam,
gastro-turizam, eno-turizam, planinski turizam i drugi specificni oblici turizma u ruralnom

podrucju.

Agroturizam, kao specificni oblik ruralnog turizma, nije posebno tretiran zakonskim i
podzakonskim aktima, pa je samim tim kao poseban termin i pojam u oblasti ruralnog turizma
nedovoljno prepoznat od strane institucija i organizacija, pa i samih subjekata u oblasti turizma
kao privredne djelatnosti.

Nivo znanja i strucnosti za razvoj agroturizma kao dopunske djelatnosti na poljoprivrednim
gazdinstvima je na skromnom nivou, a postojece obrazovne institucije nude ogranicene
mogucnosti za sticanje znanja i vjeStina u ovoj oblasti.

Na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou nije dovoljno razvijen strateski pristup razvoju
ruralnog turizmakoji bi podrazumijevao jasno osmisljen turisticki proizvod, jasno definirane izvore
finansiranja, kao i marketinski pristup promociji i brendiranju ruralnog turisti¢ckog proizvoda, pa,

s tim u vezi, i proizvoda agroturizma.
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Osnovne preporuke za unaprjedenje agroturizma na podrucju Bosne i Hercegovine i Srbije
prioritetno se odnose na:

m Unaprjedenje zakonodavno-pravne regulative i preciznije definisanje agroturizma kao
specificnog oblika ruralnog turizma;

m Umrezavanje svih aktera u djelatnosti agroturizma, predstavnika javnog, poslovnog i
civilnog sektora u cilju profesionalizacije usluga u ovoj oblasti;

W Razvoj savjetodavnih centara, info tacaka, imenovanje kontakt osoba, kao stalne mreze
podrske za pruzaocee usluga u ovoj oblasti;

W Razvoj strateskog pristupa u osmisljavanju ruralnog turistickog proizvoda, ukljucujudi
razvoj marketing koncepta;

W Primjena odrzivog pristupa u upravljanju resursima za razvoj agroturizma.

Kroz integrisano djelovanje svih aktera u sferi agroturizma doprinosi se odrzivom razvoju ruralnih
podrcja, jaca seruralna ekonomija, unaprjeduju seizvori prihoda za ruralna domacinstva, otvaraju
se nova radna mjesta, iskoriStavaju se neiskoristeni resursi na gazdinstvu, dodaje se vrijednost
proizvodima sa gazdinstva kroz konzumaciju u okviru turistickih usluga, podize se kvalitet zivota
za stanovnike ruralnih podrucja, te doprinosi zastiti kulturnog i historijskog nasljeda.

lako je agroturizam glavna izlazna $ansa za unaprjedenje konkurentnosti malih porodicnih
poljoprivrednih domacinstava u ruralnom podrucju, jednaku korist od ove djelatnosti imaju svi
potencijalni korisnici usluga agroturizma kojima se obezbjeduje autenti¢an kvalitet proizvoda
proizvedenih na gazdinstvu, porijeklom iz podrucja u kojem se proizvedeni, autenticni smjestaj
koji upucuje na historiju i tradiciju tog kraja, uceSce u aktivnostima na gazdinstvu i licni kontakt
sa stanovnicima ruralnih podrucja.

U interesu je, prije svega nacionalnih, regionalnih i lokalnih vlasti, da na vrijeme prepoznaju
koristi razvoja agroturizma kao privredne djelatnosti i obezbijede materijalne i druge preduslove
za njegov dalji razvoj.
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Next___Béstination Balkans:
Agritourism Landscapes
Deyelopment

LANDS
|

" Project
description

"“Erasmus +

Priorities/themes:

Strenghtening of relations between HEIls and

the wider economic and social enironment
with focus on agritourism c oment and
promotion in the Western Bz S

Timeframe:
Oc tnEJHr 2017 — September 2020
0 EUR
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15 consortium partners
Univerzitet u Regionaina
Banioj Luci,
Visoka razvojna
brsrrly-meingl BAH, LNEL agencija Ni8,
sirukownib studija Serbia RRAN
Usice, Serbia, Agricultural
VPTS Univarsity of
Athens, Sarajevska
Greeca, ALA regionalna
Reglonal Univerza na razvejna
— . 'h. Primorskem Univerzitet u agencia, B&H
Univerzitet  Agency fo Universita del Sarajeu, SERDA
Demal Bjedic  Heroegavns, Litorale, B&H, US
i ostan, BAH, REDAH Slavenia, UPL '
B4&H, UDB Universitatea
- Transilvania
estem Din Brasov,
Balkans Slovenska R;I;:nanla. uTe
Institule, Poinohospodar
Serbia, ska Univerzita ;
WEBIN Visoka v Nire, ESRARSS
turistifka Skola Slgvakia, SPU m“
strukovnih agencija
studifa, Serbia, Dativer,
VTS Serbia, RRAZ
A multisectoral partnership:
Higher education Regional Development Non-governmental
institutions (HEIls) Agencies (RDSa) organization (NGO)
7 Universities + 3 vocational 2 in Serbia + 2 in B&H 1 seated in Serbia with regional
colleges in the field of coverage
agriculture, tourism and
economics
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Bosnia and Herzegovina Sarajevo,

o

Prokuplje, Ni3, Uice, Beograd

has been developed?

Agriculture

community histo influencad

playing important development of

economic and regions across

cultural role Europe and
rural

development

Culinary & farm
experiences are
widely used to

develop tourism
products across

European regions
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LANDS approach to agritourism development and promotion is
based on:

Enhanced
cooperation among
multisectoral actors
at local level led by

HEls

LANDS

intervention
logic e . .
1 Overall and 3 specific objectives

7 Work packages (WPs)
consisting of 33 activities out of

which 6 are milestones

26 Results & 3 Outcomes
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WP1 Inception

RESULT

1.1. Report on agritourism
development potential in RS and
BA

1.2. Needs assessment report of
agritourism competences and
training courses

1.3. Stakeholders analysis in RS and 1.3, Stakeholders analysis report
BA

1.4. Introduction conference on 1.4. Policy recommendations
agritourism in RS, BA and EU

Mapiranje rarvejnih potaaciisls | 3. METODOLOGIIA RADA - PRIKUPLIANIE, OBRADA I
sgraturiama u Sejl | Bosnd | Hercegavini I PREZINTACIIA PODATARA

2. CILY STUDIIE
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LANDS ACOMPLISHMENTS

. Database of households and other agritourism stakeholders has
been created

WP2 Development Of Training Courses For Educators In
Agritourism

RESULT

2.1. Improved teacher
competences in Moodle

course development
2.2. Creation of courses, incl. Moodle 2.2. Created agritourism
courses training courses, incl.
2.3. Creation of training materials Moodle courses
2.4, Pilating of training courses 2.3. Created training

2.5. Upgrading of courses materials
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LANDS ACOMPLISHMENTS

. 2 vocational training programs with over 30 relevant practical
trainings for acquiring various knowledge and practical skills in
agritourism developed and delivered

WP3 Strengthening Teacher Training Competences and Creation
of Trainers Pool

RESULT
3.1, Improved training
competences of teachers
training of trainers
3.3. Development of ToT 3.2, Created ToT materials and
materials and manual manual
3.4, Training of agritourism 3.3. Improved knowledge and
educators training skills of agritourism
educators

3.5. Creation of pools of trainers 3.4, Created pool of trainers
in agritourism in agritourism
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LANDS ACOMPLISHMENTS

. We have formed a regional team of over 30 educators trained to
provide support to households and entrepreneurs in agritourism business

WP4 Accreditation and Implementation of Agritourism Training
Courses

RESULT

4.1. Accredited agritourism
training courses

4.2, Equipment purchased and

installed
4.3. Releasing of call for 4.3. Improved agritourism
participants and promotion of  competences of rural
training program households and prospective

4.4. Training of rural households entrepreneurs

and prospective entrepreneurs 4.4, Improved competences of
4.5, Training of agritourism agritourism professionals
professionals improved
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. 30+ delivered trainings with 450+
participants representing households,

entrepreneurs, unemployed persons, municipalities,

tourist organizations and other

L
| A '

LANDS ACOMPLISHMENTS

ACTIVITY

5.1. Development of QA manuals
and quality plan

5.2. QA Committee meetings
5.3. Activity ME&E

5.4, Progress evaluations

5.5. External and internal
evaluations

WP5 Quality Assurance & Monitoring

RESULT

5.1. QA manuals and quality
plan

5.2. Quality assured in project
implementation
&management

5.3. Progress evaluation
reports

54, External and internal
evaluation reports
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WP6 Dissemination & Exploitation

ACTIVITY RESULT
6.1. Website programming & 6.1. Project website
dissemination 6.2. Internal institutional
6.2. Internal institutional dissemination carried out
dissemination 6.3. Cooperation agreements
6.3. Media promotion & signed
newsletter 6.4. Project results
6.4. Signing of long-term disserninated

cooperation agreements on
agritourism training
development between academic
institutions and RDAs

6.5. Dissemination conference

WP7 Management & Administration

ACTIVITY RESULT

7.1. Kick off meeting 7.1. Project kick off meeting
held, project teams
constituted, rules and

procedures agreed
7.2. Creation of Project /Finance 7.2 Project/Finance
Management Manual Management Manual
created and distributed
7.3. Steering Committee 7.3. Smooth project
meetings management, administration

and reporting ensured
7.4, Daily project management
and administration
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Activities, results & outcomes

< P I ph gt mc:nm: for
analysis in of training ini
agritourism courses :: ng

% Enhanced knowledge
strenghtened role of (W nier and imerdsciplinary
HEls in local rural approsch

development

23

Next Destination Balkans:
Agritourism Landscapes Development
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DIMENZIJE ODRZIVOSTI U RURALNIM | URBANIM TURISTICKIM
SREDINAMA ODABRANIH JADRANSKIH OTOKA

DIMENSIONS OF SUSTAINABILITY OF SELECTED ADRIATIC
ISLANDS IN RURAL AND URBAN TOURIST ENVIRONMENTS

Sazetak:

Otoci figuriraju kao vazan faktor i destinacija turizma, a transformacijom otockog prostora,
posebice jadranskih otoka, bavili su se mnogi autori (vidi: Zupangi¢, 2000.; Defilippis, 2001;
Starc, 2001.; Vidugic, 2007.; Lay, 2007.; Simunovi¢, 2007.; Zlatar, 2010.; Roggen and Zlati¢, 2013.;
Podgorelec i Klempi¢ Bogadi, 2013.; Znidar, Alfirevi¢ i Pavigi¢, 2014.; Starc and Stubbs, 2014.;
Zlatar Gamberozi¢ i Svir¢i¢ Gotovac, 2021. itd.) ukazujuci takoder i na pokusaje osnazivanja
otpornosti i odrzivosti otoka kroz razliCite metode proSirenja i diverzifikacije turisticke ponude.
Cjelovita nacionalna strategija odrzivog razvoja donesena je 2009. godine (Lay i Simlesa, 2012.)
kada se i odrzivost i uravnotezen turisticki razvoj pocinju kao razvojni smjer uzimati u obzir, kako
na otocima tako i u unutrasnjosti. U konceptima razvoja otoka i razlicitih tipova otockog turizma
ipak se Cesto zanemaruje element odrzivosti tj. ekonomska, ekoloska, drustvena te kulturna
dimenzija odrzivog razvoja naustrb ekonomskog razvoja i povecanja i Sirenja svih turistickih
elemenata i turisticke ponude. To je pogotovo izrazeno u urbanim podrucjima otocnih cjelina
(npr.grada Hvara na otoku Hvaru i grada Raba na otoku Rabu), no do zanamarivanja odrzivog
razvoja dolazi i u ruralnim sredinama pri cemu mozemo govoriti i 0 stagnaciji i pretjeranoj
izgradnji turistickih kapaciteta (naselja Povlja i Postira na otoku Bracu). Primjeri spomenutih
otoka i naselja pokazuju kako su upravo odrzivost i otpornost otoka kljucni temelji u strategijama
turistickog otockog razvoja i to kroz odrzivi turizam kao jednog od kljucnih ciljeva povecanja

otpornosti i odrZivosti otoka (prema Strategiji prostornog razvoja Republike Hrvatske, 2017).

Kljucne rijeci: Jadranski otoci, dimenzije odrzivog razvoja, ruralne i urbane turisticke sredine
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DIMENZIJE ODRZIVOSTI U RURALNIM I
URBANIM TURISTICKIM SREDINAMA
ODABRANIH JADRANSKIH OTOKA

Jelena Tlatar Gamberofic
Insfiiut 10 druiivena birafivanja v Togrebu

Jana Vukic
Flozofskl lokultel Sveudiifla u Togrebu

-

wcsmee SECRURAL HRIZ projekt i HILAR Erasmus+ projekt

. et 1 P
Trusrmas Fper
i Earrn

Uvod- dimenzije odrZivog razvoja

Ekolodka, ekonomska, socijalna | kulluma dimenzija odriivosti;

Ekolodka- rarvoj koji podtuje prihvaine kapacitete okolifo, v kontekstu oltoka | poljoprivredni
i ekoloiki razvo] turizma (eko | agro turizam)

Ekonomska- gospodarskl razvo|, u€inkovitost | napredak u ekonomskom smislu kroz
ekonomske parametre

socijalni standard, socijaina pravednost. kvaliteta Zivota, komunikacijo zmedu
itih aktera, ravnopravno sudjelovanje razliéitth aktera v prostornom planiranju | razveju

Kulluma- briga o kulturnom identitetu, kulturnej basting, kutumi dogadalji

U konceplima razvaja ofoka | razligifih tipova otoékog furizma gesto se zanemarndje element
odrzivosti 1. dmengje odriivog razvoja nauiirh ekonomskog razvola | povecania i Sirenja svih
turisti¢kih elemenata i turisticke ponude.

To je pogotove iraZenc u urbanim pedrudiima otoénin cjelina (npr.orada Hvara na otoku
Hvaru | grada Raba na otoku Robu), no do zanamarivanjo edriivog razvojo dolaz i u
nurginim sredinama pri Sermu mofemo govorili | o stognaci)i i prefjerang] zgradn]l turistidékin
kapaciteta [noseljo Povijo | Postina na otoku Bra&u).
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. Turisti¢ki razvoj hrvatskih otoka

= Odriivost i otponost ofcka kiju€ne su terme pri strazivanju otoka, pogotova u
kontekstu odrdiveg turizma kao jednog od Kiutnih cilfeva povecanja ofpormaosti
[prema Strategiii prostornog razvoja Republike Hrvatske, 2017)

= Hrvatskl otocl: indikotor onogo $to se dogada u unutrainjosti (Magos, 1996.)

= 25% naselja na otecima ce zumiijeti; vedinom oni na manjim otocima bez
trajekinih linfa ili u unutrainjosti ofoka (Stiperski, Mali¢, Kovacevié, 2001.)- ne
uspijeva se zaustaviti demografsko opadanje otoka

= Ofocne zajednice su uglavnom onjentirans na turkzam

» Jlodranski otoci na raskicu (Starg, 2002.) - zmedu brzog fro$enja prostomih reswsa |
moguénosti odriivog razvoja

= fakon o ofocima: CIL): CQdrzivi rozvoj otoka: stabilon gospodarsk razvo] otoka,
pravedna raspodiela socialnin moguénosti za sve ofodane; zodtita otoénog
okoliza | povecanje otpomosti na kimatske promjene

I Ruralna podrucja ofoka: Povija: Stagnacija i
B magucnosi obiteljskog turizmad

Hotel Galeb

Panorama Povalja
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Panorama Povalja, plaze Ratac i Punta

Skola i dio rive
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= Stanje u turistickom rozvoju Povalla utvrdeno istraZivanjem 2019. nesto je
Iosije nego prije desef godina- sfagnacija.

= |Lockalna viast je u meduvremenu wilo malo uéinila na promieni stanja i
doiivijioju samog miesta —jake su lokalne inicijative stanovnika,

= Potreban je rozvoj lokalnih iniciativa v integracijl s driavnim inicijativama -
jaganje lokalne zajednice | educiranje stanovnidtva za razvoj odgovomog
turizma.

= Daljnji razvoj otoka mora biti percipiran kroz povezanost tradicionalnog i
autenti@nog nagina Zivota na otoku s novim razvojnim trendovima kako bi se
kao takav mogao odriZati na dugoroéno prihvatiiiv nadin

= Povlja v ovom smislu imaju mogucénost razvoja prema odriivosti | agro-
turizmu koji bi u kombinaciji s obiteljskim turizmom za njih bio i najbolje
reienje te osigurao dalinjl razvoj temeljedi se na mjelovito] ekonomiji.

= Ekolofka dimenzila edriivosti- prirodni resursi su postojedi, problematicno je
propodanje hotela Galeb | aparimanskog naselja Punta (koje je v procesu
obnove), a objekti koji nisu u funkcili | stagniraju Stetni su zo okolis, polioprivreda je
nedovoling razviena

n - polrebno je vlaganje v neiskomdtens turisticke
resurse poput 3kole, razveoj obiteliskog turizma, iskorstavanje postojecih objekata
(hotelo, apartmanskog noseljo)
= Socilalna dimenzilo edriivesti-postoji joka povezanost zmedu aktera lckalne

zajednice i lokalnih inicijotiva - tokoder, petrebna je povezanost bottom up i fop
down pristupa fih inicljativa te opéina na otoku

= Kuliurno dimenzija odrilvosti- postoji velika i roznolika kulturna basting kojo se
moie iskoritavati u vedoj mier, galerja Povija aktivna je oko mnogih degadaja
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Otok Brac: Postira:

Panorama Postira
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Etno-eko selo DOL

apartmanskog)
= U kontekstu turistitkog razvoja, Postiro su na raskicu razigitih ipova rozvolo:
1) Tendenciia prema masavnom tudzmu, i, porast tudstike ponude i smiestaja
2} Usmijerenost prema “odgovomim formama furizrna”- ekoturizam i nuralni furizam
= Lokalng populaciia je kiuéni akter profiv masovnog turizma | takvih tendenciio

= U komparacii s ostalim istraZivanim mjestima na otoku, Postira se noloze
lzrmedy’ Bola | Povalja

Stanje se milenja s izgradnjom novag hatela koji Se zouzimali 5.500 kvadrata na
11,500 kvadrata zemijista, imat €& pet nadzemnih etaZa i jednu podzeminu
garaily 2a 80-ak vozilo, a u sezoni bi frebalo raditi 120 zoposlenih,

= Takoder, hotel ¢e imati 220 soba za 490 gostiu i fime vife nego udvostrusiti
dosadainju ponudu Postira u hotelskom smjestaju

Ovakav hotel bi svokako promienio situaciu smigdtajnih kapaciteta i
koncenfraciju turksta u Postiima pa je moguda | promjena dosodainje procienea
turistikog stanjo | uravnotefenog razvojo u smieru masovnog uristitkog
rozvold. :

- ; : . " . : 1 .‘;r i P . Ay a8 "
& = Dosod postojedi uravnoteZen razvoj medu poljoprivrade | turizma (hotelskog |
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f = Ekoloika dimenziio odrilvosti- rozvijena je kroz povezanast poljopriviedes (povrde |
voée] i ofuvanost prircdnog ombijenta bez prefjerane apartmanizacije- etno-eko
salo Dol - primjer eko/agro turizma

= Ekonomska dimenzija eddivosti - uravnoteien ekonomski razvoj- poljoprivreda,
furizam | industrijsko proizvodnja (ribarsko-preradivacka industrijo Sarding) - problem
< lrgradnje novog hotela

* Sociiolng dimenzija edrfivosti- postoji demografska stabilnost | socialng kohezijo kroz

lokalne grodanske udruge | mreZe u kajima su kijucni akten uskiodeni,

* Kulturna dimenzijo odrfivosti- veranaost za kulturmu rodiciju i lokalne obiaje, bogata
kulturna badting,. eko-etno selo Dol je zaiticena graditelisko-povijesna cieling, postole
razicite kulhume udnsge | monifestacie: medunarodnag kiparska kolonija, knfizevni
susreti, Nod Hrapoduie
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imenzija odriivosti- Povezanost polioprivrede i turizma na Hvaru nije
veihu nHi mﬂ‘enc prema mislienju sugovomika, iako je rad u poljopriviedi prisutan i
razvijen na individualnej lokalnoj razini, 1. lokalno se stanovniStvo aktivho bavi
policpriviedom, no apartmanizacio naruiava identitet mjesta te predstavija
problem za ko

entacija na #unmm— Do 2000- i ]e u Hvaru bila pnsutnu dorninuci}a h.ldsta znatno
e platezne moci od vecine drugih destinacijo u Hrvatsko oé} od ukupno 14 hotela
jih Sest bilo je sa 4 zviezdice i u njima je ostvareno 57% nocenja i Cok $4% dolozaka
turista u hotelima- hoteli su aktivni | pospjesuju elitni turizam

Socijalna dimenzija odriivosti- jok ufgccw turistike zajednice grada Hvarg, kao

velika uloga privatnog sektora, posebice privatnih engjmijivaca i ugostitelia;

Vainost udruga jata tek zadnjih godina | to v kontekstu provodenja

veélekum Maglajen je utjecaj lokalne zajednice, prvenstveno pojedinaca koji su
nom svojevolino gradili turistike objekte, uz dopuitenje lokalne viasti

‘Kulturna dimenzija odrfivosti- projektom ‘Hvar-trdava kulfure' definiralisu se i _
‘analiziral prisutni kulfumi sadraji u gradu Hvary (naglasok je bio na kultume] bagtini
te quiunju turizma i kulture): postavilo se pitanje koliko {ei na koji nagin grad Hvar
oviran te koliko je njegov turistiCki identitet istaknut kroz njegovu umu
nu, a kaliko se na kultumaom identitetu’ radilc samo na fmmdnaj razini.
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Otok Rab i grad Rab
Primjer istraZivanja odnosa prema kulturnoj bastini i
odrzivom turizmu

= projekt HILAR (Infegrafed Methodologleg to Historical Landscapes Recording:
Participatory Approaches; b {fhitar.ffza.unizg.bhef). vijeme provedbe
sociolotkog BtraZivanjo: rumnfiush:rpm:i 2G21

= isfrafivanje skustava, percepcije i stavova lokalnih aktera o kultumaj bastin
{dimenzija kulturne odriivosti i socijolne odréivosti zajedno s ekonomskim i
ekoloikim aspekfimo odriivog razvoja)
= metode istrafivanja: anketa sa stanovnicima otoka Raba [N=145); interviui
(M= 25) ekspertni intarviui i intervjui s odobranima akterima (turizam, lokolna
uprava [ dr.)
= Inocajke turizma na Rabu: koncentracio funsta na grad Rob, razijevanje

grada i neplanska gradnja {apartmanizacija) koja nadajno naruiava vizur i
arhitektensko-urbanisticke znacajke te kvalitetu Hvota i krajolik

= velika razvejna podiela urbanog (posebno grad Rab) i uralnog dijela ofoka
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- h: ‘lt"

= Ali ako radi nekakvu komparaciju zmedu

Iivota v gradu i Zivota na ofoku pa reklo bi
s& da Zivol u gradu ima puno vise
prednosti. Pod broj jedan moies krenut di
god hoées. Imas puno vadi, tu ne znam
kolko ste no Robu, ali javni prijevoz nula
bodova. Ovdje ako nemate svoj avto ,
nemate vozacki, iake su udaljencsti male,
vama su mogucnosti ograniCene. A dane
pricom o tome da je ograniéena sama
ponuda bilo kakvih sadriaja za mlade
pogotove djecu. Jadni aka imaju Birafi
izmedu nogometa, ukometa i kolarke
ono nes fi izbora.

hislim da je to ved jedna ogromna prepreka di zapravoe ljudi | ne mogu
od rane dobi razvili nekv svijest o kulturnoj baitini. Toga, znadi po meni
toga stvarmo to nema. | joi ako pridodam ovaj, ovaj nai mentalitet, ne
Iz interviua znam uopce kako bih ga definirala rapsko-balkanski mentalitet

(...) To nama stvarno daj i nama betona, ljeti apartmana, favels | mi
sretni. €udi me da jo$ nismo zvonike v apartmane pretvorili.
[stanovnica/sinuénjakinja, mlada dob)



ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS

3. KONFERENCIJA 0 URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj
3 CONFERENCE ON URBAN PLANNING AND REGIONAL DEVELOPMENT urban - rural connectivity and regional development

Rab Archeological
(T)races

b i.'\- ‘ .-I:!:.-u-tﬁm | e
rﬁ;; ek A

oL

Citati iz ankete

= Definitivno vife kulturnih dogodanjo... ne moze se sve vriiti samo oko fjere koja syake
geodine sadrii vife/manje iste sadrigje. Kantuni su primjer dobre novine, Csim pohvala
cjelom cfoku: Lopar se istice svojom inovativnosti | poticanjem originalnesti | kreafivnosh
pomodcu raznih radionica | dogadanja [npr skulpture U pifesky, fotografske radionice,
radionica mozajka i sl] ¢ime ukliuCuju domace i sirance da Zive kulturu a ne samo da ju
promatroju. Pohvale Geoparku Rab koji ve< dugo radi na promociji otoka i isticanju
prirednih llepota otoka. Trebolo bi poraditi na joSanju prepoznatijivosti 4 zvonika v svijetu
o osnovnog okcenta prostora all | ostalih prirednih | kulturnih materljalnih | nematerijainih
astina otoka kao dodalnim prostorno-veremenskim okupacijama primarno za turiste (kad
vec fivimo od turizma) ali | za lokalno stanovnidtvo. Sve krece od edukacie | dobre
reklame na pravom triiétu. | za krgj sve pohvale za orheoloike troce; nesto novo | originalno
rna avom prastoru. Povezuje proilost (nalaze) s novim tehnologijama (animacije i sl) na
korisniku zanimljiv nagin. Poli¢e edukaciju, fizicku aklivnost i Sid ponudu otoka. Treba samo
paralelno s rastom ovog projekta raditi na poticanju ekoloike osvjedtenosti korisnika da
putem ne bacaju smede, ne Eupaju bilje (posebno vgroienije vrste) | ne unBlavaju nalaze.



ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS

3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj
3 CONFERENCE ON URBAN PLANNING AND REGIONAL DEVELOPMENT urban - rural connectivity and regional development

Grad treba posvetiti vecu i bolju brigu nematerijalnoj kulturnoj bastini grada i
ofoka. Posvetiti jednaku painju fivotu u gradu kao | Fivotu na selu. Tradicija i
Zivat stanovnika grada je sveden na minimum. Vise paznje premao tome ne bi
bilo naodmet. Takoder, ukoliko grad Zeli da se tradicija i nematerijaing dobro |
dalie prenosi i i mora u to i ulagati. Ali ne politi€ki | viastitim interesom, veé
angaiirajudi pojedince | grupe koji se s ime bave.

Stalni sam stanovnik ofoka Roba od 2018.godineg , nemaom ponjeklio sa Roba i
nikad prije 2018, nisam boravila no Rabu. Za ove 3 godine Zivola na Rabu ,
upoznala sam samostalno otok , znam skoro svaku stazu | svaki arheoloski
ostatak , kao i prirodne znamenitosti , ¥to se za vedinu lokalnog stanovniitva ne
moie reci- na primjer, five na Rabu od rodenja i nikad nisu bili na poluotoku
Kalifrontu , za veéinu su arheolo3ki ostaci samo hrpe kamenja , a na privatnim
zemljitima imajv edlagaliéta viastitog krupnog otpada ..prisutna je
prekomjema zgradnja v svrhu furizma.

BASTINA SE NE PRODAJE VEC SE PREDAJE Il
Treba cuvah Otokl

= Ekolodkao dimenzijo odriivesti - oZuvanost rurainog i prirodnog ambijenta;
pokuigji povezivanja turizma s prircdnim ljepotarma | kulturnom bastinem (u
povolimal: opasnost zgradnje hotela u zadticenim zelenim prostarima

Ekonomska dimenzija odrfivosti - orjentacija na turizam, problem
apartmanizacie | preizgradenosti

Socijalna dimenziia odriivosti — mali broj stonovnika joko 9000), all
postojiodredena stabilnost | socijaini kapital zajednice

Kulturna dimenazila edrilvesti- bogata kultuma badting, zodticena i prepoznata
povijesna jezgro grada Rabao, ali ne | druga nalozidta, koncentracija turizma u
gradu Rabu, nedovoljing povezanost svakodnevnog Zivota i zofticene bastine,
nedovoljina zodtita | briga zo materjainu baktinu (otok nema muzej) | nedovoljina
zaitita nematerijalne baitine |osim Rabske fiere)
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jucak- kako dalie?

= Glavni cil] turistickog razvoja hrvatskih otoka- pobolfavanje kvalitete Zivota i
spﬁe&avanﬁ depopulacie te ouvanje autenticnosti (materijolna | nematerijaing
kuiturna basting, naéin Zivota)

= Rozvo| svakog ofoka mora se promisliafi sukladno ekoloikim dimenzijoma i
prostermom kapacitety pbj&dljr:g'g otoka

= RavnoteZa izmedu Kjuénih dimenzija odriivosti: ekonomske, ekoloske, kultume i
drustvene dimenzie

= Nuzan je ‘spoj' top down i bottam up pristupa, lokalne zajednice (stanovnika,
lokalne viasti i turistickih i dr. aktera) | drifavnih inicijafiva

= Masovnii stiijski turizam, iako donose kratkoroénu korist, dugoroéno uzrokuju
probleme u svim dimenzjoma odriivosh

= Odriivi turizom i odrzivost trebali bi bifi kljuCne smjemice- odriiv razvo] na otocima

treba shjediti fradicionalni naéin iveta [soclialina i kultuma odriivest) i bBiti usko
povezans ekologijom
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doc.dr.sc. Andelina Svirci¢ Gotovac

Institut za drustvena istraZivanja u Zagrebu, IDIZ,
Zagreb, Hrvatska

e-mail: angelinasg@gmail.com

MOGUCNOSTI RAVNOMJERNIJEG RAZVOJA HRVATSKOG
URBANOG PROSTORA U ODNOSU NA EUROPSKI KONTEKST

POSSIBILITIES OF MORE BALANCED DEVELOPMENT OF THE
CROATIAN URBAN SPACE IN RELATION TO THE EUROPEAN
CONTEXT

Sazetak:

Smanjenje vaznosti nacionalnih drzava (Sassen, 1996.) u suvremenom i globalizacijskom
kontekstu dovodi do novih medunarodnih i regionalnih povezivanja izvan nacionalnih granica.
Time se nastoji ojacati uloga samih gradova i sela te njihovu povezanost i usmjerenost jednih
na druge u tzv. mrezama naselja ili urbano-ruralnim mrezama. U takvom suodnosu gradovi i
sela ovise o procesima globalizacije i glokalizacije (Robertson, 1995, Cifri¢, 2003.) kao dualnom
procesu koji naglasava paralelnost postojanja globalnog i lokalnog. Znacaj i vaznost lokalnog
prostora nije uvijek lako istaknuti, ajoS teze ozivjetiili revitalizirati, posebno u malimi gospodarski
manje razvijenim zemljama. Iznimka nije Hrvatska koja unutar svojih lokalnih prostora ima brojne
specificnosti ali i brojne probleme, prvenstveno demografske i ekonomske prirode. Prilagodba
na nove i suvremene tendencije prostornog razvoja, prvenstveno europeizacijskog procesa,
nesumnjivo polazi od brige za lokalnu razinu od koje razvoj treba krenuti (tzv. razvoj odozdo) jer se
u kontekstu odrzivostii brige za buduci razvoj ona nastoji revitalizirati i sacuvati. Takvo je videnje
razvoja prostora rezultat zaokreta u shvacanju modernizacije urbanog prostora koji daje prednost
drugacijim postavkama od onih dosadasnjih u kojima su pretjerana urbanizacija i centralizacija
osiromasile brojne prostore, narocito one srednje i male. Stoga dolazi do razvoja ,nove"
lokalnosti koja se pretpostavlja nacionalnoj te posebno globalnoj razini. U tom pravcu hrvatski
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je lokalni prostor, ali i susjedni prostori, ovisan o europskom kao najblizem nadnacionalnom
prostoru i unutar tog okvira moze planirati i vlastiti razvoj. Tako je primjerice, razvojni dokument
Europske unije nazvan Teritorijalna Agenda 2020 (usvojena 2011.) dio strategije EUROPA 2020.
— Europska strategija za pametan, odrziv I ukljuciv rast, a stavlja naglasak na regionalni razvoj
I teritorijalnu koheziju kao klju¢ne teme razvoja europskog prostora, odnosno europeizacije i
rieSenja procesa intenzivne urbanizacije, centralizacije i metropolitanizacije. Teritorijalna Agenda
2020. EU-a uskladena je s dokumentima koji se odnose na urbani razvoj i teritorijalnu koheziju
I za cilj je postavljala nove oblike partnerstva i teritorijalnog upravljanja izmedu ruralnih i
urbanih podrucja. Ali naslijedeni i dugogodisnji procesi centralizacije (politicke, administrativne,
ekonomske, kulturne itd.) u vecini postsocijalistickih zemalja, posebno Hrvatskoj, doveli su do
znatne marginalizacije, napustanja i stagnacije velikog broja ruralnih i manjih urbanih naselja te
negativnih demografskih procesa depopulacije i demografskog starenja. Urbani sustav Hrvatske
poCiva na neravnomjernom i prvenstveno centraliziranom razvoju prostora. Cetvrtina stanovnika
Zivi u Cetiri najveca gradska naselja, a joS Cetvrtina samo u glavnom gradu, od Cega se u
urbanom sustavu brojem istiCu mali gradovi, a nedostaju gradovi srednje velicine Sto dodatno
otezava revitalizaciju manjih ruralnih i zapustenijih prostora (brdsko-planinskih, otockih i sl.).
U nepovoljnim demografskim trendovima svako je planiranje razvoja prema ravnomjernijem

ili policentricnom modelu vrlo tezak zadak koji dodatno otezava proces starenja stanovnistva
stanovniStva koji Hrvatsku prati desetlje¢ima unatrag, a posebno od ulaska u Europsku uniju
Cije je slobodno europsko trziste rada privuklo velik broj mladeg i radnoaktivnog stanovnistva iz
zemlje. No, i uz takvo stanje nuzno je slijediti europske preporuke i trendove kako bi se u srednjim
i ve¢im gradovima stanje poboljSalo. Povlacenje financijskih sredstava na lokalnim razinama
i razvoj odozdo jedna je od mogucih opcija koja ¢e ukljuciti postojece lokalno stanovnistvo i

pokrenuti odredene aktivnosti te osnaziti ljudski kapital.

3. Konferencija o urbanom planiranju | regionalnom razvoju, Sarajevo, BIH
Urbano-ruralna povezanost i regionalni razvoj

doc.dr.sc. Andelina Sviréi¢ Gotovac, Institut za drustvena istraZivanja u Zagrebu, 1DIZ,
Zagreb, Hrvatska

E-mail: angelinasg@gmail.com

Moguénosti ravnomjernijeg razvoja hrvatskog urbanog prostora u
odnosu na europski kontekst
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SUVREMENI PROSTORNI KONTEKST

* Gradovi i sela danas ovise o procesima globalizacije | glokalizacije (Robertson, 1995.; Cifri¢, 2003.; Brenner,
2020.) kao dualnom procesu koji naglaiava paralelnost postojanja globalnog i lokalnog,

* Znacaj i vaZnost lokalnog prostora nije uvijek lako istaknuti, a jod tefe revitalizirati

* lznimka nije Hrvatska - | prostor Srednje i Istofne Europe - koja unutar svajib lokalnih prostora ima brojne
specifitnosti | probleme, preenstveno demografske i ekonomske prirode.

* Prilagodba na suvremene tendencije prostornog razvoja, prvenstveno europeizacijskog procesa, polazi od
brige za lokalnu razinu od koje razvoj treba krenuti (tzv. rozvef odozdo)

* Kontekst odriivosti i brige za buduéi razvoj lokalnih prostora koje se nastoji revitalizirati | saduvati od
negativnih demografskih | ekanomskih procesa

+ Zaokret u shvadanju modernizacije prostora prema drugadijim postavkama od dosadainjih (tradicionalna
paradigma urbanizacije) u kojima su pretjerana urbanizacija i centralizacija depopulirale brojne prostore,
naradita srednje | male.

Odrzivost kao novi obrazac razvoja u EU

¥ Mnoge dimenzije odriivog razvoja definirane su u dokumentima kao 3to su Agenda 21 i Program rada za
staniste (Hobitat Agenda) = utemeljene na UNCED-u iz Ria 1992. i Leipzig Charter on Sustainable European
Cities itd.

¥ Teritorijalng Agenda 2020 (usvojena 2011.). kao dio strategije - EWROPA 2020. - Europska strategija za
pametan, odriiv i ukljutiv rast - posebno stavlja naglasak na regionalni razvoj i teritorijalnu koheziju.

¥ Cities of tomorrow = Challenges, visions, ways forward, European Commission, DG Regional Policy, 2011, -

LCities are key to the sustainable development of the European Union” ili Cities of tomorrow have to adopt
a holistic model of sustainable urban development” = cjeloviti model urbanog razvoja

¥ Danas je uvedim urbanim aglomeracijama sve tefe odvojiti ruralno od urbanoga = ‘new rurban condition’ -
ruraln ni k m ili mi naselia ili ni itd. = brojni termini kojima se istide sve veda
ovisnost jednih o drugima te sve slicniji standard Zivljenja

» Mo u udaljenijim, slabije razvijenim i manjim naseljima takav sustav ne postoji ili su njegove veze nedovoljne
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Odriivi razvoj- sustainable development — kao dogovoreni i odgovorni put
prostornog razvoja

Ehea 1 - um e din e odelieg
Social decmom g, soctaing T ekoloBd.

prograss

Pl ano pam aTangamy, 2009,
uminau jucheronoeptW CED -, i
1967 .= O wrCom m o Futus

Sustainable
davelopmant

A viable A liveable
world world

Environmantal

responsibility

EU strategija — generalizirani ciljevi koje ¢lanice razlicito mogu ostvariti

® muumhpw.lam mwmcr-mr mem

= Teritorijalna Agenda 2030. - In order to iﬂp‘l ul‘tﬂl‘l DO"Clﬁ L= Ilm 5 daily lives, towns and cities need to cooperate and coord
their palicies and instrurnents with s licies for housing, commercial areas, mobil senrlues
'menp:nd blue infrastructure, 'Ml : § msmdggerg?sllnﬂj'. mnl' athers. |l'!.'.

¥ Green Deal - Europski zelend plan do 2050,

E zedeni Imatummﬂ] rsm udinkovito | konkurentno rstwe | zajamditi da: - do 2050, nema neto
.mld ; = pospodarski m:mu'ljnnrlnnuumhl resursd; - MMMM i

[hatps:ffec. mmmmmimmmuwempm-dut_hi

# Hrvatski kontekst - plus pandemija Covid-19
= Zagreb i Petrinja = posljedice | obnova od potresa
= Sarajevo - poplave .
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Postsocijalisticki kontekst razvoja prostora — jo3 uvijek odreduje triisna (neoliberalna)
politika — s neadekvatnom odrZivoiéu

* DugogodiZnji procesi centralizacije (polititke, administrativne, ekonomske, kulturne itd.) u vedini
postsocijalistickih zemalja doveli su do znatne marginalizacije, napustanja i stagnacije velikog broja ruralnih i
manjih urbanih naselja

* Politiki i tranzicijski okvir produbio negativne demografske procese depopulacije, senilizacije i
demografskog starenja.

* Urbani sustav ili mreZa naselja Hrvatske pofiva na neravnomjernom i centraliziranom razvoju prostora.

« Letvrtina stanovnika ¥ivi u &etiri najveéa gradska naselja — a vife od Zetvrtine samo u glavnom gradu Zagrebu
(26.19% stanovnika gradova prema DZ5, 2011.)

* U urbanom sustavu istitu se mali gradovi (do 10,000 st.), a nedostaju gradovi srednje veliéine (od 35.000 st.)
ito dodatno otefava revitalizaciju ruralnih i zapuitenih prostora (brdsko-planinskih, otodkih) ali | pojadane
urbano-ruralne veze

EU smjernice i dokumenti — okvir koji obvezuje

+ Planiranje razvoja prema ravnomjernijem ili policentritnom modelu vrlo je tefak zadak koji dodatno otefan
s ulaskom u Europsku uniju - liberalizacija europskog tr¥iita rada - privukla velik broj mladeg | radnoaktivnog
stanovniitva iz zemlje (Njemacka, Irska i dr.)

+ Zanimljiva je usporedba nade zemlje s Europskom unijom: Udjel stanovniftva starijeg od 65 godina 2013.
godine u EU je, kao i u Hrvatskoj, bio 18%. Medutim, prema projekcijama za 2060. godinu, EU &e imati 25%
starijeg stanovnidtva, dakle, manje nego Hrvatska koja ¢e imati 30% (Puljiz, 2016., 85).

« | uz takvo stanje nufno je slijediti europske preporuke i trendove kako bi se makar u srednjim | vedim
gradovima stanje pobolj3alo.

* Povlagenje financijskih sredstava na lokalnim razinama i rezvef odozdo jedna je od mogudih opeija koja de
ukljuéit] postojece lokalno stanovniStvo | pokrenuti odredene aktivnosti.

* Najnovije europske politike na razini EU-a prema kojima je HR donijela svoje na nacionalnoj razini, primjerice
Naclonalnu rozvojnu strotegiio Republike Hrvatske do 2030, godine ili Nacionalni plan oporavka | otpornosti
2021. - 2026. (NPOO).
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Nacionalna razvojna strategija Republike Hrvatske do 2030. godine —
poglavija: Ravnomjeran regionalni rozvef i Demografski izazovi, tréiste rada i jacanje
liudskog kapitala

MNeki od ciljeva:

+ Ravnomjeran regionalni razvoj nezaobilazna je sastavnica odriivog i trajnog rasta, demografskog oporavka | smanjivanja
socijalnih razlika,

+ Vedina manje razvijenih podrudja u Hrvatskoj sucfava se s jednakim preprekama razvoju kao i zemlja u cjeling, no na manje
razvijenim podrudjima te prepreke imaju jod snadniji i jof vidljiviji u€inak na ekonomske i socijalne ishode. Podupiranjem
teritorijalnih strategija, vodenih na regionalnoj razini, te poticajnim mjerama za aktivaciju svih neiskoristenih potencijala,
oschito zemljiéta | nekretnina, omogucit ¢e se ravnomjerniji regionalni razvoj te pridonijeti boljem standardu i kvaliteti
Eivota svih dijelova Hrvatske, Tim Ce se strategijama, iz ostalog, potaknuti razvo] potpomognutih podrugja | podruja
5 razvenim posebnostima (brdsko-planinska podrudja | otocl), jagati regionalna konkurentnost kroz pametnu specijalizaciju

i jaati vl radova u policentriénom razveu urbanih pedrugja. (hitps.//narodne-

nowing nn réi;lﬂn;-{glk ghenif2021 02 13 230 html)
* Hrvatski Evotni standard dosegnuo je 2019, godine 65,2% prosjeka Europske unije, a cilj je 75%.
* Samo 67% stanovnistva u dobi od 20 do 65 godina sudjeluje na triistu rada.
Aktivnost fenske radne snage (62 %) pritom je 10 strukturnih bodova nia od mulke radne smgg [72%), a stopa
nezaposkenosti Jena kontinuirano je vila od stope nezaposienosti mulkaraca, Aktivicanje vedeg broja ljudi na triidtu rada
omogutava znacajan izver mogudeg povedanja radne snage. Medutim, osim osiguravanja dovoljne velifine radne snage
izazov novog desetljeda bit ée zapodljavanje miladih, ali i osiguranje zapodljivosti osoba s nifom razinom kvalifikacija i
vijestina. (https:/fnarodne-novine.nn.hr/clancifsluzbenif2021 02 13 230.html)

Urbano-ruralni razvojni trendovi

* Gubitak ljudskog kapitala otefava put | za ruralne i urbane prostore

« Prirodni i ljudski (humani) kapital = meduovisnost | uzajamno djelovanje = na lokalnoj razini = prema EU
fondovima [bespovratnim sredstvima)

* Primjerice, novi razvo
i ekonomski odrzivaj

« Akcijske politike na lokalnoj razini uz sudjelovanje stanovnika = kao nuian preduviet odivijavanja - novi oblici
participacije

* Koncept pametnih gradova (smart cities) dio i EU strategije pod nazivom Teritorijalna agenda i Teritorijalna
kohezija (2014-2020)

* Temelji 58 na dva glavna postignuca: odriivost i efikasnost (sustainability and efficiency)

* Potrebno osigurat] primjereny infrastruktury na koju se nadograduju pametne i efikasne tehnologije koje imaju
dokazanu trodkovno-efektiviu korist (primjerice za sustav odlaganja otpada)

« Osnovne komponente: tehnologija, gradevine, komunalne usluge, promet | pametan grad po sebi [pametno
upravijanje, pametni ljudi, pametno iivijenje, pametna mobilnost, pametno gospodarstvo | pametan okolis) ...

ni trendovi vode prema bio-gospodarsko]j djelatnosti kao ekolodki (samo)odriivoj | paralelng
ruralni turizam, agroturiza lioprivreda i dr.
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PRIMJER:
Hrvatski gradovi u URBACT programu

« https://urbact.eufurbact-hrvatska

* URBACT Il je program meduregionalne suradnje koji se financira sredstvima Europskog fonda za Ini razvo] (EFRR) unutar
cilja Europske teritorijalne suradnje. Cilj programa je mmjemmanll i izgradnja kapaciteta eu ih gradova (i opdina) kaji
izraduju ili provede integrirane strategije | akcljske planove odriivog urbanog raavaja.

= URBACT Ill ne osigurava sredstva za infrastrukturna ulaga ga izgradnja gradskih prometnica, umircvljenickih domova, Skola ili
slitnog) vec podriava mjere namijenjene kreatorima javni pulp'ka.. izgradnji kapaciteta za upravijanie gradovima, edukaciji
gradana, podizanju svijesti o odriivom urbanom razvoju i sliénim aktiveostima,

+ Letiri su glavna cilja URBACT Il programa,

= Cilj 1: Povecanje sposobnost gradova u provodenju odriivih urbanih politika i praksi na integrirani | participativan nadin.
= Cilj 2: Unaprijedenje planiranja | izrade odriivih urbanih strategija | praksi v gradovima.

= (Cilj 3: Poboljfanje provedbe integriranih, odriivih strategija wrbanog razvioja | pratedih aktivnosti,

= il 4: urati da su tematska znanja stedena u Programu URBACT dostupna struénjacima | donositeljima odluka na svim razinama
te da dijele know-how o svim aspektima odriivog m%mg razvoja u cilju pobolidanja politika urbanog razvoja

* U razdoblju od 2014, do 2020, program URBACT podupirat de suradnju kvalificiranih korisnika iz svih driava danica EU-a te
Worvetke | Svicarske kao partnerskih driava.

Hrvatski gradovi u URBACT programu | URBACT - Vainost udenija iz
praksi te primjena u lokalnu sredinu,

* Mreia Retailink u kojoj participira Sibenik, a nositel] je Spanjolski grad lgualada, provodit ¢e aktivnosti planiranja
urbanog razvaoj s naglaskom na inovativno ofivijavanje maloprodajnog sektora u starim gradskim jezgrama. Sibenik
je dio i Vital Cities mreie gdje je nositelj Grad Loule iz Portugala. Tema te mrede su inovativni dizajn i planiranje za
projektiranje javnih prostora za reformu wsluga | rudenje prepreka za sudjelovanje manje aktivnih gradana,

+ MreZa pod imenom Military assets as public spaces = MAPS u kojoj je Varaidin grad partner, a talijanska Piacenza
nositelj, svoj ce fokus posvetiti obnovi | odriivom upravijanju biviih vojnih podruja u urbanom okrufenju, u svrhu
poticanja socijalne inkluzije i kohezije.

« Grad Koprivnica sudjeluje u mrefi pod nazivom CLEQ gdje je vodedi partner Grad Preston iz Ujedinjenog Kraljevstva.
Tema mrede je smanjenje potroine energije kroz javne nabave s ciljem ostvarivanja prednosti za poslovni sektor i
gradane opéenito preko pozitiviiog uéinka na lokalnu zajednicu i njezino gospodarstvo.

* MreZa SUMP fokusira se na razvo] sveobuhwvatne, produktivne | odriive strategije za mobilnost u gradovima.
Nositelj mrele je Grad Bielefeld iz Njemadke, a iz Hrvatske u njoj sudjeluje Grad Zadar.

* Osijek je dio mrefe Urban Green Labs &iji je nositel] Budimpesta, a koja se bavi samostalnim gospodarstvima
okrenutim zajednici kroz promjenu infrastrukture i usluga te stvaranjem novih oblika upravijanja na lokalnoj razini
kroz promjenu navika gradana.
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Zakljuéno:
koliko je urbano-ruralna transformacija prostora u postsocijalistiékom kontekstu spremna za nove |
odriive trendove te ravnomjerniji regionalni razvoj?

Od 1990-ih u vedini je postsocijalistikih zemalja, tako i u Hrvatskoj, poveéana uloga privatnih investicija u gradnji
novih stambenih i poslovnih zgrada i naselja u gradovima, najéeste na rubnijim dijelovima

U podrutju urbanog | prostornog planiranja sve je vidljivije slabljenje uloge driave u procesima urbanistikog |
prostornog planiranja

U sredidtima gradova dolazi do privatnih investiranja u pojedine dijelove na principu gradnje komercijalnih i
poslovnih zgrada sa stambenim zgradama (tzv. tofkasta gradnja)

Cesto su to shopping centri | peslovni prosteri koji donose novi izgled i novu vrstu zarade za one koji uladu u
atraktivan prostor sredista grada — internacionalizacija i amerikanizacija gradova.

Time se na temelju procesa komercijalizacije prostora (Sykora, 2007; Tsenkova, 2009) i gentrifikacije (Svirfid
Gotovac, 2009.) — prostor postaje roba koja donosi profit - dogada vedi dio financijskoga ulaganja u gradnju i
cbnovu ali | ediuéivanje o buduéem izgledu | identitetu postsocijalistickih gradova — primjeri tzv. turistifikacije i
adventizacije Zagreba.

Odmicanje od odriivih tendencija | generaliziranih ciljeva...
Kroz nekoliko slika pokazat ée se neke neodriive urbane promjene na primjeru Zagreba

Zagrebacka nova naselja — privatizirana stanogradnja
uz shopping-centar i sportsku dvoranu

TR
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Mova = wrlo gusto gradena - stambena naselja testo nemaju adekvatnu
Infrastrukturu — Skole, vrtide i sl
MNedaostatak javnih | zelenih povriina

Poslovna gradnja - kontinuirana i neprekinuta
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Shopping-centar - Ban centar
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Procesi gentrifikacije, automobilizacije, turistifikacije i dr. vode destrukciji javnih
interesa i potreba
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= HVALA NA PAZNJI!
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SOCIO-DEMOGRAFSKE POSLJEDICE URBANO-RURALNE
POVEZANOSTI: PRIMJER HRVATSKE

SOCIO-DEMOGRAPHIC CONSEQUENCES OF URBAN-RURAL
CONNECTIVITY: THE EXAMPLE OF CROATIA

Sazetak:

Ruralna naselja Hrvatske od sredine 1950-ih biljeze stalno smanjivanje stanovniStva, a razlikuju
se jedino u relativnoj brzini depopulacije, koja je najranije pocela i najbrze se odvijala u
brdsko-planinskim krajevima. U vrijeme najintenzivnije deagrarizacije i deruralizacije postojeci
regionalni gradski centri nisu u dovoljnoj mjeri osigurali zaposljavanje izvan poljoprivrede, pa
je najjaci migracijski val bio usmjeren prema velikim urbanim centrima, ujedno i najznacajnijim
gospodarskim srediStima. Zagreb, Split, Rijeka i Osijek postali su najvaznija migracijska
odredista ruralnog stanovnistva, te nositelji pozitivnih demografskih kretanja. Nakon desetlje¢a
intenzivnog populacijskog rasta, u razdoblju od 1991. do 2001. sva Cetiri makroregionalna
centra biljeze smanjenje ukupnog broja stanovnika i porast broja stanovnika u prigradskim
naseljima. U okolicama velikih gradova jacaju suburbanizacijski procesi te se ruralna naselja
fizionomski, funkcionalno i socioekonomski transformiraju. Zbog nizih cijena gradevinskog
zemljista i jeftinijih stambenih jedinica u njih se doseljava stanovniStvo iz drugih ruralnih i
manjih urbanih naselja RH, ali i iz velikih gradova, te brojne izbjeglice iz Bosne i Hercegovine.
Negativna prostorna posljedica ovih migracijskih procesa je znacajni porast bespravne izgradnje

stambenih objekata. U razdoblju od 2001. do 2011. nastavlja se smanjenje broja stanovnika
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u Cetiri najveca grad i porast u gradskim okolicama, s izuzetkom osjecke Sto je povezano s
loSom gospodarskom pozicijom istocne Slavonije. Istovremenom, ruralna naselja udaljenija od
znaCajnih gradskih centara biljeze nastavak depopulacije i starenja koji su jos ubrzani zbog ratnih
zbivanja. O intenzitetu populacijske regresije, govori i to da su dominantno ruralna podrucja,
Gorski kotar, Ogulinsko-plaséanska udolina, Pokuplje i Zumberak u razdoblju od 1991. do 2011.
izgubili tre¢inu, a Lika i Kordun gotovo polovicu stanovnistva s pocetka razdoblja. lako je jedan

od kljucnih ciljeva brojnih strategija razvoja Hrvatske uravnotezeni regionalni razvoj i poboljSanje

kvalitete zivota u ruralnim podrucjima, u posljednjih 20-ak godina u tom podrucju nije doslo
do znacajnijih pozitivnih kretanja. U Hrvatskoj ima vise od 6000 ruralnih naselja, od kojih 2653
ima do 100 stanovnika, a 1318 do 200 stanovnika. S obzirom na opcée demografske tendencije
realno je da takva mreza naselja nece moci demografski opstati. Nakon ozbiljne analize treba
izabrati ona naselja koja imaju perspektivu, dobru prometnu povezanost, povoljniju gospodarsku
i demografsku strukturu i u njih uloziti, te ih pokuSati revitalizirati. U sve projekte potrebno je
ukljuciti i lokalno stanovnistvo kako bi oni imali aktivnu ulogu u odlucivanju i donoSenju odluka

koje mijenjaju njihov nacin Zivot.

Kljucne rijeci: ruralna naselja, suburbanizacija, gradovi, depopulacija, migracije

Urbane-ruralna pevezanost i regionalni razveo|

Sarajeve, 23.11.2021.

J . S 3. konferencija o urbanom planiranju i regionalnem razveoju
— . '

SOCIO-DEMOGRAFSKE POSLJEDICE URBANO-
RURALNE POVEZANOSTI: PRIMJER HRVATSKE

N
Sanja Klempié Bogadi & Sonja Podgorelec —

Odsjek za migracijska | demografska istraZivanja H
Institut za migracije i nmdniﬁ-,jngub
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*od sredine 1950-ih odvijaju se intenzivni polarizacijski procesi u Hrvatskoj, s izrazitom
dihotomijom u populacijskom razvoju stanovniftva gradskih i seoskih naselja — glavni
poticaj urbano utemeljena industrijalizacija

* selo i seoski nain Ziveta doZivljavaju drudtvenu i gospodarsku krizu, koja se vz rozne
uspone i padove nastavlja i s promjenom drustvenc-polititkeg sustava 1990. godine

* gradovi - privlaéni seoskom stanovnidtvu zbog ekonomskih razloga (drudtvena
stambena izgradnja, bolje radno mjesto, sigurni prihodi, zdravstvena zadtita i sl.), ali i
sociopsiholoikih ([podcijenjena polijoprivreda, proklamiranje gradskog Zivota kao
poZeljng, liberalnija sredina i sl.).

* yglavnom neupjeine reforme poljoprivredne proizvodnije, nepostojanje stambene politike,
na selu, niska ulaganja v kemunalnu | druftvenu infrastrukturu uzrokuju produbljivanie
nejednakosti izmedu ruralnih i urbanih podruéja J

-’ .\J - 2, /]

| \oF S’
\_/ DEMOGRAFSKI PROCESI 1950.-1990.

'

*suralna naselja - stalno smanjivanje stanovnitva, razlikuju se jedino u relativnoj brzini
depopulacije

* 1961, — 6743 naselja na teritoriju Hrvatske, od toga 70 gradskih — 30,7% stancvnika; 14
gradova s 20.000 ili vife stanovnika

* 1960-te i 1970-te — ruralni egzodus — 2 smjera — veliki gradovi i inozemstvo

* regionalni gradski centri nisu v dovoljnoj mjeri esigurali zapoiljavanje izvan poljoprivrede, pa je
najjadi migracijski val bio usmjeren prema velikim urbanim centrima — jaanje neravnomjerne
naseljenosti Hrvatske

* Zagreb, Split, Rijeka i Osijek - najvaZnija migracijska odredista ruralnog stanovnistva;
nositelji pozitivnih demografskih kretanja

* 1948.-1981. prosjeéna godiinja stopa porasta gradskeg stanovniftva 4,15%, vkupnog
0,66% (Nejaimi¢, 1988)

* Popis stanovnidtva 197 1. — 256.334 stanovnika u inozemstvu — 78,6% iz ruralnih naselja
= = /

L
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—* seoska su naseljo od sredine 1970-ih preéla iz pozitivnih v negativne stope prirodnog
kretanja - 1963. 6,8%o, 1971. 1,6%0 i 1981. -2,1%o (Stambuk, 1990; Nejaimi¢, 2008)
* 1953. na selu je Zivielo 75,8% stanovnidtva Hrvatske, 1981, 49,2%

* gradovi — pozitivne stope prirodnog kretanja - 1963. 8,6%., 1971. 9,2%., 1981.
8,9%o (Stambuk, 1990)

* veliki broj imigranata v gradevima — stambena kriza — nekontrolirana stambena
izgradnja na tadainjim rubovima gradeva ili prigradskim naseljima

* “ryralizacija™ gradova

* dnevna cirkulacija stanovniitva iz naselja gradske okolice v gradove

-
* 1980-ih smanjuje se obujam migracija sa sela v grad - demografska iscrplienost rurisa,
ali | zbog sve dublje ekonomske krize | smanjenih moguénosti zapoiljavanja u gradnvimu
* usporava demografski rasta gradova zbog smanjenoga prirodnog prirasta i imigracije

\ A /

L

| \oF o
</ " DEMOGRAFSKI PROCESI OD 1991. )

—* rat pofetkom 1990-ih dodamo je pogoriao | onako nepovolino demografske stanje - ratnim
djelovanjima najviie su bili pogodeni ved i tada demografski i gospodarski najslabije razvijeni
krajevi

* Zagreb, Split, Rijeka i Osijek - smanjenje broja stanovnika

* masovna nekontrolirana stambena izgradnja — nepostojanje stambene politike, porast cijena
nekretmina, veliki broj izbjeglica | prognanika, nepoveljna ekenomska sitvacija v zemlji

* suburbanizacija - nekadainja ruralna naselja u prigradskim podruéjima se fizionomski,
funkcionalno i socioekonomski mijenjaju

* decentralizacija funkcija | dekoncentracija stanovnigtva iz centralnih gradova

* tefifte bioreprodukcije postupno se premjesta u gradska i jafe urbanizirana naselja v okolici

* 2001.-2011. — smanjenje broja stanovnika - ruralna naselja -6,4%, vrbana -1,5% 8)
* vife od 6000 ruralnih naselja - 2653 ima do 100 stanovnika, 1318 do 200 stanownika - takva
mreZa naselja neée modéi demografski opstati /)

= .\J - 2, /]
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_ * Zagrebaika gradska regija
(1.031.008) - Zagreb (688.163) +

aa ey I 345 naselja okolice (342.845)

L e -+ Splitska gradska regija (273.756)
L; T S ] - Split (167.121) + 82 naselja
""»-,:} :” ,gi : ) okolice (106.635)
r:g‘\:{ \ff"“'h |
N * Rijeéka gradska regija (204.608) -
RN Rijeka (128.384) + 104 naselja
\‘5{‘:,,;_ ‘ okolice (76.464)
e
_ :3'“_ N - Osjetka gradska regija (150.301)
TR - Osijek (84.104) + 42 naseljd
T TR okolice (66.197
o * : \_/
J u - | )
VALITETA ZIVOTA U RURALNIM PODRUCJIMA HRVATSKE
* gpdina Gornja Rijeka, 2012., anketno istraZivanje —

*_depopulacija se kontinuirano odvija jof od popisa stanovniftva 1953. godine - emigracija, kasnije
negativno prirodno kretanje — demografska regresija i intenzivno starenje

* namjera migriranja - 63,5%, ne namjerava odseliti, 28,8% je neodluéno, 7,6% namjerava odseliti

* najvainifl razlozi ostanka na selu - visoko vrednovanje obitelji i osjeéaj pripadanja obitelji, ali i
lokalnoj zajednici

* najvainiji razlozi za potencijalni odlazak sa sela — ekonomski razlozi (zaposlenja, bolji uvjeta
Zivota i sl.)

* Gdije biste najradije Zivieli kada biste mogli birati?

* 45,3% selo v kojem trenutne Zivim

* 2,3% v nekom drugom selu L

» 7.1% v Zagrebu

* 19,4% v nekom drugom gradu u Hrvatskoj -
* 25,9% v inozemstvu
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\/KVQUTETA ZIVOTA U RURALNIM PODRUCJIMA HRVATSKE

'

» usprkos brojnim ograni€avajuéim &imbenicima Zivota v naseljima opéine Gornja Rijeka, relativno
visok stupanj zadoveljstva stanovnistva Zivetom v ruralng| sredini, vz ofekivanja unapredenja
sadriaja druitvene | komunalne infrastrukture

* Medostaci — nemoguénost zaposlenja, zadiranje u tudi Zivet, nedostatak sadrfaja za mlade
* Prednosti — ekololke vrijednosti prostora, niZi trofkovi Ziveta v ruralnej sredini v odneosu na urbanu
koo | mogucnost ostvarenja priheda od rada na zemlji, sigurnost

* polovica ispitanika smatra da koo pojedinci nidta ne mogu uéiniti za poboljfanje Zivota u
svejoj lekalnoj zajednici ili ne znaju Eto bi uéinili

* ispitanici pritom pokazuju visoku razinu pasivnosti, pa €ak i nezainteresiranosti za prevzimanje
aktivnije vloge v lokalnom razvoj

* vecdina ih ofekuje inicijativu izvan lokalne zajednice, koji bi svojim idejoma i vlaganjima potaknuli

gospodarski razvoj, a time unaprijedili ukupnu kvalitetu Zivota na promatranom podruéju.
»Opcina je vrlo siromaina i bezidejna, a Zupanijskoj smo u?rmi nezanimljivi. TuZno!®.
— A /

L

Jvnmsm ZIVOTA U RURALNIM OTOCNIM PODRUCJIMA

'

® Sibenski otoci, 201 1., anketno istraZivanje

» 73% ispitanika ocijenile je osobnu kvalitetu Ziveta izvrsnom ili debrom

* uvjeti koji omoguéuju dofivljaj relativno visoke kvalitete Zivota su oni koje uobifajeno obuhvada
sintagma rvralna idila — Zivot s prirodom, gist zrak, smirenost | jednostavnost Ziveta, doZivijaj
bliskesti | pripadanja  zajednici, niZi troskevi Ziveta ili moguénost dopunskih prihoda
(poljoprivreda, turizam)

Zivota i nedostatak posla
* zadriavanje mladog stanovnidtva i jafanje socijalnog kapitala — jedino riefenje za ofuvanje
malih ruralnih zajednica

(=

* motivi za odlazak mladih sa sela — slabe moguénosti obrazovanja, mali broj vrinjaka,
nemoguénost zaposlenja ili odgovarajuéih prihoda, nedostatak sadrigja za provndnnia—/
slobodnog vremena, snaZna druitvena kontrola i maniuk_pr"w\e_trysri 0, /1

-

L
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| \aF —
s © ZAKLJUEAK

L

*-yravnoteZeni regionalni ekonomski i demografski razvej sa svrhom pobeljfanja kvalitete Zivota
v ruralnim podruéjima cilj je vide driavnih strategijo koje u posliednji 25 godina nisu dale
znaéajnije pozitivne rezultate

* vecina ruralnih lokalnih zajednica tesko artikulira svoje potrebe i ideje, nerijetko iskazuju znatnu
inertnost, a nedostaje im i povierenja prema idejoma koje dolaze izvana

* premda svjesni prednosti Zivota u ruralnim podruéjima, slabe moguénosti obrazovanja i
zaposlenja potitu i dalje iseljavanje uglavnom mladeg stanovnistva prema vedim gradovima, a
posljednjih gedina ponovne je aktualizirane iseljavanje v inozemstvo

* u sve projekte potrebno je ukljuiti i lokalno stanownidtvo kako bi oni imali aktiviu ulogu u
odluéivanju i donoienju odluka koje mijenjaju njihov nadin Zivot

'
* depopulacija i starenje biti fe temeljne odrednice buduéega demografskog razvoja ruralnih

prostora =

YO ol | J

sanja.klempic@imin.hr
sonja.podgorelec@imin.hr
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Zeljka Kordej-De Villa

Ekonomski institute, Zagreb, Kennedyjev trg 7,
10000 Zagreb, Hrvatska,

e-mail: zkordej@eizg.hr

KAKO ZAPOCETI S PRIMJENOM KONCEPTA KRUZNOGA GRADA
U HRVATSKOJ?

HOW TO START APPLYING THE CONCEPT OF A CIRCULAR CITY
IN CROATIA?

Sazetak:

U cilju transformacije cjelokupnog gospodarstva u odrzivo, Europska komisija pripremila
je 2015. Akcijski plan za kruzno gospodarstvo, a u sijecnju 2018. donijela je Paket za kruzno
gospodarstvo koji ukljucuje skup mjera, smjernica i prijedloga u podrucju ucinkovitosti resursa,
sirovina, gospodarenja otpadom, ekoloskih inovacija, proizvodnje i potrosnje. U prosincu 2019.
godine Europska komisija usvojila je Europski zeleni plan, a u ozujku 2020. godine novi Akcijski
plan za kruzno gospodarstvo. lako su ekonomski subjekti klju¢ni u provodenju tranzicije prema

kruznom gospodarstvu u posljednje vrijeme gradovima pripada sve veca uloga u tom procesu.

Gradovi su pokretaci svjetskog gospodarstva. Oko 54 posto svjetskog stanovnistva zivi u urbanim
podrucjima gdje se generira 85 posto svjetskog BDP-a (Svjetska banka, 2017). U gradovima se
troSi oko 75 posto prirodnih resursa, proizvodi pola kolicine otpada i 60 do 80 posto emisije
staklenickih plinova (UNEP, 2017). U isto vrijeme, s visokom koncentracijom stanovnistva,
resursa i kapitala, gradovi mogu potaknuti tranziciju prema kruznom gospodarstvu, kako na
globalnoj tako i nacionalnoj razini.

U Hrvatskoj, 59 posto stanovniStva zivi u urbanim podrucjima i ocekuje se da ce do 2025. taj
udio iznositi oko 63 posto. U razvojnim temama u Hrvatskoj pitanja kruznog gospodarstva su
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jo$ uvijek zanemarena. Nacela kruznog gospodarstva ukljucena su u neke nacionalne razvojne
dokumente, ali u razvojnim dokumentima gradova jos su uvijek rijetko zastupljena.

Osnovni je cilj ovog rada analizirati nacionalni regulatorni kontekst i njegovu ulogu u primjeni
koncepta kruznoga grada u Hrvatskoj, s posebnim naglaskom na upravljanje prostorom.
Istrazivanjem literature i identificiranjem dobrih europskih praksi nastoji se rasvijetliti
konceptualna i operativna dimenzija kruznoga grada te odrediti smjernice za njegovu primjenu u
razvojnoj politici. Hrvatski gradovi u ranoj su fazi primjene koncepta kruznoga grada, stoga rad
zavrSava i prijedlogom tema za buduca istrazivanja.

Kljucne rijeci: kruzno gospodarstvo, gradovi, upravljanje, Hrvatska

3. Konferencija o urbanom planiranju | regionalnom razvoju _
urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj
Sarajevo
23,11, 2021,

Kako zapoceti s primjenom koncepta
kruznoga grada u Hrvatskoj?

Zeljka Kordej-De Villa

Ekonomski institut, Zagreb
zkordej@eizg.hr

1}1: Inatituie
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Zogreb
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Kontekst

» Gradovi su pokretadi svjetskog gospodarstva: 54% svjetskog stanovnistva Zivi u
urbanim podruéjima; urbana podruéja i gradovi generiraju oko 85% svjetskog
BDP-a (World Bank, 2017);

» Gradovi trose 75% prirodnih resursa, proizvode 50% otpada i izmedu 60 i 80%
emisije staklenickih plinova(UNEP, 2017),

» Hrvatska: 59 % stanovnistva Zivi u urbanim podrucjima i oCekuje se da
ce do 2025. taj udio iznositi oko 63 posto;

KruZno gospodarstvo
Kruzni gradovi
Teritorijalni pristup
Slucéaj Hrvatske
Zakljucci

The nstitut
e] | [ZEE
Zogreb

Sto je kruzno gospodarstvo (CE)?

» koncept je u kojem su rast i blagostanje odvojeni od potrodnje prirodnih resursa i
degradacije ekosustava;

# pojam CE podrazumijeva "... ekonomski model koji se, medu ostalim, temelji na dijeljenju,
leasingu, ponovnaj uporabi, popravku, obnovi i recikliranju, u (gotovo) zatvarengj petlji, Giji
je cilj zadrZati najvecu korisnost i vrijednost proizvoda, komponenti | materijala tijekom
vremena” (Bourguignon, 2016: 2)

# CE je opisan kao kombinacija materijala (prioritizacija regenerativnih resursa; ofuvanje i
prosirenje onoga sto je vec napravljeno; koristenje otpada kao resursa) i sistemskih
cimbenika (preispitivanje poslovnog modela; projektiranje za buducnost, suradnja na
stvaranju zajednicke vrijednosti, ugradnja digitalne tehnologije);

» CE koncept (,rast iznutra"): drustvo bi trebalo reagirati na fleksibilan, modularan, otporan i
inovativan nacin (MacArthur et al., 2015);

CE je prvenstveno nastao kao poslovni koncept | gospodarski subjekti su
klju€ni u tranziciji prema CE; u posljednje vrijeme gradovima pripada sve vec¢a
uloga

BOR a
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Koncept - REgenerate Share Optimise Loop Virtualise Explore
(Ellen MacArthur Foundation, 2015)

ReSOLVE kao alat politike:

» definira nacela, identificira kljuéne komponente(ili aktivnosti) i propitkuje njihovu
interakciju u cilju postizanja CE;

» ovaj koncept je najkompletniji za prijelaz na CE (Lewandowski, 2016);

» fokusiran na ekolosku optimizaciju ekonomskog sustava;

Slabosti ReSOLVE-a: zanemaruje zemljiste i infrastrukturu

BOA::: Y
o omics,
Zapgre

Gradovi i CE (I)

Faktori koji omogucavaju gradovima pokretanje tranzicije:
» visoka koncentracija razli€itih resursa; ekonomija obujma koja omogucava

uéinkovitost trZista (i na strani ponude i na strani potraZnje); oviasti gradskih
uprava da osmisle i provode politiku; digitalne revolucije;

Potencijalne koristi CE u gradovima:
» ekonomske i okoline; inovacije; rast i nova radna mjesta;

» CE moze unaprijediti odlucivanje i podrZati postizanje ciljeva urbane politike:
smanjivanjem izdataka za usluge smanjuju se pritisci na lokalne proratune;
povecanje raspoloZivog dohotka; smanjenje emisija ugljika i dr.

Metode integracije nagela CE u urbanu politiku:
» integracija pristupa top-down i bottom-up;
# urbani Zivi laboratoriji — testiranje novih praksi i rieSenja.

The Institute 5
E n of Ecomoamics,
fngreb
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Gradovi i CE (ll)
Kruzni, odrzivi, pametni, zeleni, eko,
urbani environmentalism, urbani metabolizam

Karakteristike kruZznoga grada (urbano-ekolo$ka perspektiva):

» kruZni grad trebao bi ukljucivati sve aspekte CE uz elemente urbane dinamike;
urbana dinamika odredena je gradskom infrastrukturom;

kruZni grad omogucava interakeiju i komunikaciju izmedu razli€itih sektora;
lokalni resursi - energija, materijali, stanovnistvo — imaju velik znacaj;

urbani ekosustavi sastoje se od 3 razli¢ita podruéja - prirodnog, izgradenog i
drustveno-gospodarskog okruZenja;

Y V ¥V ¥

.dinami¢na priroda grada i njen kapacitet prilagodbe i obnove sadrzani
su u pristupu kruZnoga grada” (Williams, 2019: 6);

o] | [z e

Gradovi i CE (Ill)

Glavni ciljevi CE:
» smanjenje potrosnje i otpada, ofuvanje prirodnog kapitala, ukljucujuci usluge
ekosustava | minimiziranje negativnih eksternalija;

» gradski dionici (gospodarski sektor, javni sektor, obrazovne institucije, gradani i
zajednice) za svoje aktivnosti (obrazovanije, proizvodnja, putovanja, kupovina,
dokolica) proizvode i tro5e materijale, vodu, energiju, zemljiste i infrastrukturu;
osnovne cirkularne mjere (looping, regeneracija i prilagodba);

» podrzavajuce cirkularne mjere (optimizacija, dijelienje, zamjena i lokalizacija);

Institut
el [z
Zagret
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Gradovi i CE (IV)

Barijere primjeni koncepta CE:
» tréiSne: eksternalije, nesavrsene informacije, agency problem i transakcijski
troSkovi;

» regulatorne: nedovoljno uredeni pravni okvir s potencijalnim regulatornim
sukobima uz propuste u provedbi;

» ekonomske: neprofitabilni projekti, nedostatak kapitala i odgovarajuce
tehnologije;

» drustvene: sposobnosti, vjestine, obi&aji i navike, skills, customs and habits

RaspoloZivi instrumenti politike:
» informativno-edukativne kampanje;

» platforme za suradnju (javno-privatno partnerstvo, platforme za suradnju s
dionicima, istraZivacki i razvojni programi).

el [zEEe ﬂ

Kritika koncepta kruznoga grada?

» kruzno gospodarstvo mozZe se razviti samo ako se provodi sustavno i ukljucuje
Sire prostorne jedinice, a ne samo gradove; urbana podruéja i narocito
periurbana podrugja (European Spatial Planning Obseration Network, 2019);

» fragmentirano upravljanje i planiranje (EC, 2011; Knieling, Jacuniak-Suda, &
Obersteg, 2017);

Tranzicija prema kruZnome gradu zahtijeva:

> viserazinsko upravljanje (lokalno, regionalno, ... i interakcije);

» medusektorsko (gospodarenje otpadom, prostorno planiranje,...);
» participativno upravljanje

Teritorijalna agenda 2030 (TA 2030) - strateski okvir za prostorno planiranje s
naglasenim teritorijalnim pristupom u svim razvojnim politikama

Sto CE znadi iz teritorijalne perspektive i koji faktori utjetu na tranziciju?

BOA: 9




ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS

3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj
3 CONFERENCE ON URBAN PLANNING AND REGIONAL DEVELOPMENT urban - rural connectivity and regional development

Teritorijalni faktori i njihova interakcija (Tapia et al., 2021)

1'}1: Institute

E n Lg::gmmm,

Teritorijalni faktori, kako ih opisuje
regionalna ekonomika, mogu uvjetovati
natin na koji se CE operacionalizira na svim
prostornim razinama, posebno na
regionalnoj i lokalnoj razini:

e S
\ b Fakioi sgomeracie = Prirodni faktori, aglomeracija — odreduju
o= : | Pl ki okvirne uvjete cirkularne transformacije
Samna e :
: \ ’ = s = pristupaénost, znanje i tehnologija -
o7 G O sy definiraju strategije tranzicije prema CE
R kg | #upravijanje, institucije | okrufenje -

katalizatori tranzicije

10

Sluéaj Hrvatske (1)

Strategija odrivog razvoja RH (NN 30/09)

Macionalni akcijski plan zelens nabave

Catvrii nacionalni akcijski plan energetske udinkovitosti RH za
razdoblie 2017-2018

Plan gospodarenja ofpadom za razdoblje 2017-2022
Strategija prerade drva | proizvodnje namjesdtaja za razdoblje
2017, - 2020. | njezin akcifski plan (NN 44/17)

Strategija nacionalne sigumosti Republike Hrvatske (NN
7317)

Stralegija regionalnog razvoja Republike Hrvatske do 2020,
godine (NN 75/17)

Strategija prostomiog razvoja RH (NN 116/17)

Zakon o otocima (NN 118/18)

el [

Pojam CE samo s& usputno navodi

Ukljuéuje nadela CE

Navodi se da je polazidte u izradi te strategije paket EUl-a za
CE i zeleno gospodarstvo

MaglaZava se vainost ekolodkog kapitala | potreba njegova
ukljuéivania u proizvodnju hrane u skladu s CE nagelima

Ukazuje na subvenciie za razvoj zelenog, odrdivog | kruZnog
gospodarstva. CE se smatra novim i potencijalnim koncaptom
lokalneg | reglanalnog razvoja

Magladava kontinuirano jaanje ekolodke odriivosti sustava
gospodarenja ctpadom za prijeiez iz lineamog u kruino
gospodarstvo

Definira pametni otok | odreduje alate i inovativna rjesanja
koja mogu pomodi u izgradnji CE

1
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Slucaj Hrvatske (l1)

_

Macionaini program reformi za 2020, godinu U okviru pricritata jinvesticjska politika okrenuta
buduénosti” navodi se prelazak na pametno, kruZno i
niskougliitno drustvo; kao instrument provedbe ovog
prionteta navodi s Nacionalna razvojna strategija 2030 (NN
13/21) '

Strategija niskougljiénog razvoja RH do 2030. s pogledom Ciljevi; ,potpuno funkcioniranje cielovitog sustava kruinog

na 2050. (NN 83/2021) gospodarenja prostorom | zgradama® te unapredenje
odrzivosti urbanih sredina”. Ova mjera nastodi potaknuti
gradove | opdine da projekte revitalizacie | razvoja novih
urbanih sredina temelje na nafelima cdrZvosti.

Program razvoja krufnog gospodarnje prostarom | Priceiteti: revitalizac #tenih p izgrada i
zgradama za razdoblje 2021. do 2030. smjamice za planiranje novih zgrada prema nadalu CE;
Mjera su usmjerens na povecanja trajnosti i cjelodivotnog

vijeka zgrada u prostoru, povadanje anergetske uginkovitosti
zgrada, te smanjenje nastanka gradewnog otpada

BOB "

Program razvoja kruznog gospodarnje prostorom i zgradama za
razdoblje 2021. do 2030.

» prioritet prostornog razvoja je uginkovita uporaba koridtenog prostora;

» prema SPR - razvojne aktivnosti treba usmjeravati prema ve¢ koriStenom
prostcru;

» u SPRisticu se 2 cilja:
v revitalizacija napustenih i zapustenih zgrada i prostora uz dekontaminaciju
prostora;

+ vrednovanje potencijala postojece izgradene strukture brownfield podrucja
kao razvojni resurs od nacionalne do lokalne razine;

» Program podrazumijeva prilagodbu dokumenata prostornog uredenja odredenog
prostora od nacionalne do lokalne i podruéne (regionalne) razine

BORLE: »
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Sluéaj Hrvatske (lll)

» hrvatski gradovi: Zagreb (790.017), Split (178.102), Rijeka (128.624), Osijek (108.048), Zadar (75.062),
Vara2din (46.946), Sibenik (46.332) | Dubrovnik (42.615);

= ZG, 5T, Rl OS imaju strategije razvoja urbane aglomeracije; strategije ne spominju pojam CE;

» Razvojna strategija Grada Zagreba istie pojam CE i vidi ga kao mjeru potpore razvoju poduzelnisiva
temeljenu na inovacijama;

» pametno i odrZivo gospodarstvo spominje se u razvojnim strategijama Splita, Sibenika i Dubrovnika;

» Razvojna strategija Varazdina ne ukljuéuje niti jedan od pojmova vezanih uz CE; VaraZdin je 2019.
postao sudionik projekta CityCircle (Circular economy hubs in peripheral urban centres in Central
Europe); otekuje se da ¢e projekt osigurati alate i znanja vezana uz CE i da ¢e se razvili i CE strategija
za Varazdin,

» Zagreb i Rijeka ¢lanice su Foruma o okoliSu grupe Eurocities;
* kakva je uloga Foruma u prihvacanju i provedbi naela CE u urbangj politici?

» gradovi su u vrlo ranoj fazi primjene nacela CE i srodnih koncepata;

institucionalni i regulatorni okvir je uspostavijen;
# razina informiranosti | znanja gradskih uprava??

e] | [zEeEs p
Zagreb

-

Sluéaj Hrvatske (1V)
Prepreke primjena koncepta CE u Hrvatskoj:

» koncept CE jo3 uvijek nejasno definiran, gradski donositelji odluka imaju poteskoéa u
operacionalizaciji natela u svakodnevngj praksi (kruZno vs. odriivo);

# nedostatna horizontalna i vertikalna koordinacija; zahtjevi koji trenutno premasuju
kapacitete administracije;

Sto moze unaprijediti provedbu koncepta CE?

= politi€ka volja i vodstvo, fleksibilne vizije grada (kao dio razvojne politike), alternativni
pristupi (fiving city labs), znanje, participacija razlicitih dionika;

» Gradska uprava moZe utjecati i motivirati promjenu pona3anja gospodarskih subjekata,
gradana, ...(zelena javna nabava ukljuuje naela CE, dugoroéno planiranje, ...},

CE je vrlo ovisan o mjestu (place-specific) — jednostavan transfer politike
nije riedenje; svaki grad bi trebao zapoceti analizom stanja vlastitih barijera
i formuliranjem razvojnih vizija; nadogradnja i Sirenje malih projekata —
dobro rjeSenje (up-scaled), povezivanje sa Sirim podrucjem (teritorijalni
pristup)?

Il . 1}1- Institute 15
ﬂ Z B Eccglnmm.
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Zaklju€na razmatranja

» gradovi su logi¢an izbor za poticanje nacela CE; jos uvijek ne postoji znafajan
napredak prema CE;

> nepostojanje konsenzusa o njihovoj ulozi u promicanju CE u nacionalnoj i
urbanoj palitici;

» nedovoljno definiran koncept CE i koncept kruznoga grada; nedovoljno
primijenjen teritorijalni pristup

Buduéa istrazivacka pitanja:

7 Kakvu ¢e gospodarsku aktivnost kruZna ekonomija generirati u gradovima i na kojoj razini?

» Kakvu ¢e ulogu imati u postizanju ciljeva niskougljiénog gospodarstva?

» Kako kruzna ekonomija moZe stvoriti gospodarsku, socijalnu i ekoloZku otpornost u
gradovima?

» Koji su alati i metodologije potrebni kako bi se donositeljima odluka u gradovima pomoglo u
tranziciji na kruZno gospodarstvo?
# Kako promicati teritorijalni pristup javnim politikama i transformaciji na CE?

el | 7R .
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Helena Knifi¢ Schaps, M.A. arch.
Arh projekt Ltd, Oboj 68, Zagreb
e-mail: arhprojekt@inet.hr

RURALNO - URBANA SPREGA ZA OCUVANJE ETNICKIH
BOGATSTAVA

RURAL — URBAN LINKS FOR PRESERVATION OF ETHNIC
RESOURCES

Sazetak / Abstract:

Tema rada je stanje i buducnost nastanjenih dijelova zasticenih podrucja prirode i njihove veze
s urbanim prostorima. Ruralne sredine zaSticenih podrucja su prostori u nestajanju, nekad i kao
posljedica prostorno-planske dokumentacije. Ostatci autohtonih zajednica u nacinu upravljanja
zaSticenim podrucjima predstavljaju opasnost i smetnju. Metodologija zaStite je zabrana
svega, najviSe gradnje. AntropoloSka i antropogena bastina u procesu zastite nije adekvatno
vrednovana, ¢ime se sustavno onemogucuje integracija autohtonog Zivlja kao aktivnog dionika i
prirodnog saveznika u zastiti prirodne i etnicke bastine (obi¢aji, jezik, materijalna kultura, eticke i
moralne vrijednosti i drugo). Svodenje veze selo - grad isklju¢ivo na turizam je prijetnja ruralnom
podrucju i vec rezultira negativnim promjenama ekosustava. Kad presahnu globalizacijski izvori,

selo je to koje snazno podrzava grad i Cuva obiljezja zajednickog etnosa.

Kljucne rijeci: zaSticena podrucja, etnos, globalizacija

Paper presents the state and the future of inhabited parts of protected areas of nature and their
connection with urban areas. Rural areas within the protected natural spaces are vanishing,
sometimes also as a consequence of the spatial-planning documents. In managing the natural
protected areas, the remnants of indigenous communities are seen as a danger and a hindrance.
The ideology of protection is prohibition, mostly of new construction. Anthropological and
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anthropogenic heritage is not adequately evaluated, systematicaly eliminating indigenous
inhabitants as active protectors of natural and ethnical heritage (customs, language, material
culture, ethical and moral values et c.). Reducing the village - city connection exclusively to
tourism threatens rural areas and results in the negative ecosystem changes. When the sources
of globalization dry up, it is the rural area that strongly supports the city, also in preserving the
common ethnical characteristics.

Key words: protected areas, ethnos, globalization

1. ETNOS + TOPOS = IDENTITET VS GLOBALIZACIJA

Prostor, bio on urbani ili ruralni, nas je dom i nasa sudbina. Topos i etnos jedinstvo je koje odreduje
nasSe postojanje u materijalnim i duhovnim procesima, prirodi i kulturi. Samo ¢vrsto usidren u topos,
etnos predstavlja nasu vlastitost, opcu ekologiju i okvir opstojnosti.’

Krovni dokument prostornog razvoja (prirodnog, urbanog i ruralnog) na podrucju Europe, iz kojega
su uslijedile sve kasnije specijalizirane izvedenice su strateSke smjernice Europske Unije Europske
perspektive prostornog razvoja (ESPD, 1999.), koje planiranje prostornog razvoja usmjeravaju k a)
razvoju policentricnog i ujednacenog urbanog sustava za jacanje partnerstva izmedu urbanih i
ruralnih sredina, b) stvaranju novih urbano-ruralnih odnosa te ¢) mudrom upravljanju prirodnom i
kulturnom bastinom radi o¢uvanja identiteta u uvjetima globalizacije.’

Ve¢ u Preambuli Konvencija o europskim krajobrazima potvrduje vaznost krajobraza kao djjela
kvalitete Zivota ljudi, gdje god Zivjeli u gradskim podrucjima i na selu,u degradiranim podrucjima kao i
onima vrlo ocuvane kvalitete Zivota, u podrucjima priznatim po iznimnoj ljepoti kao i u svakodnevnom
okruZenju. Nadalje definira krajobraz kao odredeno podrucje, videno ljudskim okom, Cija je narav rezultat
medusobnog djelovanja prirodnih i/ili ljudskih ¢imbenika, a daljnje postupanje kao djelovanje u cilju
zastite | odrzavanja znacajnih ili karakteristicnih obiljeZja takvog krajobraza, Sto se opravdava njegovom
vrijednoScu kao bastine, a koja je proizasla iz prirodne konfiguracije i/ili ljudske aktivnosti.’

Koliko se god Cinilo da se svaki od citata prvenstveno odnosi na zastitu prirode, iz njih je razvidno

da se ne izostavlja Covjek/stanovnik, Cijim je djelovanjem dio tih krajolika nastajao i opstao.

NATURA 2000 je najveca svjetska koordinirana mreza zastite najvrjednijih i najugrozenijih vrsta i
stanita u Europi, kako kopnenih tako i vodenih.* Hrvatska u program NATURA 2000 ima upisano
36,7% kopnenog i 16,4% morskog teritorija drzave, odnosno 29,6% ukupnog drzavnog teritorija.”

' V.P.GOSS, 2021, 143
7 H. KNIFIC SCHAPS, 2011.

https://www.coe.int/en/web/landscape/text-of-the- european-landscape-convention 2021-11-12

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/index_en.htm 08.11.2021-11-08.
° SPRRH, 2017, 15.
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2. URBANI PROSTOR

Prema najnovijem izvjeScu UN HABITAT-a World Cities Report 2020, The Value of Sustainable
Urbanization, prostor urbanizacije se nezaustavljivo Siri. Veliki gradovi i dalje populacijski rastu,
osobito u najrazvijenijim drzavama svijeta. llustracije radi, u gradovima je, na svjetskoj razini, 2000.
godine zivjelo 46,7%, 2020. godine 56,2%, a do 2035. godine se predvida rast do 62,5% stanovnistva.
Na europskoj razini je to 71,1% (2000. godine), 74,9% (2020. godine) te 79,0% (do 2035. godine).
Razlozi su razli¢iti - od neadekvatne raspodjele komunalne i drustvene infrastrukture, prometne
povezanosti i dostupnosti, klimatskih promjena, izlozenosti prirodnim opasnostima i katastrofama
pa do oruzanih i ratnih sukoba diljem svijeta. Nije to samo posljedica depopulacije rurala, vec i

manjih i malih gradova.

Gradovi diliem svijeta, kako oni s pretezno potro§ackom orijentacijom (Consumption cities) kao
i oni s proizvodnim djelatnostima (Production cities) sve su viSe izloZzeni novim i sveobuhvatnim
rizicima kao Sto su drasticno smanjenje broja radnih mjesta, nasilje, kriminal, terorizam, razliciti
oblici sukoba, Sirenje bolesti (s 90% zarazenih u lipnju 2020., urbane sredine predstavljaju epicentre
Sirenja pandemije COVID-19). Mnogi pojedinci i skupine stanovniStva u gradovima, uklju¢ujudi i
ruralne migrante, iskljuceni su iz prednosti koje pruza urbanizacija, bilo da se radi o nejednakim
mogucnostima obrazovanja, zdravstvene zaStite, priustivosti stanovanja, getoizaciji, socijalnoj
iskljucenosti i sli¢no. Ipak, svaka krizna situacija i suocavanje s ugrozama (ukljucivo i pandemiju)
pokazuje spremnost ljudi na promjenu ponasanja u cilju zajednickog dobra. °

U Hrvatskoj, ,zemlji malih gradova®, u 127 gradova i Gradu Zagrebu zivi ukupno 52,11% stanovnistva
(2017.).

Grad je taj koji iskljucivo odlucuje o planskom razvoju rurala. Forma i alati prostorno-planske
dokumentacije propisani za ,urbanisticke" planove primjenjuju se i na one koje bi zvali ,ruristickima“
kad bi taj pojam postojao. Prostorni planovi zasti¢enih podrucja koji reguliraju razvoj, upravljanje i
modele ponasanja za svaku sredinu posebno, spadaju u planove posebnih podrucja i od drzavne
su vaznosti. Kad je stalni stanovnik u pitanju, tolerira i stimulira se kontrolirani razvoj sela/zaselaka
samo u rubnim podruéjima, uglavnom u cilju razvoja turizma (smjestajni kapaciteti i gastronomija
,se0skog turizma"). Za ona unutar njega kriteriji su strogi, do toga da se u nekim planovima ukida
mogucnost njihova razvoja i novog naseljavanja, osim nuznih popravaka gradevina u zatecenim
gabaritima i namjenama. Kolokvijalno receno, do isteka zaliha. Zabrana samogradnje je zakonom
uspostavljena na cijelom prostoru RH pa tako i u zasticenim podrucjima.

®  https://unhabitat.org/World%20Cities%20Report%202020 2021-10-7.
" SPRRH, 2017, 36-37.
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3. COVJEK KAO STALNI STANOVNIK ZASTICENOG PODRUCJA

Nacionalni krovni dokument prostornog razvoja, Strategia prostornog razvoja Republike Hrvatske
(SPRRH), navodi 2017. godine podatke o ukupnosti zastiéenog podrucja RH: 8 nacionalnih parkova,
11 parkova prirode, 2 stroga rezervata, 77 posebnih rezervata, 2 regionalna parka, 85 spomenika
prirode, 85 znacajnih krajobraza, 28 park-Suma, 121 spomenik parkovne arhitekture. Ono Cini cca
7,500 km? ili 8,6% ukupnog drzavnog teritorija. ©

Kao netko tko se viSe od 20 godina bavio prisutnoScu covjeka u stalnim i/ili povremenim naseljima
u Velebitu, najvecoj hrvatskoj planini povrSine gotovo 2300 km?, analizirala sam naseljsku strukturu,
acin zivota i gradnje osobito Sjevernog Velebita, najteze pristupacnog dijela planinskog masiva.’
Depopulacijom prostora nakon 2. svjetskog rata, obiljezja etnosa ostala su rudimentarna, svedena
na sezonski boravak u ljetnim mjesecima. Seobama u gradske polucivilizacije | kozmopolitsku
osrednjost gube se ostvarenja duhovne emanacije nebrojenih generacija realizirane u harmonicnoj ljepoti
puckih naselja, nastamba, nosnja, pjesama, plesova, likovnih izraza, ornamenata i obicaja, ... Covjek,
nasilno istrgnut iz okvira prirodnog ambijenta punog navedenih vrijednosti i ubacen u nepoznati medij
kozmopolitskog gibanja ... nespreman najcesce poprima nasilne impulse trenutnih ponudenih pomodnih
farsa."

Ista se simptomatologija javlja kako u kopnenim, tako i u maritimnim podrucjima.

Vladimir Skracic, iskustvom Covjeka rodenog u tom tada jos institucionalno nezasticenom podrucju,
navodi primjer Nacionalnog parka Kornati, gdje je ve¢ina podrucja zastite plod bezidejnih institucija
S anakronim programom i isto tako anakronim vodstvom, a modus operandi .., kad je rije¢ o ljudima
zatecenim u prostoru, su zabrane. Ideologije zaStite — zabrana gradnje. Antropoloska bastina uopce se ne
uzima u obzir i ne razmatra kao sastavnica podrucja koje se stavlja pod zastitu. Nikakav pokusaj integracije
autohtonog Zivija, ni kompenzacija za izqubljenu dobit, vrijednost nekretnina (graditeljske bastine pucke
gradnje). Umjesto stalnog stanovnistva na njihovo mjesto dolaze cuvari prirode ,na daljinu’, proizvodaci
prostornih planova, ¢lanovi upravnih vijeca birani po politickim preferencijama, pomocnici ministara,
drZavni tajnici .... Parkovi kao sinekure partijskih kadrova. Sveta krava zasti¢enih prostora je turist, a ne
ljudi koji jedini poznaju taj kraj 1 Zivot u njemu.”’

Stanovnik ruralnog podrucja danas viSe nigdje u Europi nije ,seljak” u smislu povijesnog zargona.
Europski (Slovenija, Austrija, Svicarska, Njemacka, Korzika, Sardinija, ..) pa svakako i hrvatski
primjeri (Kornati i sli¢no), pokazuju da je mladi educirani nasljednik materijalnih dobara u ruralu
(zemlje, podru¢ja pod poljoprivrednim kulturama, nekretnina), poduzetnik koji je itekako spreman
na poslovni rizik, ali i na prihvacanje uloge edukatora i zastitnika prirodnih i kulturnih vrijednosti

resursa od kojega kani ostvarivati prihod. Autohtoni je stanovnik najbolji provoditelj i najvjerniji
suradnik institucionalnih vidova zastite, njihov korektor i unaprjeditelj, uvijek uz visoki stupanj
suradnje i suglasja s metodama, alatima. Edukacija, kontrola i obazrivo uvodenje suvremenih

tehnologija (osobito komunikacijskih) ¢ine preduvjet zastite i opstanka.

& SPRRH, 2017, 13-14.

" H.KNIFIC SCHAPS, 2013.
10" A: MOHOROVICIC, 1989, 9-10.
" V. SKRACIC, 2021, 248-249.
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Urbanizacija ne bi smjela ici na Stetu ruralnog razvoja. Zapravo, oboje bi trebali Ciniti simbiozu | medusobno
unaprjedivati putanju odrzivog razvoja, navodi se u Preambuli izvjeS¢a UN HABITAT-a World Cities
Report 2020, The Value of Sustainable Urbanization .

4. ZNACAJ OCUVANJA ETNICKIH OBILJEZJA

Sveukupna populacija svjetskih gradova svoj pra-dom ima u prostoru rurala.

Svako ruralno podrucje, pa tako i ono zasti¢enog krajolika, odrzava vrijednosti arhai¢nih zivotnih i
obicajnih manifestacija rodovskih zadruga, obicajnih pravila Zivota i rada, snaznu usmenu predaju,
prastare kultne obicaje, tradiciju usmene knjizevnosti, pjevanja, plesa, nosnje, nacCina gradnje
nastamba i naselja, toponima, imena ljudi, predmeta, pojava. Sve to Cini geografiju naseg bivanja u
prostoru’. Arhitekt Andre Mohorovicic¢ kaze: Kao Sto su za pravno postojanje drZave potrebne tri osnovne
komponente: teritorij, pucanstvo i suverena vlast, tako je za determinaciju identiteta naroda potrebno
navesti mnogo komponenata koje odreduju narodno bice primarno formirano njegovom etnogenezom,
rodovsko-bioloskom povezanoscu, kohezionom i asimilacijskom snagom, jezicnim idiomom, teritorijalnim
okruzjem, homogenim povijesnim tokovima, Zivotnim navikama, obicajnim konstantama, misaonim,
kulturnim | umjetnickim profilom te mnogim drugim odrednicama.’*

Sto bi to u 21. stoljecu bio etnos? Nosnje sa zlatovezom, pjevanja, plesovi, mitovi i legende, vjerski
obicaji i rituali, sve to zasigurno pripada materijalnoj i nematerijalnoj kulturnoj bastini koju treba

Vrijednosti koje u gradovima nestaju, a koje ruralni prostor (posebno onaj u zastiéenim dijelovima)
joS njeguje, su zivot u zajednici, empatija, zdrav i neusiljen odnos prema prostoru i prirodi,
Zivotu, smrti, hrani, nomenklaturi, toponomastici, tradicijskom (po svojoj naravi zdravom) nacinu
proizvodnje hrane, osvijeSteni pristup kruznoj ekonomiji (ali sad na viSoj razini od one koja je
oduvijek bila prisutna kod ruralnog stanovnistva), djelomi¢na neovisnost u hrani, vodi, energij,

govor karakteristiCan za svaku mikrosredinu. Sve to ¢ini ukupnost toposa i etnosa naroda.

Svodenje veze selo - grad iskljuCivo na turizam prijeti stvaranjem pokaznih rezervata gdje falsifikati
glume autenti¢nost originala. To vrijedi kako za tradicijski nacCin gradnje i odijevanje, tako i za
lokalnu gastro-ponudu. U rubnim zonama zasti¢enih podrucja nastaju takozvana etno-sela u kojima
se posjetitelju iz grada precesto nude tradicijska jela od sirovina nabavljenih u trgovackim centrima,
a narod/domacin se kostimira (jo$ je pocetkom 20. stoljeca arhitekt Adolf Loos primijetio da se
seljak ne treba kititi da bi bio Zivopisan, on to po svojoj naravi jest). Svaka nos$nja svoje opravdanje
ima samo u prostoru u kojemu je autenticna. Odselidbom stalnog stanovnika zamiru tradicijske
aktivnosti, Sto rezultira negativnim promjenama ekosustava, disbalansom u svijetu flore i faune.
Nestaju livade, jer nema stoke koja ih pase. Sluzbe zaduzene za institucionalnu zastitu nedovoljno
su kapacitirane i nespremne za rad na djelomicno za Covjeka teSko pristupacnim terenima. Nestaju
brojne vrste livadnog ekosustava, jer nestaju njegova stanista. Sire se invazivne vrste kako flore

tako i faune, divlje zivotinje nerijetki su gost urbanih prostora.

12 https://unhabitat.org/World%20Cities%20Report%202020 2021-10-7
1% VP GOSS, 2021, 147.
4 A, MOHOROQVICIC, 1989, 7.
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Kako ni u buducnosti necemo izvoziti mlazne avione, svemirsku tehnologiju, kompjutore i sl, u
promi$ljanju turizma moZemo itekako izvoziti sjecanja i utiske, a to je vise od turizma. Tu je nasa
ekonomska snaga, ne samo intelektualna nego i emocionalna. Tko smo, Sto smo, otkuda smo dosli, Sto
smo donijeli i sto smo sa svim time napravilr...”

Nije dobro da zasSti¢eni prostor postaje destinacija. On bi morao biti mjesto ocuvanja i Zivljenja
tradicijskog nacina zivota. Za opstojnost i ravnomjeran razvoj potreban je ¢ovjek-stanovnik. Turizam
nudi smjestaj (ili jos gore - lezaj!), ali ne i dom. Kako kaze Edo Popovi¢, kuéa na prodaju nije dom,
kuca prepustena vremenu takoder nije dom’.

5. ZAKLJUCAK

Zakonodavno, okviri postupanja afirmiraju osnovne pretpostavke svih vrsta odrzivosti - solidarnosti
svih gradana, poticanje razvoja podrucja koja znatno zaostaju za nacionalnim prosjekom, sve
s ciliem ekoloski prihvatljivog i gospodarski Sto neovisnijeg zivota stanovniStva. Prepoznate
vrijednosti zasticenih prostora su tradicijski oblici kulture, socijalna susjedska i rodbinska
integracija i povezanost, ruralni prostor kao ekoloski ugodno obitavaliSte. Sustavno opremanje
urbanom infrastrukturom i opremom, laka i brza prometna povezanost, dostupnost obrazovanja
I zdravstvene skrhi, Cist okoliS, potencijal za razvoj ekoloSke i proizvodnje autohtonih proizvoda,
razvoj i unaprjedenje informaticke i elektronicke komunikacijske infrastrukture, samo su neke od
postavki.

Iskustveno, antropofobnost je upravo-proporcionalna stupnju zastite prirode. Na djelu je ipak
,institucionalni optimizam’, proces dobrih namjera i teSke provedbe.

Znanje, educiranost, kreativnost, tehnoloske i tehnicke mogucnosti 21. stolje¢a razvijeni u
urbanim sredinama jesu pomoc i alati za suzivot, ali uz trajnu svijest o dominaciji, zajednickom i
istovremenom utjecaju zemljopisnih i klimatskih Cimbenika, biljnog i zivotinjskog svijeta, zajednicke
sudbine i zajednicke povijesti stanovniStva. Sve to objedinjeno stvara etnos, svekolika kulturna
obiljezja jednog naroda.

Zabarikadirani u busiji zakona, strategija, smjernica, preporuka, foruma, radionica, seminara,
konferencija, svih njihovih bezbrojnih kratica i zbornika radova, recikliramo materijal iz kojeg
izvlacimo uglavnom ogranicenja.

Bez da smo i dotakli vlastiti senzibilitet.

15 VP G0SS, 2021, 149.
16 E. POPOVIC, A. VUKUSIC, 2018, 134.
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Da rezimiram:

m Urbana zajednica (politika, znanost, struke interdisciplinarno) odluéuje o klasifikaciji prirodnog
i kulturnog krajolika, stupnju i naCinu zastite, upravljanju;

m U svim kategorijama populacije raste osvijestenost o vaznosti ocuvanja prirode kao rezervata
biosfere i requlatora ve¢ uznapredovalih klimatskih promjena;

m Doneseni su i prihvaceni brojni dokumenti, sporazumi i smjernice, kako na europskoj tako i na
nacionalnim razinama;

m Pomaci u zastiti biljnih i zivotinjskih vrsta i njihovih stanista su znatni i znacajni;
m Globalizacija utjece podjednako na zivot gradskog, prigradskog i ruralnog stanovnistva;
m Manjidioruralnog stanovnistva jos uvijek zivi u autohtonimi rodovskim zajednicama, pretezno

u zaSticenim podrucjima prirode;

m Sve brzim i nezaustavljivim nestajanjem autohtonih zajednica i indigenih naroda nestaju

njihova etnicka obiljezja, a time antropogena kulturna bogatstva;

m Antropoloska i antropogena kulturna bastina je sastavnica prirodne baStine zasticenih
podrucja;

| Institucionalne mjere zastite tek jacanjem svijesti, stalnom edukacijom i participacijom
najzainteresiranijih skupina (postojeceg stalnog i raseljenog ruralnog stanovnistva) mogu ici
prema usvajanju i provedbi;

m Mjere ugradene u prostorno-plansku dokumentaciju koje onemogucéavaju raspolaganja
privatnim vlasnistvom u zasticenim podrucjima pravno su upitne;

m Sustav upravljanja ,na daljinu” i turizam ne mogu biti zamjena za zivot autohtone zajednice,
sa svim njezinim osobitostima i aktivnostima;

m Turizam nije supstitut za ,rurizam’;

m Nestajanje etnickih obiljezja zna¢i gubitak identiteta naroda i narodnosti, ¢ime pada zadnja
linija obrane prema globalizaciji;

m Grad moze i treba pomoci opstanku sela u zasticenim podrucjima. Ono ¢e mu to visestruko
vratiti Cuvanjem prirode i oCuvanjem etnosa.

Zalazuci se za bogatstvo etnickih raznolikosti ponavljam:

Topos + etnos = Identitet vs globalizacija.
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MANIFESTACIJE U FUNKCIJI RAZVOJA RURALNE VOJVODINE

MANIFESTATIONS IN THE FUNCTION OF THE DEVELOPMENT
OF RURAL VOJVODINA

SazZetak / Abstract:

Vojvodina je severna pokrajina Republike Srbije koju Cini oko 90% ruralnog podrucja. Razvoj
ruralne Vojvodine pod razlicitim uticajima nije tako Cesta tema. U ovom delu Republike Srbije
Ceste su organizacije razliCitih manifestacija koje privlace veliki broj turista. Cilj ovog istrazivanja
je bio da se analizira da li organzacije manifestacija mogu da uticu na razvoj ruralnih podrucja
Vojvodine sa stanovnisStva ispitanika, posetilaca jedanaest poznatih i posecenih manifestacija.
Istrazivanje je realizovano tokom 2020. i 2021. godine. U istrazivanju je ucestvovalo 342
ispitanika a rezultati su obradeni u programskom softveru SPSS verzija 26. Rezultati su prikazani
deskriptivnom statistikom. Regresionom analizom se doslo do zakljucka da manifestacije u
znaCajnoj meri mogu doprineti razvoju ruralnih podrucja Vojvodine i da rezultati ukazuju na to
da postoji statisticka znacajnost izmedu razlicitih faktora koji imaju uticaj na razvoj ruralnih
podrucja Vojvodine.

Kljucne reci: manifestacije, razvoj, Vojvodina, turizam
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Vojvodina is the Northern Province of the Republic of Serbia, which makes up about 90% of the
rural area. The development of rural Vojvodina under different influences is not such a common
topic. In this part of the Republic of Serbia, there are frequent organizations of various events
that attract a large number of tourists. The aim of this research was to analyze whether the
organization of events can affect the development of rural areas of Vojvodina from the population
of respondents, visitors to eleven well = known and visited events. The research was realized
during 2020 and 2021. About 342 respondents participated in the research and the results were
processed in the software SPSS version 26. The results are presented with descriptive statistics.
The regression analysis concluded that the manifestations can significantly contribute to the
development of rural areas of Vojvodina and that the results indicate that there is statistical
significance between different factors that have an impact on the development of rural areas of
Vojvodina.

Keywords: events, development, Vojvodina, tourism

uvoD

Autonomna Pokrajina Vojvodina je severna pokrajina Republike Srbije i zauzima povrsinu od 21.500
km2, Sto je 24,3% od ukupne povrsine Republike Srbije. Prema Popisu stanovnistva iz 2011. godine
u Vojvodini Zivi 1.931.809 stanovnika (Republicki zavod za statistiku, 2014). Vojvodina je podeljena
na sedam okruga (Severnobanatski, Srednjebanatski, Juznobanatski, Juznobacki, Severnobacki,
Zapadnobacki i Sremski okrug), 45 opstina i 467 naselja od kojih su 52 gradska, a 415 seoska
naselja (AP Vojvodina Socio-ekonomski profil, 2010). Autonomna pokrajina Vojvodina je relevantna
oblast za istrazivanje u ovom radu jer najveéi deo njene teritorije (oko 90%) predstavlja ruralno
podrucje. Takode, Vojvodina raspolaze znaCajnim prirodnim potencijalima, poljoprivrednim
zemljiStem, tradicionalnim pristupom poljoprivredi, dobrim potencijalom za razvoj ruralnog turizma,
prepoznatljivim tradicionalnim lokalnim gastronomskim specijalitetima i moguc¢nostima za razvoj
drugih komplementarnih aktivnosti. Medutim, ruralna podrucja se suoCavaju sa brojnim problemima,
poput smanjenja broja poljoprivrednika (ukupan udeo poljoprivrednog stanovnistva u ukupnom
stanovnistvu je ispod 11%), povecanja broja starackih domadinstava zbog odlaska mladih u gradske
sredine, te smanjenja poljoprivrednih povrSina naracunizgradnje industrijskih povrsina. Uprkos tome
Sto pojedini urbani centri u Vojvodini beleze rast populacije, mnoge ruralne zajednice i dalje zavise

od poljoprivrede, koja je njihov znacajan ekonomski oslonac, ali koji ne obezbeduje odgovarajuce
rezultate. Mogucnosti za brzirazvoj ruralnih podrucja Vojvodine su u multifunkcionalnom razvoju koji
izmedu ostalog podrazumeva razvoj kompatibilnih nepoljoprivrednih delatnosti poput agroturizma
i drugih oblika turizma, zanatstva, rekreacije, te lakSeg pristupa kreditima za Zene koje Zive na selu
I bave se poljoprivrednom proizvodnjom i ruralnim razvojem, kao i drugi oblici privredivanja na
selu, ukljucujuci ruralni turizam i proizvodnju zdrave hrane. Re¢ manifestacija potiCe od latinske
reCi ,manifestation” Sto u prevodu znaci javno ispoljavanje, javno izratavanje svog raspolotenja,
objavljivanje, pokazivanje (Klai¢, 1979). Ljudi su od najstarijih vremena stvarali i imali potrebu za
isticanjem, odnosno iskazivanjem svojih znanja, raznih dostignuca, raznih naucnih uspeha, umeca
Zivljenja i sl. Upravo i najviSe zbog toga dolazi do organizacija kulturnih delatnosti koje u sebi
ukljuCuju napore ljudi da svesnom delatnoscu usklade ljudske potrebe, rad i stvaralastvo u oblasti
kulture i umetnosti, radi ostvarivanja stalnog napretka Coveka ne samo u materijalnom, ve¢ i u

duhovnom pogledu.
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PREGLED LITERATURE

Turisticki polozaj podrazumeva polozaj prema glavnim turistickim pravcima, glavnim turistickim
disperzivima i glavnim konkurentskim zemljama (Dragicevi¢, 2012), a ima vaznu ulogu u turistickoj
valorizaciji. TuristiCko-geografski polozaj predstavlja slozenu kategoriju koja obuhvata: geografski
polozaj, karakteristike granica i granicnih prelaza, turisticki polozaj i funkcionalni polozaj (Kosic,
2012). Vojvodina ima dobar turisti¢ko-geografski poloZaj, jer zbog povoljnih reljefnih karakteristika
Panonskog basena Ciji deo je i Vojvodina, ova pokrajina nije izolovana geografska celina vec je
otvorena prema prostoru u svom okruzenju. Vojvodina ima uslove za dobru saobracajnu povezanost
sa zemljama Zapadne, Centralne i Severne Evrope zahvaljujuci ravniCarskom karakteru reljefa,
geografskoj otvorenosti i polozaju pograni¢nog regiona sa Evropskom unijom. Od ukupno 465
naseljenih mesta u Autonomnoj pokrajini Vojvodina, 415 su seoska naselja. Oko 43% od ukupno
1.916.889 stanovnika zivi u tim naseljima. Seoska gazdinstva su u ovom trenutku u procesu
znacajnih promena koje imaju uticaja na ruralni razvoj, kao i na svakog c¢lana domacinstva
stavljajuci ih u poziciju prilagodavanja radi ekonomskog opstanka (Demirovi¢, 2016; Dragicevic,
2012). U Regionalnom prostornom planu AP Vojvodine do 2020. godine (2011), ruralni turizam je
oznacen kao turisticki proizvod izuzetnog potencijala, ali nedovoljno ureden i neafirmisan. Takode,
na osnovu analize klju¢nih faktora uspeha i ocene postojeceg stanja, trenutno dostignuti nivo
konkurentnosti Srbije u oblasti ruralnog turizma je na vrlo niskom nivou (prose¢na ocena je 1,5). To
pokazuje da se prirodni, kulturni i socijalni preduslovi za razvoj ruralnog turizma ne koriste tako da
se stvore odgovarajuce prednosti u odnosu na druge ponudace u grani $to moze biti vazan uslov
pre svega opstanka, a potom i napredovanja neke organizacije

Slika 1: Mapa A.P. Vojvodine
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Turisticke vrednosti koje nemaju monumentalna svojstva ve¢ predstavljaju duhovne tvorevine
ljudi, prezentuju se turistima u vidu turistickih manifestacija. Brojne pojave i objekti, tek u vidu
manifestacija zasluzuju da se nazovu turisticka vrednost. Prema nacinu ispoljavanja manifestacije
se svrstavaju u nekoliko grupa: kulturne, politiCke, zabavne, sportske, umetnicke, privredne,
lokalne, interpersonalne, a sve su manje ili viSe turistiCke, usmerene ka Sirenju i usvajanju kulture
kao spontanom ili organizovanom procesu (Jovi¢ié, 1988). Aktivnost ovakvih dogadaja ogleda
se u vremenu i mestu njenog odrzavanja, znaCajem i vrstom priredbe. ZnaCaj i vrsta priredbe
direktno utiCu na geografsku strukturu posetilaca, odnosno na veli¢inu kontraktivne zone, a koja je
srazmerna znacaju priredbe. Vrednost svake manifestacije odredena je, takode mestom i vremenom
odrzavanja. To znaci da dobra saobracajna povezanost naseljenih podrucja kao i druge turisticke
aktivnosti, te i period odrzavanja priredbe direktno utiCu na uspesnost organizovane manifestacije.
Dobro osmisljenom i snaznom organizacijom manifestacije ostvaruje se svaki njen postavljeni cilj,
bilo da je u pitanju prezentacija dostignuca, obogacivanje sadrzaja boravka u sezoni, zadrzavanja
Zitelja u maticnim mestima, ili pak budenje interesovanja turistima nenamernicima.

Sve manifestacije koje su od znacaja za turizam mogu se podeliti prema slededim kriterijumima
(Bjeljac, 2006):

Prema poreklu izvodenja: sa tradicijom odrZavanja (postale su poznate, odrzavaju se kontinualno,
u duZzem nizu godina, sa ritualima), one koje su organizovane radi predstavljanja teritorije sa
atraktvinim vrednostima (etnografskim, privrednim, obelezavanje znacajnijih datuma u proslosti:
takode imaju tradiciju odrZavanja); prema trajnosti u mestu odrzavanja: stalno ili povremeno u
jednom mestu (uglavnom manifestacije nacionalnog i medunarodnog karaktera u veéim gradskim
centrima), one koje se odrzavaju svaki put u drugom mestu (olimpijske igre, univerzijade, velike
svetske izlozbe...izbor mesta vrsi se prema konkursu koje raspiSu medunarodne ili nacionalne
organizacije), one koje se istovremeno odrZavaju na viSe mesta ili obuhvataju ¢itav region (najées$cée
sportskog karaktera; svetska prvenstva, biciklisticke ture, auto-trke...); prema rangu odrzavanja:
lokalne, regionalne (zonske), republicke, nacionalne ili internacionalne.

Postoji vise kriterijuma za odredivanje ranga. Izdvajaju se: geografsko poreklo i broj posetilaca,
znaCaj velicina sredstava koja se odvajaju za rang organizovanja, efekti koji proisticu iz
manifestacija, geografsko poreklo ucesnika, sadrzaj programa manifestacije, prema masovnosti
i uloZzenim finansijskim sredstvima: sa malim brojem posetilaca (uglavnom umetnicke, nau¢no-
struéne), sa veéim brojem posetilaca - od nekoliko desetina do stotina hiljada (uglavnom sportske
i privredne). Prema motivima posetilaca: socijalne (potreba za imitiranjem, odgovorno$cu, da
se liéno vidi, da bude prihvaéen, samoostvarivanjem, za promenom okoline...), porodi¢ne (da se
pronade odredeni stil Zivota, okupi ili napusti porodica...), licne (potreba da se uspostavi kontakt
sa prirodom, da se pobegne od pritisaka, da se Zivi iznad svojih moguénosti...). Prema sadrzaju
programa: umetnicke (pozorisne, muzicke, likovne, foto i filmske, knjizevne i meSovite), naucno-
struéne (kongresi, konferencije, simpozijumi, sabori), privredne (sajmovi i vasari, izlozbe i smotre,
privredno-strucne i privrednofolklorne), sportske (sportsko-profesionalne, sportsko-rekreativne,
kompleksne sportskoturistike, sportsko-propagandne), verske (versko-istorijske i slave — §kolske,
crkvene, esnafske, krsne, opstinske), politicko-istorijske (sabori, skupovi i promocije politi¢kih
partija, obelezavanje Prvog maja, memorijali, ostali istorijski datumi, obelezavanje vaznijih datuma
iz Prvog i Drugog svetskog rata), etnografske (smotre folklora, magijskoreligijski rituali), zabavne
(regate, zabavna leta, ribarske veceri, karnevali), turistiko-propagandne (na kojima su osim aktivnih
I druge vrste posetilaca, na kojima su novinari pored aktivnih ucesnika veoma vazna kategorija
posetilaca, specijalizovane uglavnom revijalnog i karnevalskog karaktera rede takmicarskog, one
koje imaju za cilj predstavljanje receptivnih turistickih prostora u emitivnim).
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Slika 2: SremFolk Fest u Sremskoj Mitrovici

Izvor: https.//mitrovica.info/xvii-srem-folk-fest/

Slika 3: Berbanski dani u Pali¢u

Izvor: https.//gradsubotica.co.rs/
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NajceSci vid prezentacije i ponude je preko privrednih turistickih manifestacija, odnosno preko
privredno folklornih i etnografskih turistickih manifestacija. Manifestacije na zabavan nacin, uz
postovanije tradicije, folklora, obi¢aja i starog nacina privredivanja stanovnistva predstavljaju svoje
privredne proizvode, a obi¢no imaju i prodajni karakter proizvoda. Prema podacima Republickog
zavoda za statistiku, u Srbiji se seoski turizam pojavljuje u 50 sela sa oko 3000 mesta za nocenje.
ViSe od 80% teritorije Srbije zauzimaju ruralna podrucja u kojima Zivi oko 40% ukupnog stanovnistva
Republike. Diverzifikacija ruralne privrede je kljucna jer je preduslov za demografsku stabilizaciju,
koja je osnova za odrzivost svih komponenti razvoja. Ruralni razvoj je proces unapredenja kvaliteta

Zivota i ekonomskog blagostanja ljudi koji Zive u ruralnim podrucjima (Pradhan, 2015; Gaji¢ et al.,
2017, Delié-Jovi¢ et al, 2021). Turizam se tokom vremena razvio, evoluirao (Gaji¢ et el. 2021a)
pa se danas smatra eflkasnom metodom za razvoj jedne ili viSe zajednica jer upravo on nudi
razlicite poslove koji daju moguénost za prodaju lokalnih proizvoda (Lee, 2013; ). Razvoj turizma
povecava broj objekata za pruzanje usluga, podstice razvoj puteva, rekreativnih i kulturnih atrakcija
$to pogoduije kvalitetu Zivota lokalnog stanovnistva ( Gaji¢ et al. 20214, Gajic¢ et al, 2021b, Bellise
and Hoy, 1980), Sto se odraZava i na razvoj ruralne gastronomije. Generalno, turizam je pretezno
povezan sa ekonomskim faktorima koji uticu na jedno drustvo (Garcia et al., 2015; Liu and Wu,

2019).

Slika 4: Etno kuéa u Dolovu

Izvor: https.//vojvodina.travel/media/2016/04/etno-kuca-sdar-dolovo-1-1094x547.jpg

Ruralni turizam obuhvata i turizam i poljoprivredu koji zajedno cCine jednu specificnu turisticku
ponudu koja se moze razviti iskljucivo u seoskim odnosno ruralnim sredinama. Ruralna Srbija
predstavlja kljucni deo srpske populacije i resursa. Danas je 85% teritorije Srbije ruralno podrucje,
izmedu 44% i 55% stanovniStva zivi u ruralnim oblastima, a procena je da oko 41% BDP dolazi iz
ruralnih podrucja. Ruralna ekonomija u Srbiji u velikoj meri oslanja se na poljoprivredu pri cemu se
oko 75% ruralnog stanovnistva bavi poljoprivrednim poslovima (Gaji¢ et al. 2020; Vukoli¢, 2020).
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METODOLOGIJA

Da bi se doslo do Sto pouzdanijih rezultata istrazivanja realizovano je anketiranje ispitanika na 11
manifestacija i to : Kobasicijada u Turiji, Dani Ludaje, Grozdebal u Sonti, Berbanski dani u Palicu,
Dani pcelarstva, Pudarski dani u Irigu, Patlidzinijada u Neradinu, Kulenijada u Erdeviku, Slaninijada u
Kacarevu, Tucanijada u Mokrinu i Sremfolk fest u Sremskoj Mitrovici. Prilikom anketiranja ispitanici
su dobili ankete koje su popunjavali licno a anketa se sastojala iz grupe socio demografskih
pitanja a potom Cetiri faktora razlicitih pitanja koja su u vezi sa pozitivnim efektima manifestacija,
negativnim efektima manifestacija ruralne Vojvodine, podr$ku i potencijale manifestacija i njihov
uticaj na razvoj ruralnih podrucja Vojvodine. Tokom istrazivanja analizirana je postoje¢a naucna
literatura, dokumentacija te su sagledani svi relevantni podaci iz dostupnog materijala koji su na
kraju analizirani u programskom softveru SPSS verzija 26.00. Za dobijanje prosecnih ocena po
pitanjima i determinantama koris¢ena je deskriptivna statisticka analiza i to aritmeticka sredina
i standardna devijacija a rezultati su prikazani tabelarno i opisno. Potom je koriscena tehnika
predvidanja odnosno viSestruka regresiona analiza kako bi se doslo do zakljucka koji prediktori
u najvecoj meri imaju znacaj na predvidanje uticaja manifestacija na razvoj ruralnih podrucja

Vojvodine. Pre svega proverena je pouzdanost upitnika Cronbac’h Alpha testom.
Autori su postavili slede¢u polaznu hipotezu:

H1: ne postoji znacajan statisticki uticaj prediktora na predvidanje skora i uticaja manifestacija na razvoj
ruralnih podrucja Vojvodine;

dok je alternativna hipoteza glasila:

H2: postoji znacajan statisticki uticaj prediktora na predvidanje skora i uticaja manifestacija na razvoj
ruralnih podrucja Vojvodine.

REZULTATI I DISKUSIJA

U rezultatima istrazivanja, prikazane su kategorijalne varijable relativnom (%) frekvencijom.
Centralna tendencija numerickih obelezja prikazana je aritmetickom sredinom (m) dok je rasipanje
prikazano standardnom devijacijom (sd). Raspodela frekvencija numerickih obeleZja ispitana je
pokazateljima zakrivljenosti (skewness) i izduzenosti (kurtosis). Statistika pouzdanosti se najcesce
koristi kada u upitniku ima viSe pitanja koja se ocenjuju Likertovom skalom. Ova pouzdanost se
istrazuje Cronbach’s Alpha testom koji mora biti veci od 0,07. U slu¢aju ovog istrazivanja vrednost
ovog testa je 0,859 Sto ukazuje na visoku pouzdanost upitnika.

Tabela 1. Provera pouzdanosti upitnika

Cronbach’s Alpha ‘ N of ltems
859 19

Izvor: istraZivanje autora
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U ovom istrazivanju varijable su normalno distribuirane pa su koriS¢ene metode parametarske
statistike. Za ispitivanje uticaja prediktora na predvidanje skora generalnog zadovoljstva kvaliteta
koriStena je viSestruka regresiona analiza pri ¢emu je odabrani nivo znacajnosti p<0,05.

Istrazivanje je izvrSeno na ukupnom uzorku od 342 ispitanika. U obzir su uzeti samo anketni upitnici
koji su hili u potpunosti popunjeni. Podeljeno je ukupno 350 anketa, tokom 10 manifestacija u
ruralnim sredinama i jedna u gradskoj sredini u Vojvodini, Republika Srbiji u periodu 2020. i 2021.
godine.

U istrazivanju je ucestvovalo 197 (57,6%) ispitanika muskog pola a 145 (42,4%) ispitanika zenskog
pola. Primecuje se veliki broj posetilaca bracnih parova pa se smatra da je zbog toga ravnomerna
raspodela muskog i zenskog pola u ruralnim sredinama Vojvodine tokom ovog istrazivanja. Od
toga, najvise je posetilaca starosne dobi od 31 do 50 godina 100 (29,2%). Sli¢an broj ispitanika je
starosti od 51 do 60 godina, njih 95 (27,8%) i starosti od 18 do 30 godina 88 (25,7%). Najmanije je
ispitanika starosne dobi vi$e od 60 godina, $to je i ocekivano i to njih 59 (17,3%). Znacajan podatak
za ovo istrazivanje je obrazovna struktura ispitanika. Prema tome, u istrazivanju je ucestvovalo 16
(4,7%) ispitanika sa zavrSenom osnovnom $kolom, 134 (39,2%) ispitanika sa zavrSenom srednjom
Skolom, 107 (31,3%) sa fakultetskom diplomom i 85 ispitanika (24,9%) sa zavrSenim master ili
doktorskim studijama kao Sto se moze videti u tabeli 2.

Table 2. Demographic characeristics of research participants

Values and results

Category
N %
Male 197 57,6
Female 145 424
18-30 years 88 25,7
31-50 years 100 29,2
51-60 years 95 278
More than 60 years 59 17,3
Primary school 16 4,7
High school 134 39,2
Education
College or university degree 107 31,3
Master or doctorate (PhD) 85 24,9
nizak nivo zarade 92 26.9
srednji nivo zarade 188 55.0
Zarada
visok nivo zarade 47 13.7
veoma visok nivo zarade 15 4.4

*N=total number

Source: Authors
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Da bi se dobili $to pouzdaniji rezultati tokom istrazivanja vezano za socio-demografske karakteristike
ispitanika, pristupilo se analizi podataka koliko Cesto ispitanici posecuju razlicite manifestacije.
Kao $to se moZe videti u tabeli 3 i grafikonu 1 32 ispitanika (9,4%) posecuje manifestacije vrlo retko,
79 (23,1%) retko, dok najveci broj ispitanika, njih 143 (41,8%) posecuje manifestacije u Vojvodini
¢esto i njih 56 (16,4%) veoma Cesto $to ukazuje da je uzorak reprezentativan i ukazuje na visoku
pouzdanost dobijenih rezultata.

Tabela 3: Koliko Gesto posedujete razlicite manifestacije u Vojvodini?

Frequency Percent

vrlo retko

retko

nisam siguran

cesto

veoma cesto

Total

Izvor: Autori

Grafikon 1: Koliko Cesto posecujete manifestacije u Vojvodini?

Koliko ¢esto posecujete manifestacija u Vojvodini?

vrlo retko
retko

nisam siguran

cesto

veoma ¢esto

Sdruge strane, da bi se utvrdilo da li manifestacije imaju uticaja na razvoj ruralnih sredina u Vojvodini
potrebno je dodi do saznanja o trenutnom stepenu zadovoljstva ispitanika ponudom manifestacija.
Prema tome, u tabeli 4 kao i na grafikonu 2 moze se primetiti da je najveci broj ispitanika uglavnom
zadovoljan ponudom kao i organizacijom razli¢itih manifestacija u Vojvodini i to njih 111 (32,5%)
dok je njih 68 (19,9%) potpuno zadovoljino. Ono $to zabrinjava i ukazuje na znadajnost ovog

istraZivanja je da znacajan procenati ispitanika nije zadovoljan manifestacijama i to njih 74 (21,6%)
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uopste nije zadovoljno dok 49 (14,3%) uglavnom nije zadovoljno. Takode, znacajan podatak je da 40
(11,7%) ispitanika ima neutralan stav $to ukazuje na potrebu za boljom promocijom i angazovanjem
organizatora kako bi se to misljenje ispitanika promenilo na bolje.

Tabela 4: Da li ste zadovoljni ponudom na razli¢itim manifestacijama koje ste do sada posetili u Vojvodini?

Frequency Percent

Uopste nisam zadovoljan

Uglavnom nisam zadovoljan

Neutralan stav

Uglavnom sam zadovoljan

Potpuno sam zadovoljan

Izvor: Autori

Grafikon 1: Koliko ¢esto poseéujete manifestacije u Vojvodini?

Da li ste zadovoljni ponudom na razlic¢itim manifestacijama koje ste do sada posetili u Vojvodini?
uopste nisam zadovoljan

uglavnom nisam zadovoljan

neutralan stav

d
|
|
|
|

uglavnom sam zadovoljan

potpuno sam zadovoljan

Sva pitanja su grupisana u Cetiri faktora kao Sto se moze videti u tabeli 5. Najvecu srednju ocenu
dobio je faktor pozitivni efekti manifestacija na razvoj ruralne sredine u Vojvodini m=3,45 (sd=,947) a
potom faktor potencijali za razvoj manifestacija u rurualnim sredinama u Vojvodini m=3,38 (sd=,890).
Istu ocenu su dobili faktori negativni efekti manifestacija na ruralnu sredinu u Vojvodini (m=3,30;
sd=1,051) i podrska razvoju manifestacija u ruralnim sredinama Vojvodine m=3,30 (sd=1,446). Dobijeni
podaci ukazuju na svesnost ispitanika da manifestacije imaju viSe pozitivne nego negativne
efekte na razvoj ruralnih sredina u Vojvodini dok naglasavaju da je potrebna veca podrska da bi se
manifestacije razvijale u ve¢oj meri kako bi imale znacCaja na razvoj ruralnih sredina Vojvodine. U
tabeli 6 analizirana su sva pitanja pojedinacno.
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Tabela 5: Deskriptivna statistika po faktorima

F1: pozitivni efekti manifestacija

F2: negativni efekti manifestacija

F3: podrska razvoju manifestacija

F4: potencijali za razvoj manifestacija

*m=aritmeticka sredina, sd =standardna devijacija.

Izvor: Autori

Tabela 6. daje uvid u deskritivne vrednosti datih kategorija po pojedina¢nim pitanjima. Postavljeno
je ukupno 17 elemenata odnosno varijabli u vezi sa prethodno navedenim faktorima. Koristena je
Likertova petostepena skala ocenjivanja (od 1 do 5).

Varijable iz grupe prvog faktora F1 ocenje su relativno visokim ocenama i to: manifestacije pozitivno
uticu na ekonomski razvoj ruralnih mesta m=4,04 (sd=1,467); manifestacije pozitivno uticu na kvalitet
lokalnog stanovnistva m=3,52 (sd=1,705); manifestacije podsticu izgradnju novih smestajnih kapaciteta
m=3,25 (sd=1,698) dok je varijabla da manifestacije uticu na zaposlenost lokalnog stanovnistva
ocenjena srednjom ocenom m=3,25 (sd=1,700). Znacajan broj ispitanika smatra da bi razvojem
manifestacija imali licnu korist pa je ova varijabla ocenjena srednjom ocenom m=324 sa
standardnom devijacijom sd=1,673.

Pitanjaiz drugog faktora F2 su ocenjena sledeéim ocenama: manifestacije negativno uticu na saobracaj
m=3,24 (sd=1,716); manifestacije negativno uticu na povecanje cena za lokalno ruralno stanovnistvo
m=3,34 (sd=1,628). Ispitanici su dali relativno visoku ocenu na pitanje da li manifestacije mogu
negativno uticati na pojavu kriminala i to m=3,30 sa standardnom devijacijom od sd=1,638. Mnogi
ispitanici razmisljaju slicno pa su ajtem masovne manifestacije mogu negativno uticati na svakodnevne
aktivnosti lokalnog ruralnog stanovnistva ocenili srednjom ocenom m=3,36 (sd=1,652). Dobijeni
rezultati da ispitanici jesu u znacajnoj meri veoma svesni negativnih uticaja razvoja manifestacija
na lokalnu ruralnu sredinu u Vojvodini.

Pitanja iz treceg faktora koji se odnose na podrSku manifestacijama, ocenjena su slicno kao i
prethodna Sto ukazuje da su ispitanici svesni znaCaja podrSke za razvoj i uticaj manifestacija u
ruralnim sredinama Vojvodine. Prema tome su pitanja iz ovog faktora ocenjena na sledec¢i nacin:
pojavom manifestacija poboljsava se promocija ruralnih mesta m=3,29 (sd=1,704); lokalne samouprave
bi trebale jos bolje iskontrolisati organizaciju manifestacija u ruralnim sredinama Vojvodine m=3,34
(sd=1,698); turistima bi trebalo povisiti takse za smeStaj u smestajnim objektima tokom organizacije
manifestacije m=3,33 (sd=1,710) dok je ajtem koji oznacava da turisti treba da placaju vece cene
ulaznica na turisticke lokalitete u odnosu na lokalno stanovnistvo ocenjen srednjom ocenom m=3,27

(sd=1,702).

Na kraju, pitanja iz faktora F4 koji se odnosi na potencijale za razvoj manifestacija ukazuju na
svesnost ispitanika da su manifestacije od velikog znacaja za razvoj ruralnih sredina u Vojvodini.
Prema tome, ispitanici smatraju da Vojvodina ima znacajan broj manifestacija ali da sigurno treba
da ima i viSe pa je prema tome ovo pitanje dobilo srednju ocenu m=3,42 (sd=1,662) dok se mnogi
slazu da ruralna Vojvodina ima bogatu turisticku ponudu Sto treba sigurno iskoristiti pa je ovo pitanje
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dobilo ocenu m=3,42 sa standardnom devijacijom od sd=1,705. Na pitanje da li ruralna Vojvodina
ima buduénost u razvoju ispitanici su dali ocenu m=3,33 (sd=1,729). Na poslednje pitanje, vezano za
to da li ruralna Vojvodina ima dobru podrsku za razvoj ovih podrucja, ispitanici su dali ocenu m=3,39 sa

devijacijom od sd=1,413.

Tabela 6: Descriptivna statistika pojedinih ajtema

Manifestacije pozitivno utiu na ekonomski razvoj ruralnih mesta
Manifestacije pozitivno uticu na kvalitet Zivota lokalnog ruralnog stanovnistva
Manifestacije podstiCu izgradnju novih smestajnih kapaciteta

Manifestacije utiCu na zaposlenost lokalnog ruralnog stanovnistva

Smatram da bi razvojem novih manifestacija imao licnih koristi

Manifestacije negativno uticu na saobracaj

Manifestacije negativno utiCu na poveéanje cena i za lokalno stanovnistvo
Masovne manifestacije mogu uticati na pojavu kriminala

Masovne manifestacije mogu negativno uticati na svakodnevne aktivnosti lokalnog ruralnog
stanovnistva

Pojavom novih manifestacija poboljSava se i promocija ruralnih mesta

Lokalna samouprava bi trebala bolje da kontroliSe organizaciju manifestacija u ruralnim
sredinama

Turistima bi trebalo povisiti takse na smestaj u smestajnim objektima tokom organizacije
manifestacija

Turisti bi trebali placati viSe cene ulaznica na turisticke lokalitete u odnosu na lokalno
stanovniStvo tokom manifestacija

Vojvodina ima dovoljan broj manifestacija

Vojvodina ima bogatu turisticku ponudu u ruralnim sredinama

Buducénost Vojvodine u razvoju ruralnih podrucja je na dobrom nivou

Vojvodina ima dobru podrsku za razvoj ruralnih podrucja i ruralnog turizma

*m=aritmeticka sredina, sd =standardna devijacija.

Izvor: Autori

m sd
4.04 1.467
3.52 1.705
3.25 1.698
325 | 1.700
3.24 1.673
3.24 1.716
3.34 1.628
330 | 1.638
3.36 1.652
329 | 1.704
3.34 1.698
333 1710
3.27 1.702
3.42 1.662
3.42 1.705
333 | 1729
3.39 1.413

Tabela 4 pokazuje snaznu meduzavisnost zavisne varijable sa svim nezavisnim varijablama u
odnosu na indeks korelacije R. Indeks determinacije R2 pokazuje procenat varijabilnosti zavisne
varijable objasnjene varijabilnosti nezavisnih varijabli. U primeru iz tabele 1. indeks determinacije
je 78,3%. Utvrdeno je da ovaj model odgovara podacima (R2 = 78,3; F (18,299) = 4667,0; p = 0,000).

Model objasnjava 79,5% ukupne varijanse.
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Tabela 7: Model Summary

R Square Adjusted R Square | Std. Error of the

Estimate
1 .8922 795 .783 .26898
‘ a. Predictors: (Constant) 17

Izvor: Autori

Ako R, b i B nisu statisticki znacajni, zakljuCuje se da nijedna nezavisna promenljiva nema realnu
korelaciju sa zavisnom promenljivom. Ako su svi koeficijenti regresije b statisticki znacajni, onda
Ce indeks korelacije R sigurno biti znacajan. Ovaj model omogucava najbolje moguce predvidanje
vrednosti zavisne promenljive na osnovu vrednosti nezavisnih promenljivih, ako su ispunjene sve
pretpostavke. Na osnovu veli¢ine regresionih koeficijenata mozemo zakljuciti koliki je relativni uticaj
ili vaznost svake nezavisne promenljive ako se ti koeficijenti pretvore u beta koeficijente 3. Jedna od
pretpostavki za upotrebu regresione analize je postojanje linearnog odnosa izmedu promenljivih.
Neophodan je jer analiza pocinje izraunavanjem jednostavnih koeficijenata korelacije (bivarijatnih
korelacija) za sve parove varijabli, a sva ova izratunavanja zahtevaju linearnu vezu izmedu parova
varijabli.

Tabela 8: ANOVA?

Sum of Mean Square | F Sig.
Squares

Regression 84.098 17
Residual 21.632 299 072
Total 105.730 317

Izvor: Autori

Koeficijenti regresije, bi B, uvek se izracunavaju da daju najbolje moguce predvidanje zavisne
promenljive Y, a ne da bi pokazali relativnu vaznost svake nezavisne promenljive X. daju slicnu
ideju o relativnoj vaznosti nezavisnih promenljivih. Ako postoji znacajna multikolinearnost, tada
Ce najznacajnijoj nezavisnoj promenljivoj biti dodeljena prava vrednost beta koeficijenta, dok ce
za ostale nezavisne beta vrednosti biti mnogo manja da bi se izbegla meduzavisnost i medusobni
uticaj nezavisnih varijabli. Tabela 6 pruza uvid u delimi¢ni doprinos svakog prediktora:manifestacije
pozitivno utiéu na ekonomski razvoj ruralnih mesta (b=0,050; B=0,135; p=0,001); manifestacije
pozitivno utiéu na kvalitet lokalnog ruralnog stanovnistva (b=0,006; B=0,017, p=0,000); manifestacije
mogu da utiCu pozitivno na zaposlenost ruralnog stanovnistva Vojvodine (b=0,047; 8=0,117,
p=0,000); pojavom novih manifestacija pobolj$ava se i promocija ruralnih mesta (b=0.057; 8=0,171,
p=0,000); lokalna samouprava hi trebala bolje da kontroliSe organizaciju manifestacija u ruralnim
sredinama (b=0,036; 3=0,103, p=0,016); turistima bi trebalo povisiti takse na smestaj u smestajnim
objektima tokom organizacije manifestacija (b=0,071; B=0,203, p=0,000). Posebno varijabla
Vojvodina ima bogatu turisticku ponudu u ruralnim sredinama (b=0,073; 8=0,226, p=0,000). Od
ostalih prediktora, znacaj u predvidanju potpunog kvaliteta jeste da Vojvodina ima dobru podrsku za
razvoj ruralnih podrugja i ruralnog turizma (b=0,164; 8=0,449, p=0,000). U vezi sa ovom varijablom,
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jesu i varijable animacije posetilaca i degustacija domacih proizvoda koje generalno imaju visok
stepen predvidanja skora za varijablu potpuni kvalitet (p<0,05).

Analizom dobijenih podataka sledi da je potvrdena alternativna hipoteza H2: postoji znacajan statisticki
uticaj prediktora na predvidanje skora i uticaja manifestacija na razvoj ruralnih podrucja Vojvodine.
Tabela 9: Coefficientsa (Predictor partial contribution analysis)

Coefficients?
Unstandardized Stand.

Coefficients Coeffic.

1 (Constant) 530 153 3.455 .001
Manifestacije pozitivno uti¢u na ekonomski .050 012 135 4.322 .000
razvoj ruralnih mesta
Manifestacije pozitivno utiéu na kvalitet Zivota .006 012 017 521 .603
lokalnog ruralnog stanovnistva
Manifestacije podsti¢u izgradnju novih 105 017 277 6.216 .000
smestajnih kapaciteta
Manifestacije uti¢u na zaposlenost lokalnog .047 014 117 3.255 .001
ruralnog stanovnistva
Smatram da bi razvojem novih manifestacija 132 015 315 8.713 .000
imao liénih koristi
Manifestacije negativno uticu na saobracaj .009 0M .030 .860 .390
Manifestacije negativno uti¢u na poveéanje .030 .013 .073 2.275 024
cena i za lokalno stanovnistvo
Masovne manifestacije mogu uticati na pojavu .038 .014 .093 2.702 .007
kriminala
Masovne manifestacije mogu negativno uticati .029 .012 .085 2.368 019

na svakodnevne aktivnosti lokalnog ruralnog
stanovniStva

Pojavom novih manifestacija poboljSava se i .057 015 77 3.711 .000
promocija ruralnih mesta

Lokalna samouprava bi trebala bolje da .036 015 103 2.413 016
kontroliSe organizaciju manifestacija u ruralnim

sredinama

Turistima bi trebalo povisiti takse na smestaj 077 015 203 4748 .000

u smeStajnim objektima tokom organizacije
manifestacija

Turisti bi trebali placati viSe cene ulaznica .033 016 .096 2.055 041
na turisticke lokalitete u odnosu na lokalno
stanovnistvo tokom manifestacija

Vojvodina ima dovoljan broj manifestacija 014 012 .045 1.194 234

Vojvodina ima bogatu turisticku ponudu u 073 014 226 5.248 .000
ruralnim sredinama
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Coefficients?

Unstandardized Stand.
Coefficients Coeffic.

1 Buducénost Vojvodine u razvoju ruralnih podrucja -.012 016 -.035 - 757 450
je na dobrom nivou
Vojvodina ima dobru podrsku za razvoj ruralnih 164 015 449 | 10.699 .000
podrucja i ruralnog turizma

Izvor: Autori

ZAKLJUCAK

U Republici Srbiji i AP Vojvodini sve je veci broj ljudi koji se odlucuju na putovanje u ruralna podrucja
iz viSe razloga. Na putovanja motivisana posetom razliCitim manifestacijama jo$ uvek se odluCuje
manji broj ljudi. Ruralna turisticka ponuda gradi se pretezno na postojecem potencijalu: smeStajni
kapaciteti, postojeca poljoprivredna proizvodnja, pojedine vestine ili znanja domacinstva ili njegove
blize okoline. Kako i na koji naCin ¢e se ti svi potencijali iskoristiti i od tih potencijala napraviti
jedinstvenu ruralnu turisticku ponudu na odredenom podrucju zavisi od viSe faktora, odnosno
delovanja pojedinaca, institucija, drzavnih organa, privrednika i sli¢no. QOblici ruralnog turizma
nastaju iz resursa jednog podrucja, odnosno iz posebnosti koje nude relativno podrucje. Postoje
mnogobrojne i razliite vrste ruralnog turizma kojima pripadaju: rezidencijalni turizam, zavicajni,
zdravstveni, enogastronomski, kulturni, verski, sportski, avanturisticki, lovni, ribolovni, kamping,
nauticki, turizam zasticenih delova prirode , ekoturizam i drugi. Jedan od znacajnijih delova ruralnog
tuirzma i upravo gastronomski turizam koji u centru svog deSavanja ima hranu koju gosti ocenjuju
prema vise kriterijuma (organolepticka svojstva, ekoloska hrana, domada hrana, sveZina, cene |
sliéno).

Autori su izvrsili anketno istrazivanje tokom 11 manifestacija u 10 ruralnih mesta i jednoj gradskom
mestu u Vojvodini. Cilj ovog istrazivanja je bio da se utvrdi da li manifestacije mogu da uticu
na razvoj ruralnih podrucja Vojvodine. Istrazivanje je realizovano tokom 2020. i 2021. godine u
ruralnim delovima Vojvodine u otezanim uslovima zbog pandemije virusa Covid-19. U istrazivanju
je uCestvovalo 348 ispitanika. Rezultati su obradeni u programskom softveru SPSS verzija 26.
Rezultati su prikazani deskriptivnom statistikom. Regresionom analizom se doslo do zakljucka
da bolje organizacija i realizacija razli¢itih manifestacija moze pozitivno uticati na razvoj ruralnih
podrucja Vojvodine. Cilj je takode bio utvrditi, koji od prediktora kvaliteta znacajno predvida uticaj

manifestacija na razvoj ruralne Vojvodine. Najvece ocene dobili su faktori pozitivni uticaji razvoja
manifestacija kao i podr§ka razvoju manifestacija Sto ukazuje na znaCajnost ovog istrazivanja.

ViSestrukom regresionom analizom potvrdenaje alternativna hipoteza da postoji znacajan statisticki
uticaj prediktora na predvidanje skora i uticaja manifestacija na razvoj ruralnih podruc¢ja Vojvodine.

Aspekti ovog istrazivanja imaju Siri znacaj u praksi iako su realizovana slicna istrazivanja na
temu uticaja manifestacija i Sire manifestacionog turizma na razvoj ruralnih podrucja Vojvodine.
Ogranicenja tokom istrazivanja su postojala a odnosila su se na otezane uslove anketiranja usled
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pandemije Covid-19, paje anketiranje trajalo duze od planiranog. Ovo istrazivanje, moze da doprinese
razvoju slicnih istrazivanja na nivou drzave ali i na lokalnom nivou, moze da bude reprezentativno

sa svojim uzorkom i za buduca istrazivanja, na osnovu kojih ¢e se uvideti greske slabog poslovanja
i ruralne ponude, te na taj naCin osmisliti strateSke korektivne mere na nivou lokalne samouprave ili
cele drzave, narocCito dok traje pandemija virusa Covid-19 ali i nakon nje.

1.

10.

11

12.
13.

LITERATURA

AP Vojvodina Socio-ekonomski profil (2010), Novi Sad: Centar za stratesko ekonomska
istrazivanja Vojvodina — CESS d.o.0

. Belisle, F., & Hoy D. (1980). The Perceived Impact of Tourism by Residents: A Case Study in

Santa Marta, Columbia. Annals of Tourism Research, 7(1), 83-101

- Bjelja¢, T. (2006): Teorijske osnove manifestacionog turizma, posebna izdanja Geografskog

instituta ,Jovan Cvijic—, SANU, knjiga 67, Beograd.

. Cvijanovi¢, D., Gaji¢, T, Cvijanovi¢, D. (2021). The impact of tourism on rural development

- example of undeveloped villages in Republic of Serbia. Economic Review, Journal of
Economics and Business, Vol. XIX, Issue 1, 35-48.

. Delié-Jovié, M., Gaji¢, T., & Radenovié-Kozi¢, B. (2021). Agriculture in the function of rural

development: Case study from Republic of Serbia and Republic of Srpska. Ekonomika
poljoprivrede, 68(2), 463-476.

. Demirovi¢, D. (2016). Doktorska disertacija. Konkurentnost Vojvodine kao destinacije ruralnog

tuirzma

. Dragicevié, V. (2012). Konkurentnost Vojvodine kao destinacije poslovnog turizma,

monografija. Novi Sad: Univerzitet u Novom Sadu, Prirodno-matematicki fakultet, Departman
za geografiju, turizam i hotelijerstvo

. Ggjié, T, Radovanovié, M., Tretiakova, T. and Syromiatnikova, J. (2021b). Creating brand

confidence to gastronomic consumers through social networks — a report from Novi Sad,
Journal of Place Management and Development, Vol. 14 No. 1, pp. 32-42. https://dol.
org/10.1108/JPMD-04-20200033

- Gajié, T, Vujko, A., Penié, M., Petrovi¢, M. & Mrksa, M. (2017). Significant involvement of

agricultural holdings in rural tourism development in Serbia. Ekonomika poljoprivrede, 64(3),
901-919. doi: https://doi.org/10.5937/ekoPolj1703901G

Gaji¢, T, Popov Raljic, J.; BlesSi¢, I.; Aleksi¢, M.; Vukoli¢, D.; Petrovi¢, M.D.; Yakovenko, N.V;;
Sikimié, V. (2021a). Creating Opportunities for the Development of Craft Beer Tourism in
Serbia as a New Form of Sustainable Tourism. Sustainability, 13 (16), 8730. https://doi.
0rg/10.3390/su13168730

- Garcia, F, Balbuena, A., & Macias, R. (2015). Resident's attitudes towards the impacts

of tourism. Tourism Management Perspectives, 13, 33-40. https://doi.org/10.1016/j.
tmp.2014.11.002

Jovici¢, T. (1988): Osnovi turizmologije, IRO Naucéna knjiga, Beograd.

Klai¢, B. (1979): Rijecnik stranih rijeci, Nakladni zavod, Zagreb.



ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS
3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Kosié, K. (2012). Ruralni turizam Vojvodine, monografija. Novi Sad: Univerzitet u Novom Sadu,
Prirodno-matematicki fakultet, Departman za geografiju, turizam i hotelijerstvo.

Lee, T.H. (2013). Influence analysis of community resident support for sustainable tourism
development. Tourism Management, 34, 37-46. https://doi:10.1016/].tourman.2012.03.007

Liu, A,, & Wu, D. C. (2019). Tourism productivity and economic growth. Annals of Tourism
Research, 76, 253-265. https://doi.org/10.1016/].annals.2019.04.005

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu Zivotne sredine. (2011). Regionalni
prostorni plan Autonomne Pokrajine Vojvodine do 2020. godine. Novi Sad: Pokrajinski
sekretarijat za urbanizam, graditeljstvo i zastitu zivotne sredine.

Pradhan, M. (2015). E-agriculture: A golden opportunity for Indian farmers. International
Journal of Research and Development — A Management Review, 4(1), 2319-5479.

Vukolig, D. (2020). Gastronomski proizvodi u funkciji razvoja razli¢itih oblika turizma u
Sremskom okrugu. Odrzivi razvoj, 2(2), 41-54



soooooooooooooooooo
0o 000 000 000 000 000 009
00 O 0 g0 00 O 0 g0 00 O o0 g0 00O
0 000 o 00000 o 00000 o 00 00O
09000 ©90°%000 00°%000 00°040
0000090000090 00009000040°
ooooooooooooooooooooooooo

O o0 000 000 00 000 000 00g 00 0O0¢g
00 00 0 0 50 0000 50 0000 0 000 0 o
© 00 000 o0 00000 o 00000 o 00 000 o ©
0099 0p0 009 050 909 050 0909 050 00
©00000900000929000009090000¢°0
QOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOOO
OO0 000 000000 000 000 000 o009 0O0Q¢g
60 0000 50 00 0 o

00 0000 g0 00 0 o
00 000 o0 OO0 000 o OO0 000 o0 00 00O o ©

0099 0p0 909 050 909 050 009 00 O
©0000929000002090000°200000°

000 000 000 0009 000 000 009 O
0000 o0 0000 5000000 00 O

000 o 00 000 o OO0 00O 0o 00 00
0 00 ©0% 000 00° 000 90°0%qg

69 0000069000009 0 0.4
£§°000,0%000,0°g

o 00 000 000 OJd




Jasenka, Kranjcevi¢, doc. dr. sc. Dina Stober, izv.prof.dr.sc.

Institut za turizam, Zagreb Gradevinski i arhitektonski fakultet Osijek,
e-mail: jasenka.kranjcevic@iztzg.hr Sveutiliste J.J. Strossmayer Osijek
e-mail: dstober@gfos.hr

TURIZAM - REGIONALNO PROMISLJANJE ZA REVITALIZACIJU
NAPUSTENIH RURALNIH NASELJA HRVATSKE

TOURISM - REGIONAL THINKING FOR REVITALIZATION OF
ABANDONED RURAL SETTLEMENTS IN CROATIA

SazZetak / Abstract:

Ruralni prostor Republike Hrvatske, zbog brojnih i dinamicnih drustveno-ekonomskih procesa
na globalnoj i nacionalnoj razini, izlozen je snaznim transformacijama koje se nejednako ocituju
u okviru teritorija drzave kroz prostornu distribuciju, prostornu prezentaciju i funkciju te kroz
materijalni aspekt. Stoga nije neobicno da dolazi do napustanja sve veceg broja ruralnih naselja.

Slijedom navedenog, u ovom radu propituje se moze li turizam biti (kao skup aktivnosti) pokretac¢
obnove i razvoja napustenih ruralnih naselja u Hrvatskoj s ciljevima koji okupljaju regionalne
vrijednosti i potencijale. Ukoliko bi se prihvatio takav stav, obnova i revitalizacija trebali bi uzeti u
obzir regionalni pristup, tj. sagledavanje urbano-ruralnih veza, prostornu distribuciju napustenih
sela, regionalno oblikovanje te ciljeve odrzivog razvoja regionalne razine. U radu prezentirat ce
se prethodna istrazivanja za ocuvanje i unaprjedenje prostornih vrijednosti i karakteristika a u
cilju izluCivanja pristupa glavnih regionalnih razvojnih koncepata.

Kljucne rijeci: turizam, urbano-ruralne veze, revitalizacija napus$tenih sela, Hrvatska

The rural area of the Republic of Croatia, due to numerous and dynamic socio-economic
processes at the global and national level, is exposed to strong transformations that are unevenly
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manifested within the territory of the state through spatial distribution, spatial presentation
and function and through the material aspect. Therefore, it is not uncommon for an increasing
number of rural settlements to be abandoned.

Following the above, this paper examines whether tourism can be (as a set of activities) a driver
of revitalization and development of abandoned rural settlements in Croatia with goals that bring
together regional values and potentials. If such an attitude is to be accepted, reconstruction and
revitalization should take into account the regional approach, ie consideration of urban-rural
links, spatial distribution of abandoned villages, regional shaping and the goals of sustainable
development at the regional level. The paper will present previous research for the preservation
and improvement of spatial values and characteristics in order to exclude the approach of the
main regional development concepts.

Keywords: tourism, urban-rural connections, revitalization of abandoned villages, Croatia

1.UvoD

PolaziSte za pisanje ovog rada je sagledavanje Cinjenice da je s posljednja dva popisa stanovni$tva
(2001. i 2011.) evidentiran sve ve¢i broj napustenih naselja. Tako je prema popisu stanovnistva
2001. u Hrvatskoj bilo napusteno 105, a 2011. godine 150 naselja [1].

Uzimajuci u obzir da je u Apolitci iz 2013. godine [2] navedeno da su ,manja naselja i ruralna
arhitektura Hrvatske vrijednosti narodnog identiteta najviSeg ranga“ te da se Teritorijalnom agendom
2030. - potice buduc¢nost svih naselja [3] s pravom se mozemo pitati imaju li napustena naselja
buducnost ili ih je potrebno prepustiti propadanju te na taj nacin mijenjati prostorni identitet?

Veliki udio ruralnih naselja u Hrvatskoj sa svojim prostornim karakteristikama oblikuju prostorni
identitet te pridonose prostornoj raznolikosti i bogatstvu odredenog prostora. Prostorni identitet
ili bogatstvo raznolikosti ne mogu se iskazivati kvantitativnim ekonomskim pokazateljima
vec kvalitativnim. Prihvacajuci tezu da se prostor stalno mijenja i da je podvrgnut promjenama
postavlja se pitanje mogu li neka napustena naselja u Hrvatskoj dobiti novu namjenu uz uvazavanje
regionalnih oblikovnih karakteristika? Ruralni prostor Hrvatske posebno nakon Drugoga svjetskog
rata uslijed snaznih modernizacijskih procesa (kao i globalizacije) izloZzen je snaznim prostornim
transformacijama. Usprkos zacrtanoj ideji o policentricnom i ujednacenom razvoju, modernizacijski
procesi ostavljaju neujednacene posljedice na prostor kroz neujednacenu prostornu distribuciju i

veliGinu naselja, prostornu prezentaciju i funkciju kao i kroz materijalni aspekt.

Sagledavajuci cijeli prostor Hrvatske, usprkos duge i izuzetno vrijedne urbane tradicije (vise od
25 stoljeéa) prema EUROSTAT-ovoj urbano/ruralno tipologiji 79,1% teritorija klasificirano je kao
pretezno ruralno [4].

Desetlje¢ima je nakon Drugoga svjetskog rata mjerilo ekonomske nerazvijenosti bio udio seoskog
stanovniStva u ukupnom broju stanovnika.

Tako je 1961. godine bilo 68,4% ruralnog u odnosu na 31,6% urbanog stanovnistva, 1971. godine
58%, 1981. godine 48,5%, 1991. godine 43,8%, 2001. godine 42,7% te 2011. oko 38 % [5][6].
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S obzirom da Drzavni zavod za statistiku ne iskazuje jednoznacno udio seoskog stanovniStva
ve¢ se njihov izradun provodi ili administrativnim kriterijem (oduzimanjem svih naselja koja nisu
gradska od ukupnog broja naselja) ili uzimanjem u obzir i drugih kriterija poput veli¢ine naselja i
udjela poljoprivrednog stanovni$tva, brojke se ponesto razlikuju. No trend smanjenja broja ruralnog
stanovnistva i dalje je vidljiv.

Prema kriterijima OECD-a Hrvatska je 2001. godine imala 47,6% seoskog stanovniStva, dok je
2011. godine taj broj pao na 39,1%. Kao i u Europi i svijetu, tradicionalna obiljezja ruralnog Zivota
mijenjaju se pod pritiskom modernizacijskih procesa i u Hrvatskoj, u demografskom, prostornom,
gospodarskom, te drustveno-kulturnom i vrijednosnom smislu.

S obzirom da grad viSe ne predstavlja mjesto iz kojeg se upravlja i radi, potrebno je promisljati o
buduc¢nosti malih naselja jer ona mogu biti konkurentnai odrziva s drugim funkcijama i namjenama.

2. METODA | PROBLEM ISTRAZIVANJA

Ovo istrazivanje temelji se na dostupnim statistickim i prostorno-planskim podacima te domacoj i
stranoj literaturi. Za propitivanje buduc¢nosti napustenih naselja koristena je induktivno-deduktivna
metoda.

Ovo istrazivanje svakako bi trebalo produbiti s terenskim istrazivanjima. Na taj nacin dobili bi se
podaci o stanju i kvaliteti gradevinskog fonda, postojanju i stanju infrastrukture. Baza podataka
sluzila bi za izradu smjernica za revitalizaciju napustenih naselja po regijama.

3. ODNOS PREMA RURALNOM PROSTORU U HRVATSKOJ

Razumijevanje stanja u ruralnom prostoru Hrvatske ne moze se promatrati bez razumijevanja
svjetskih i europskih procesa kao i sagledavanja prilika te stavova razlicitih struka u Hrvatskoj.
Razlicite struke s razli¢itih aspekata ukazuju na stanje u ruralnom prostoru.

Kako u svijetu tako i u Hrvatskoj sve je viSe vidljivo smanjenje strukturnih razlika izmedu ruralnog
i gradskog nacina zivota. Iste u Hrvatskoj nisu joS u istoj mjeri izrazene kao i u visoko razvijenim
zemljama Europe.

U visoko razvijenim zemljama Europe politika, uprava i znanost sve se viSe bave ruralnim prostorom,
Sto ima za posljedicu razne scenarije njihova razvoja.

U Hrvatskoj kao i u Europi glavni izazovi su priblizno isti, ali se njima pristupa na razliCite naCine
s drzavne razine. Glavni izazovi ruralnog prostora mogu se okarakterizirati kroz: daljnje smanjenje
ionako ekstremno niske gustoce stanovnika selektivni odlazak i neznatan broj rodenih, odlazak
mladih, aktivnih grupa stanovnika (obrazovano stanovnistvo), visoka stopa nezaposlenosti i
neznatan broj otvorenih i prijavljenih radnih mjesta u proizvodnji i usluznom sektoru, ukidanje ili
smanjenje opskrbe drustvenom i tehnickom infrastrukturom, povecanjem broja zapustenih zgrada

I otezani uvjeti modernizacije.
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U Hrvatskoj je situacija dodatno opterecena: usitnjenoScu poljoprivrednog zemljista, niskom
cijenom poljoprivrednog zemljista kao i ku¢a, nesredenim vlasnickim odnosima, loSom financijskom
situacijom opc¢ina, nedovr§enom privatizacijom na poljoprivrednim dobrima (PIK-ovi), koristenjem

drzavnog zemljista, slabo razvijenom svijeS¢u stanovniStva o vaznosti ruralnog prostora te
znacCajnim povrSinama zemljiSta pod minama itd.

Na snaznu depopulaciju ruralnog prostora ukazuje i demograf Pokos 2002. [7] predloZio je
metodologiju izdvajanja seoskog stanovniStva, njegov raspored i popisne promjene. NejaSmic i
Toski¢ 2016 [6] ukazuju na ostarjelost seoskih naselja u Hrvatskoj. Ostroski 2011. [8] za potrebe
popisa stanovnistva iznosi model diferencijacije urbanih, ruralnih i prijelaznih naselja u Republici
Hrvatskoj. Sociologinja Stambuk 1997. [9] i 2002. [10] ukazuje na modernizacijske procese u
ruralnom prostoru. Sundali¢ 2018. [11] ukazuje na nedostane potencijale za razvoj Slavonije i
Baranje.

Marinovi¢-Uzelac 1992. [12] ukazuje na regionalni aspekt prostornog planiranja a 2002. sistematizira
tipove i oblike sela [13]. Potaknuti svjetskim trendovima i bogatom graditeljskom bastinom ruralnih
naselja, u Hrvatskoj arhitekti ukazuju na nuznost sagledavanja njezinih regionalnih arhitektonskih
karakteristika. Medu njima isticu se Freudenreich 1972. [14]i Salopek 1971.11974. [15][16]. Zivkovié
u vise publikacija 1992. i 1993. [17] [18], najviSe i zbog stradanja ruralnih naselja u Domovinskom
ratu, ukazuje na arhitektonske vrijednosti ruralne arhitekture.

Luki¢ 2012. [5] iznosi tipologiju ruralnih i urbaniziranih naselja u Hrvatskoj. On smatra 2000. [19])
kako ruralni turizam moze biti Cimbenik integralnog razvitka ruralnog prostora Hrvatske.

S obzirom da ruralni prostor postaje sve vise predmet turizma, Ministarstvo turizma pokrenulo je
izradu viSe prirucnika za obnovu Salopek 2006. [20], Lon¢ar- Vickovi¢ i Stober 2011. [21] te Zivkovié
2015.[22].

lako poljoprivredne povrSine dominiraju u ruralnom prostoru, poljoprivieda ne mora biti jedina
funkcija ruralnog prostora. Ali poljoprivreda moze biti snazna poveznica s turizmom u ruralnom
prostoru. O povezanosti poljoprivrede i turizma jo$ 1962. pisao je Mihleti¢ [23].

S obzirom da je turizam povecavao kvalitetu zivota u malim naseljima, prvenstveno kroz izgradnju
tehnicke i prometne infrastrukture, ona su se prostorno transformirala a neki poput Opatije i Lovrana
jos krajem 19. stoljeca postala su prestizne turistiCke destinacije. Nakon Drugoga svjetskog rata
kada je turizam nezaustavljivo prodirao na nasu obalu te viSe ili manje otvarao put modernizaciji
brojnih naselja, posebno onih na obali koja su bila prometno dostupna. Ukratko, prema Ensmingeru
1970. turizam je sluzio za urbanizaciju brojnih ruralnih naselja uz obalu [24].

S prostorno planskog aspekta, jo$ za vrijeme Regionalnog plana juzni Jadran (1968-1969) [25],
turizam je bio ideja za ozivljavanje nekih naselja pred izumiranjem poput Malog Grablja na otoku
Hvaru uz oCuvanje i unaprjedenje postojeceg gradevinskog fonda.
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SI. 1 Malo Grablje, UNDP i Vlada SFRJ. Regionalni plan juznog Jadrana.
Ujedinjene nacije — program za razvoj. 1968-1969

4. STANJE NAPUSTENIH RURALNIH NASELJA U HRVATSKOJ U 21. STOLJECU

Sustav prostornog uredenja s tradicijom kakav postoji u Hrvatskoj, stabilna podjela na teritorijalne
jedinice Zupanija, potvrden i razinom NUTS3 (Commission Delegated Regulation 2019/1755, NN
125/2019) [26], omogucuje prikupljanje podataka o ve¢im podrucjima koje imaju i teritorijalno
ustrojstvo. Ovakav sustav nam omogucuje da upravljamo teritorijem i prostorom, planiramo prema
prikupljenim podacima, predlazemo i odlucujemo. U Izvje$¢u o stanju u prostoru za razdoblje 2013.
- 2019. isticu se ,nepovoljne promjene demografske slike, neravnomjernost prostorne distribucije
sredi$njih naselja, urbani sustav u kojem prevladavaju mali gradovi, a nedostaju gradovi srednje
velicine te osim demografskih, negativni gospodarski i opci razvojni trendovi u ruralnom prostoru,
s naglaskom na nedovoljni kapacitet za stvaranje visokokvalitetnih i dugorocno odrzivih radnih
mjesta.” [27]. U takvom okruzenju napustena naselja bez vizije, plana oporavka ili sanacije terena
su prvenstveno dodatno opterecenje u prostoru jedinice lokalne samouprave i Zupanije. Distribucija
150 napustenih naselja od ukupno 6 756 po zupanijama prema Popisu stanovnistva 2011. godine
[1] ukazuje na intenzivniju prostornu transformaciju Primorske Hrvatske i to njenog sjevera. Podaci
o udjelu naselja do 5 stanovnika u ukupnom broju naselja ukazuju na najveci broj ovih mikro jedinica
u Primorsko-goranskoj Zupaniji (21,2%), zatim PoZesko-slavonskoj (11,9%), Karlovackoj (10,8 %) te
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Licko — senjskoj (7,8 %). Na sjeveru Hrvatske su se grupirale Zupanije bez naselja do 5 stanovnika
te tako Grad Zagreb koji ima upravni status zupanije, zatim Medimurska Zupanija i Koprivnicko-
krizevaCka ne nalaze na svom teritoriju niti jedno ovakvo naselje.

O <2%
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Sl. 2 Udio naselja do 5 stanovnika prema Popisu stanovnistva 2011. DZS
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Sl. 3 Broj napustenih naselja po Zupanijama prema Popisu stanovnistva 2011. DZS

Broj napustenih naselja po zupanijama daje slicnu sliku kao i udio naselja do 5 stanovnika. Najveci
broj, 45 napustenih naselja se nalazi u Primorsko-goranskoj zupaniji, zatim 19 naselja u Karlovackoj
te 15 u Pozesko-slavonskoj zupaniji. Ovi brojevi predstavljaju situaciju opterecenja i potencijala za
promisljanje rjeSenja na regionalnoj, zupanijskoj razini s obzirom da mreza naselja i mreza lokacija
u prostoru ostvaruju svoje mogucnosti sinergijom.
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Ukoliko se sagledavaju napustena naselja po Zupanijama s njezinim osnovnim turistickom
prometom dolazi se do sljedecih podataka.

4
[l 10.001 - 40.000 .
Bl 40.001 - 250.000 - T —
B 250.001 - 1.000.000
B > 1.000.000

SI. 4 Dolasci turista u komercijalnim smjestajnim objektima
Turizam - pregled po Zupanijama 2020. DZS
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Sl. 5 Nocenya turista u komercijalnim smjestajnim objektima
Turizam - pregled po Zupanijama 2020. DZS

Pregled podataka o dolascima i nocenjima turista po Zupanijama koje prikuplja i obraduje Drzavni
zavod za statistiku Republike Hrvatske (DZS, 2020.) upucuje na mogucu pojavu prostornih
opterecenja za potrebe turizma. S obzirom na rezultat preklapanja ovih podataka s podacima o
udjelima naselja do 5 stanovnika i broju napustenih naselja mozemo pretpostaviti da se u nekim
regijama napustena i mikro naselja mogu staviti u funkciju turizma te se mogu promatrati kroz
regionalnu sinergiju i umrezavanje. Tako mozemo identificirati Primorsko-goransku i Istarsku
zupaniju s potencijalom napustenih naselja i turistickim opterecenjem kao i Splitsko-dalmatinsku
Zupaniju u Jadranskoj Hrvatskoj dok u kontinentalnoj Hrvatskoj Osjecko-baranjska zupanija ima
podatak o vecem broju napustenih naselja i relativno vecem priljevu turista. Za PozZesko-slavonsku
zupaniju koja odskace brojem napustenih naselja, ali ima slabije pokazatelje turistickih dolazaka i
nocenja napustena naselja treba promisljati s drugim funkcijskim strateskim idejama.
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Distribuciju mikro naselja po zupanijama iSCitavamo iz Tablice 1 gdje ukupni broj ovih naselja stavlja
fokus na Primorsko-goransku Zupaniju (¢ak 108 naselja). U vrhu je i Karlovacka Zupanija sa 70
mikro naselja, a slijedi grupa s 20-35 naselja u okviru zupanije, a koj pripadaju Pozesko-slavonska,
Istarska i Zagrebacka Zzupanija. Promatrajuci udio mikro naselja u ukupnom broju naselja u zupaniji
mozemo zamijetiti i Licko-senjsku i Viroviticko-podravsku zupaniju. U kontekstu podataka za
turizam mala naselja i pretpostavljeni gradevinski napusteni fond mozemo strateski promisljati u
funkciji turizma za Zagrebacku zupaniju i LiCko-senjsku, a koje imaju znacajnije rezultate za dolaske

turista za 2020. godinu.

Broj naselja

2(0]] Udio naselja
. Ukupan = naselja s pet i manje
Zupanija broj £ £ £ £ £ £ | spetili stanovnika u
naselja £ S s s S S | manje ukupnom broju
o o [} ) [} — O . .
NS s s s s &% stanovnika | naselja
(= a 7] wn wn (7] w (7o 7]

Bjelovarsko- | 494 4 1 1 2 0 1 9 28
bilogorska
Brodsko- 185 40 1 1 20 8 43
posavska
Dubrovacko- | 4 i 2 2 1 1 0 10 43
neretvanska
Grad Zagreb 70 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Istarska 655 15 5 3 3 4 1 31 47
Karlovacka 649 19 8 13 8 13 9 70 10,8
EQP”V”JCKO' 264 0 0 0 0 0 0 0 0,0

rizevacka
Krapinsko- 1 1 0 0 0 1 0 2 05
zagorska
Licko-senjska | 255 8 1 1 3 5 2 20 7.8
Medimurska 131 0 0 0 0 0 0 0 0,0
Osjecko- 263 5 1 1 0 0 1 8 30
baranjska
Pozesko- 277 15 3 5 4 4 2 33 119
slavonska
Primorsko- gy 5 12 21 12 9 9 108 212
goranska
Sisacko- 456 7 4 3 2 2 2 20 4.4
moslavacka
Splitsko- 368 5 0 |3 4 0 1 13 35
dalmatinska
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Broj naselja

(0] Udio naselja
. Ukupan = ERCE] s pet i manje
Zupanija broj S S = = Y 2 | spetili stanovnika u
. c £ c c c c c . .
HENCE! 2| €3 2 2 2 | _ 3 | manje ukupnom broju
s 2 s s s § | & & | stanovnika | naselja
(%] w nw w w (%] w nw
Varazdinska 302 0 0 0 1 0 0 1 0,3
Viroviticko- | a9 & 0o 0 1 0 3 12 6,4
podravska
Vukovarsko- | g i o 0o 0 0 0 1 12
srijemska
Zadarska 229 1 2 0 3 1 1 8 3,5
Zagrebacka 694 8 0 3 3 4 6 24 35
Ukupno 6756 150 40 58 50 46 38 382 57

Tablica 1. Broj naselja s pet ili manje stanovnika
Izvor: Popis 2011, DZS, 1. STANOVNISTVO PREMA STAROSTI | SPOLU PO NASELJIMA

5. DISKUSIJA | ZAKLJUCAK

Sve veci broj napusStenih naselja u Hrvatskoj posljedica su brojnih drustveno-ekonomskih procesa
kako na nacionalnoj tako i na globalnoj razini. Ukoliko se usporedi broj napustenih naselja prema
popisu 2001. i 20011. vidljivo je povecanje napustenih naselja za skor 50 %. Trend daljnjeg
napu$tanja naselja sigurno ¢e pokazati i popis stanovniStva iz 2021.

Usprkos smjernicama TA 2030- Buducnost za sva naselja, Hrvatska biljezi sve veci broj napustenih
naselja — sve veCi broj naselja nema buducnost. Stoga se moze postaviti pitanje u planu oporavka
mogu li napustena naselja dobiti novo znacenje kroz novu funkciju i namjenu?

Napustanje naselja dovode do novih prostornih transformacija koje se najednako ocCituju unutar
teritorija drzave kroz prostornu distribuciju, prostornu prezentaciju, funkciju te kroz materijalni
aspekt. Brisanjem naselja dolazi do gubitka prostorne raznolikosti i prostornog identiteta.

Da bi se mogle izraditi smjernice za revitalizaciju napustenih ruralnih naselja potrebno je razumijeti
brojne i razlicite procese te uzroke koji su doveli do napustanja naselja jer svako selo nije napusteno
zhog istih razloga (nemoguénost zaposljavanja, slaba prometna povezanost, prostorna pozicija u
odnosu na granice — pogranicna podrucja, slaba mogucnost koristenja novih tehnologija itd. Porast
napu$tenih naselja sela u Hrvatskoj svakako bi trebalo sagledavati u regionalnom / Zupanijskom
kontekstu uz izradu smjernica za njihovu buducnost.

U svakom slucaju zaustavljanje trenda napustenih ruralnih naselja nije moguce bez promisljanja o
reorganizaciji prostorne distribucije naselja, reorganizacije njegovih procesa, funkcije i namjene te
raspodjele njegova stanovniStva. Napustena sela mogu sluziti za promisljanje i osmisljavanje novih
obrazaca jedne nove - stare prostorne strukture koja je sposobna oCuvati prednost malih jedinica
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a da s koriStenjem tehnologije uzivaju sve prednosti urbanih struktura od koriStenja institucija,
organizacija i udruzenja.

Na pocetku 21. stoljeca, kada se covjek koriStenjem tehnologije, krece s jednog kraja planeta na
drugi (kao da se krece u granicama sela), planiranje naselja / sela / mjesta treba planirati kao svijet
u malom [28]. Jer osnovana aktivnost za oporavak napustenih naselja moze biti obrazovanie.

Inicijativa 0 oporavku unistenih ruralnih naselja kroz povijest ¢esto je dolazila iz grada jer selo Cesto
nije imalo snage za vlastiti oporavak [29].

Planiranje napustenih naselja da postanu specifiCne, atraktivne i jedinstvene turistiCke destinacije
s koriStenjem elemenata ruralne arhitekture u Hrvatskoj nije novost. Jo$ su kasnih Sezdesetih
proslog stoljeca predlagane revitalizacije napustenih sela pomocu turizma [25].

Za opstanak naselja viSe nisu presudni lokacijski uvjeti kroz osiguranje hrane, obrambenu sigurnost
vec je potrebna umrezenost, konkurentnost i multifunkcionalnost za njihovu odrzivost.

S obzirom da prihodi od turizma Cine najveci udio GDP-a u gospodarstvu Hrvatskoj, turizam bi
mogao biti pokretac revitalizacije / oporavka napustenih ruralnih naselja uz uvazavanje regionalnih
arhitektonskih karakteristika. Turizam ne moze biti jedini pokretaC revitalizacije za sva napu$tena
naselja ali tamo gdje bi bio pokretac revitalizacije on bi mogao biti ,Cuvar” prostornog identiteta i
prostorne raznolikosti.

Napomena: Zahvaljujemo na pomoci: Zrinka Marusic, dipl.ing.math, dr. sc. Ivo Beros, izv. prof.dr.sc.
Aleksandar Lukic i Vesna Marhohni¢ Kuzmanovic, dipl.ing.arh.

Ovaj rad izraden je u sklopu internog znanstvenog projekta Kulturna bastina u turizmu — modeli
odrzivog razvoja 9301 koji se provodi u Institutu za turizam u Zagrebu.
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UTICAJ URBANO-RURALNOG POVEZIVANJA NA ZAPOSLENOST

IMPACT OF URBAN-RURAL LINKAGES ON EMPLOYMENT

Sazetak / Abstract:

Namjera ovog rada je da analizira urbano-ruralnu povezanost koja ukljucuje mobilnost, migraciju,
diverzifikaciju izvora prihoda domacinstava i zanimanja. Urbano-ruralna prostorna povezanost
koja podrazumijeva protok ljudi, robe, novca i informacija izmedu urbanih centara i ruralnih
podrucja je vazan pokretac ekonomske aktivnosti.

Infrastruktura, trziSne i netrzisne institucije kao i trgovina imaju znaCajnu ulogu u uspostavljanju
veze izmedu urbanih i ruralnih sredina. Rad ce analizirati i infrastrukturne i institucionalne
barijere koje ometaju efikasnu povezanost u kretanju i trgovini izmedu urbanih i ruralnih sredina.

Urbano-ruralna povezanost unapreduje odrzivi razvoj i trgovinu dok nedostatak povezanosti

dovodi do neucinkovitosti, manjeg pristupa trziStu, siromastvu i sve manjim prilikama za
zaposljavanje.

VecCe ucesce radne snage u ruralnim podrucjima u zemljama u razvoju pokazuje da u razvijenijim
drzavamaruralna trziSta rada stvaraju manje radnih mjesta od trziSta rada u urbanim podrucjima.

S druge strane, u manje bogatim ekonomijama, viSe ljudi je zaposleno u ruralnim podru¢jima
vjerovatno kao posljedica nedostatka socijalne zastite i finansijske podrske.

DrusStveno-ekonomski razvoj je povezan s promjenama u zaposljavanju koje su posljedica radnih
migracija iz ruralnih u urbana podrucja. Sa ekonomskim razvojem zemlje i regije, radna snaga
prelazi sa primarnih djelatnosti na industrijske djelatnosti a zatim na usluzne djelatnosti. Rad ce
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predstaviti uticaj urbano-ruralne povezanosti na promjene u zaposljavanju Ciji rast predstavlja
opsti cilj makroekonomske politike drzava.

Kljucne rijeci: urbano-ruralna povezanost, zaposljavanje, ekonomski razvoj

The aim of this paper is to analyze the urban-rural linkage that includes mobility, migration,
diversification of household income sources and occupations. Urban-rural spatial connection,
which implies the flow of people, goods, money and information between urban centers and
rural areas, is an important driver of economic activity.

Infrastructure, market and non-market institutions as well as trade play a significant role in
establishing the link between urban and rural areas. The paper will analyze both infrastructural
and institutional barriers that hinder the effective connection in movement and trade between
urban and rural areas.

Urban-rural linkage promotes sustainable development and trade while lack of linkage leads to
inefficiency, reduced market access, poverty and declining employment opportunities.

The higher participation of labor force in rural areas in developing countries shows that in more
developed countries, rural labor markets create fewer jobs than the labor market in urban areas.
On the other hand, in poorer economies, more people are employed in rural areas probably as a
result of a lack of social protection and financial support.

Socio-economic development is associated with changes in employment resulting from labor
migration from rural to urban areas. With the economic development of the country and the
region, the labor force shifts from primary activities to industrial activities and then to service
sector. The paper will present the impact of urban-rural linkage on changes in employment
whose growth is a general goal of macroeconomic policy.

Keywords: urban-rural linkage, employment, economic development

1. UvVOD

Urbano-ruralna povezanost podrazumijeva tokove ljudi, robe, informacija, finansija i druStvenih
odnosa kroz prostor povezujuci urbana i ruralna podrucja. Funkcionalna povezanost sektora
poljoprivrede i industrije je znacajna za strukturne promjene u ruralnim i urbanim podrucjima.

Urbanizacija kao slozeni skup ekonomskih, demografskih, kulturnih, drustvenih i tehnoloskih
procesa dovodi do povecanja stanovnistva koji Zivi u gradovima i urbanim centrima i vece gustoce
stanovniStva unutar gradskih naselja. Na globalnom nivou, stepen urbanizacije je usko povezan
sa stepenom ekonomskog razvoja. Demografski procesi migracije i prirodni prirast stanovnistva,
su vazne odrednice urbanizacije. Urbanizacija privlaci ljude u gradove vec¢im prilikama za
zapoSljavanje Sto je rezultiralo ekspanzijom urbanih trziSta rada. Napustanje ruralnih sredina je
rezultiralo smanjenjem rada koji je potreban za poljoprivrednu proizvodnju. Kljucna karakteristika
moderne urbanizacije nije samo to $to se odvija mnogo brze nego prije, ve¢ se dogada i na mnogo
nizim nivoima prihoda $to najviSe utice na radnike u urbanim centrima. Transformacija se dogada u

neformalnom sektoru i u malim i srednjim sekundarnim gradovima kojima mozda nedostaje ljudski
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kapital, prostorije i usluge potrebne za adekvatno upravljanje velikim demografskim promjenama.
Potrebno je djelovati kako bi se efektima urbanizacije upravljalo na nacin da se stvara viSe radnih
mijesta i kvalitetniji uslovi rada. Potencijalne veze urbanih i ruralnih sredina ukljucuju demografske,
radne, javne usluge i aspekte okolisa. Adekvatno upravljanje ovom integracijom je potrebno da bi se

unaprijedio prosperitet mjesta i stanovniStva i uticalo na rast zaposlenosti.

2. ZAPOSLENOST U URBANIM | RURALNIM PODRUCJIMA

Kretanje radne snage iz ruralnih u urbana podrcja se smatra ,strukturnom transformacijom’ drzave.
Kretanje ekonomske aktivnosti izmedu sektora, posebno od poljoprivrede do proizvodnje slijedi
prelazak radnika iz poljoprivrednog sektora na poslove sa visokom produktivnoScu u gradovima,
urbanim centrima. Na taj nacin se odvija transformacija koja povecava plate radnika kao i ekonomski
rast drzave.

“ZapoSljavanje u ruralnim podrucjima ima nekoliko karakteristika po kojima se razlikuje od
zaposlenja u urbanim podrucjima. Ovo ukljucuje opadanje znacaja poljoprivrede u ruralnoj ekonomiji;
jaz u produktivnosti sa urbanim podrucjima; sezonska priroda ekonomske aktivnosti; ekonomske
implikacije velikih udaljenosti; seosko stanovnistvo; i prisustvo (ili odsustvo) drzave u ruralnim
podrucjima. Posljednjih decenija, promjene ovih faktora u velikoj mjeri su odredile dinamiku trzista
rada i radne odnose u ruralnim podrucjima.”

Zaposljavanje u ruralnoj sredini ne podrazumijeva zaposSljavanje u poljoprivrednom sektoru.
Zaposlenost u poljoprivredi pokazuje znacCajan trend opadanja u udjelu ukpune zaposlenosti u
ruralnoj sredini. Studije su pokazale da smanjenje nije uzrokovao prelazak u proizvodni sektor ve¢
uglanom u tercijarni sektor (turizam, ugostiteljstvo, trgovina, bankarstvo). Uprkos stopi opadanja,
zaposlenost u poljoprivredi je najzastupljenija u ruralnim sredinama ali je takoder povezana
sa siromastvom obzirom da su poslovi u poljoprivredi manje plac¢eni od rada u sekundarnom i
tercijarnom sektoru. Ruralna podrucja su tradicionalno primala manje privatnih i javnih ulaganja
od urbanih podrucja i zbog toga postoji jaz u proizvodnoj i drustvenoj infrastrukturi izmedu ruralnih
i urbanih podrucja. Znacajan jaz u osnovnim socijalnim uslugama postoji u vodosnabdijevanju,
zdravstvu i obrazovanju. Jaz u produktivnosti izmedu urbanih i ruralnih podrucja takoder igra kljucnu
ulogu u promjeni poljoprivredne produktivnosti u odnosu na ostale sektore ekonomske aktivnosti.
Manja produktivnost u ruralnim sredinama je posljedica i fizicke povezanostii udaljenosti od drugih
mjesta S$to kao posljedicu ima nedostatak ekonomije aglomeracije. lako su telekomunikacije i
internet unaprijedili povezanost ruralnih sredina, jaz produktivnosti i dalje postoji.

Sezonski rad je zastupljen u mnogim ekonomskim sektorima. U poljoprivredi se sezonski rad
pojavljuje kod mnogih usjeva i utice na udio radne snage ruralnog i urbanog stanovnistva. Sezonski
rad utiCe na iznose prihoda i uCestalost redovnog prihoda i razlog je zbog kojeg poljoprivredni
radnici ¢esto imaju viSe od jednog posla. Sezonski, priviemeni rad stvara prepreke za ostvarivanje
prava na socijalnu zastitu jer radnici imaju prekide placanja doprinosa.

Zaposlenost je ve¢a i u urbanim i ruralnim sredinama kada je ekonomija razvijena. Ruralne sredine
dozivljavaju smanjenje broja radnih mjesta kako se broj stanovnika smanjuje. Mladi radnici migriraju
u velike gradove, a poslovi prestaju penzionisanjem starijih radnika. Otvorena radna mjesta za visoko

kvalifikovane i obucene kandidate uglavnom su dostupna u urbanim podrucjima. Vecina naucnika,

' ILO Thematic Labour Overview, 2016, “Working in Rural Areas in 21st Century”
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poslovnih menadzera i inZenjera radi u laboratorijima ili firmam u gradskim podrucjima. Pojava
velikih urbanih konfiguracija poput megaregija i gradskih regija odrazava veze izmedu rasta grada
i novih obrazaca ekonomske aktivnosti. “Mega-regije su rezultat prostornog Sirenja geografsko
povezanog gradskog podrucja i apsorbiranja druge urbane konfiguracije. Ove regije ucinkovito
koncentrisSu velika trziSta, ekonomske sposobnosti, ukljucujuci i kvalifikovane radnike, a njihova
je ekonomska proizvodnja ogromna i 66% globalne ekonomske aktivnosti i oko 85% tehnoloskih i
naucnih inovacija, a Cine manje od 18% svjetskog stanovnitva™.

Prednosti trziSne blizine i ekonomija aglomeracije u urbanim centrima, nude znacajan potencijal za
trziSte rada i povecanje zaposlenosti. Urbana podrucja u kontekstu razvoja imaju vrlo niske nadnice
koje se daljom urbanizacijom smanjuju — vecom konkurencijom za radna mjesta. Veliki broj radnika
u urbanim sredinama, radi na nisko placenim i nesigurnim poslovima bez pristupa kvalitetnijim
poslovima. Sektorski sastav ekonomskog rasta utice na raspodjelu beneficija i troSkova urbanog
stanovniStva. “Urbana podrucja karakterisSe velika konkurencija za radna mjesta a ,nesiromasni”
imaju tendenciju da se grupiSu u formalno zaposlenje. Oni koji dobijaju i zadrzavaju poslove u
formalnom sektoru opéenito dozivljavaju poboljSane nivoe prihoda, ali ti su poslovi rijetki u vecina
gradova u razvoju™.

3. URBANO-RURALNA POVEZANOST

Urbano-ruralne veze postoje u nekoliko dimenzija, ukljucujuci demografske, ekoloske i ekonomske
aspekte. “Demografske veze ukljucuju redove putovanja i migracije. To moze ukljucivati mlade ljude
koji se sele iz ruralnih u urbana podrucja radi obrazovanja ili karijere, ili gradske penzionere koji
se sele u ruralna podrucja kako bi uzivali u sporijem tempu Zivota, boljem osjecaju zajednice i
blizini prirode. EkoloSke veze mogu ukljucivati zajednicku imovinu, poput vode, i pogodnosti za
javno uzivanje, kao na primjer prirodnih ljepota. Ekonomske veze ukljucuju Sirok spektar odnosa,
ukljuCujucitrgovinuiveze ulancu snabdijevanja izmedu firmi u kontinuitetu ruralno-urbano, ulaganja
I odnose oko istrazivanja i inovacija koji podrzavaju razvoj i komercijalizaciju novih proizvoda i

"4
usluga™.
Eranamike sbrghiura Prostorns strukturs Uprevljedkas strultura

Stanovnditvo, ljudskl kapital, prevoz
Imsesticije | ekonomske transakei]e
Ruralna podruéja | . Prulanje usluga .| Urbana podruZja
Dkeolid

Upravijanje-partnerstuva

Fizitka udaljanost Slika 1. Urbano-ruralna
povezanost unutar
funkcionalne regije’

Grant U., 2012, "Urbanization and the Employment Opportunities of Youth in Developing Countries”
Grant U., 2012, "Urbanization and the Employment Opportunities of Youth in Developing Countries”

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/d3aa8741-en/index.html?itemld=/content/component/d3aa8741-en
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Na slici 1., je prikazana povezanost urbanog i ruralnog podrucja unutar funkcionalne regije.
Povezanost je veca u ruralnim podrucjima koja su blizu gradova. Ruralna podrucja u blizini gradova
Cesto uzivaju ekoloSke pogodnosti i nize troskove zemljiSta i stanovanja od gradova. Mogucnosti
povezivanja urbanih i ruralnih sredina je danas velika zahvaljujuci digitalnoj povezanosti i novim
nacina zivota i poslovanja. Naprednija integracija urbanih i ruralnih podrucja daje prilike za veci
drustveno-ekonomski razvoj. Manja fizicka udaljenost nije dovoljna za koristenje punog potencijala
zapoSljavanja u urbanoj i ruralnoj sredini. U ruralnoj sredini, u kojoj veci broj stanovnika radi u
urbanom centru i svakodnevno prelazi duzi put do posla u obliznjem gradu, koji ostvaruju vece
prihode i veci kvalitet Zivota indikatori pokazuje i nedostatke. Stanovnici koji rade u lokalnoj, ruralnoj
sredini vremenom budu pogodeni rastom troskova zivota i relativno manjim primanjima u odnosu
na blizi urbani centar.

OECD® predlaze intervencije koje pomazu stvaranje i jacanje urbano-ruralne povezanosti koje ce
voditi do ekonomskog rasta i izbjeci negativne posljedice na stanovnistvo.

1. Intervencije za olakSavanje partnerstva medu vladama — ukljuCujuci i formalne i neformalne
aranzmane, dobrovoljne ili obavezne, izmedu opStina i uprava ruralnih podrucja i/ili za
stvaranje novih regionalnih vlasti

2. Intervencije za olakSavanje veza izmedu nevladinih subjekata-ukljuCujuéi obrazovne i
istrazivaCke institucije, neprofitne organizacije i privatna preduzeca

4. URBANO-RURALNA PARTNERSTVA

Urbana i ruralna podrucja su sve vie integrisana, a ta integracija obuhvata slozen skup veza.
PoboljSanje ovih veza unapreduje razvoj gradskog i ruralnog stanovnistva. Urbano-ruralno
partnerstvo podrazumijeva mehanizam saradnje koji upravlja vezama urbane i ruralne sredine sa
zajednickim ciljem pobolj$anja odnosa i saradnje. U zavisnosti od svrhe sklapanja partnerstva,
akteri mogu biti iz javnog sektora, privatnog sektora ili partnerstva koja obuhvataju i jedne i druge i
ostale aktere. Koncept urbano-ruralnog partnerstva ima razliCite karakteristike’:

m svijest 0 meduzavisnosti ruralnih i urbanih podrucja u datom prostoru (funkcionalna regija)
W razlicite Clanove koji ukljucuju relevantne predstavnike ruralnih i urbanih podrucja
m okvir za djelovanje ili ciljeve koji predstavljaju zajednicke interese (urbane i ruralne sredine)

| inicijative Ciji je cilj stvaranje kolektivnih koristi za urbane i ruralne partnere

m organizacijski oblik koji odgovara svrsi da pomogne u ostvarivanju partnerstva

Zajednicki skup ciljeva kojima se namjerava upravljati zajedno, u prostoru gdje su urbane i ruralne
sredinefizickii/ilifunkcionalnointegrisanisuodrednicapartnerstava. Zarazliku od drugih teritorijalnih
saradnji je da urbana i ruralna podrucja moraju biti direktno povezana i ukljuceni u proces kao Sto su
lokalne vlasti obje sredine i/ili akteri iz privatnog sektora. Urbano-ruralna partnerstva mogu pomoci
u pruzanju usluga i javnih dobara, unaprijediti dobra i poboljSati administraciju, fokusirajuci se na

5

https://www.oecd-ilibrary.org/sites/d3aa8741-en/index.html?itemld=/content/component/d3aa8741-en

®  https:/www.oecd-ilibrary.org/sites/d3aa8741-en/index.html?itemld=/content/component/d3aa8741-en

" OECD Rural Policy Reviews, 2013, "Rural-Urban Partnerships An Integrated Approach to Economic Development”
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prostore funkcionalne teritorijalne integracije. Izvori interesa urbanog i ruralnog u partnerstvu je
ono Sto izdvaja urbano-ruralna partnerstva.

Razliciti resursi i snage koji su kljucni za ekonomski razvoj i kvalitetu zivota i koji daju osnovu
za saradnju izmedu “urbanih” i “ruralnih” su navedeni u tabeli 1. Ruralna podrucja pruzaju usluge
ekosistema koje su osnove ekoloSke odrzivosti odrzivosti kvaliteta zivota gradana. Usluge
ekosistema mogu biti definisane kao kolektivne beneficije (“usluge”) koje pruzaju resursi dostupni
u ekosistema - kvalitet zraka, odlaganje otpada i ocuvanje bioloSke raznovrsnosti i drugi proizvodi
ili procesi povezani s tim. Urbana podrucja su nosioci ekonomskog razvoja i sadrze relevantne
resurse za zivot i prosperitet ruralnih podrucja. Univerziteti i visoko obrazovanje se opcenito nalaze
u urbanim podrucjima, kao i vecina poslova u naprednim uslugama.

Ruralni resursi Urbani resursi

Mala i srednja preduzeca ViSe obrazovanje i razvoj vjestina

Prirodni resursi Kapital (finansijski i fizicki)

Pogodnosti iz okruzenja/Pejzaz Ekonomija obima/veci kapacitet upravljanja
Usluge ekosistema Veca trzista

Zemljiste Naprednije usluge

Tabela 1. Faktori razvoja koji pruza urbana i ruralna sredina’

Ruralno-urbana partnerstva ¢esto su zasnovana na ekonomskim vezama. Cesto je partnerstvo
sa svrhom poticanja lanca snabdijevanja i zalaganja za integrisani pristup ekonomskoj aktivnosti
na teritoriji partnerstva. U slucaju tradicionalnih poljoprivrednih aktivnosti, partnerstvo moze
efikasnije povezivati poljoprivrednika s ulaznim i izlaznim trziStima u saradnji sa urbanim centrom.
Urbana i ruralna podrucja formiraju partnerstva i sa ciljem pruzanja javnih usluga, kao na primjer
transporta. Saradnja u uspostavljanju transportne linije ili renoviranje postojeceg transporta je u
interesu stanovniStva iz obje sredine, kao i radnika koji svakodnevno putuju na posao iz ruralne u
urbanu sredinu. Brojne mogucnosti saradnje urbanih i ruralnih podrucja pokazuju kako partnerstva
mogu biti nosioci ekonomskog razvoja u lokalnim zajednicama ili u ve¢im dijelovima drzave. “Glavni
mehanizam putem kojeg urbano- ruralno partnerstvo moze poticati ekonomski razvoj je proizvodnja
znanja koje Cesto nije niti lako dostupno niti iskljuciva prerogativa jednog aktera, poput drzave, firmi
ili civilnog drustva. Urbano-ruralno partnerstvo je nacin izgradnje strategije razvoja zasnovanom na
znanju, kada se koriste urbani i ruralni resursi zajedno. U meduvremenu, saradnja izmedu urbanih
i ruralnih podrucja po pitanjima razvoj se nadovezuje na lokalne vrijednosti i teritorijalni identitet, ili
takozvani ,0sjecaj za zajednicu™.

& OECD Rural Policy Reviews, 2013, "Rural-Urban Partnerships An Integrated Approach to Economic Development”

°  OECD Rural Policy Reviews, 2013, "Rural-Urban Partnerships An Integrated Approach to Economic Development”
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5. UTICAJ NA ZAPOSLENOST

Mnoge drzave se suocavaju sa problemom da omoguce dostojanstven rad i vecu stopu zaposlenosti,
dijelom zbog velikog jaza izmedu urbanih i ruralnih sredina. Urbano-ruralna povezanost omogucava
uslove za tokove znanja, investicija i vjeStina i utice na traznju i ponudu rada. Globalni problem koji
se ocekuje da cCe rasti je nezaposlenost mladih, koja ima potencijal da stvori ozbiljne drustvene
posljedice. Nezaposlenost mladih uzrokuje socijalnu iskljucenost i smanjuje stopu zaposlenosti
drzava i time onemogucuje ostvarenje osnovnog makroekonomskog cilja drzave. Programi ulaganja
u radna mjesta, kao i obrazovanje i mogucnosti osposobljavanja mladih doprinosi prosperitetnijem
i stabilnijem drustvu. Kao $to je predvideno UN 2030 Agendom, cilj 11.a, razvijene urbano-ruralne
veze su nezamjenjive u stvaranju dostojanstvenog rada za sve, vece plate, smanjenje siromastva u
ruralnim sredinama i ruralne transformacije.

SDG cilj 11.a “Podrzati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloske veze izmedu urbanih, prigradskih i
ruralnih podrucja jacanjem nacionalnog i regionalnog razvojnog planiranja”.

Vecina mladih iz ruralnih sredina se bave poljoprivredom niske produktivnosti i dio su neformalne
ekonomije. Mnogo radnih mjesta moze se otvoriti na farmama i za aktivnosti izvan farme kroz
poljoprivredno-prehrambene lance vrijednosti. Sve veca potraznja za primarnim i preradenim
proizvodima velike vrijednosti u urbanim podrucjima moze ponuditi mogucnost zaposljavan; za
mlade iz ruralne sredine sve dok postoje urbano-ruralne veze koje smanjuju transakcijske troskove
snabdijevanja hranom. Dodatni poslovi mogu biti obrada, distribucija i trgovina.

Urbano-ruralna partnerstva sa svrhom povecanja poljoprivrednih aktivnostii prodaje poljoprivrednih
proizvoda mogu kreirati znacajan broj radnih mjesta za mlade. Partnerstvo izmedu relevantnih
aktera koji Cine i javne institucije, na primjer opstine kao i firme iz privatnog sektora bi imao za cilj
povecanje zapo$ljavanja mladih u ruralnim sredinama. Urbano-ruralno partnerstvo bi trebalo imati
za cilj politike, programe i ulaganja koja'’:

Poticu agro-biznis za mlade - mladi u ruralnim sredinama bi mogli postati agro-poduzetnici
poljoprivredno-prehrambenog lanca od proizvodnje do prodaje i marketinga.

Ulazu uinfrastrukturu - Pristup energiji, putevima, komunikacijama i vodi, kao i olakSavanje protoka
robe, radne snage, novca i informacija.

Rade i na ponudi i na traznji radne snage — Mladima u ruralnim sredinama je potreban pristup
kvalitetnoj obuci i razvijanje relevantnih vjestina za trziste rada (ponuda) i zaposlenje na farmi i
izvan farme u okviru poljoprivredno-prehrambenih lanaca vrijednosti (traznja).

Ukljuciti aspekte dostojanstvenog rada - Politike bi trebale poboljSati radne uslove mladih
zaposlenih u poljoprivredno-prehrambenim lancima vrijednosti produzavanjem socijalne zastite,
prava radnika, sigurnost i zdravlja na radu.

Usvojititeritorijalnipristup - Drzavneisektorske politike bitrebale bitikoordinirane sapoduzimanjem
lokalnih razvojnih strategija uzimajuci u obzir lokalne izazove zapoSljavanja mladih. Mali i srednji
gradovi mogu takoder biti mjesto susreta izmedu urbanih i ruralnih preduzeéa koja se pretvaraju u

centre za zaposljavanje, preduzetnistvo i obuku za mlade iz ruralnih sredina.

10" Estruch E., Schwebel D, FAO and Suttle D., Hussein K. IFAD, 2017 "Dynamic rural-urban linkages for decent rural employment”
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Poboljsati veze izmedu urbanih centara i poljoprivrednika i njihove organizacije - JaCanjem
veza izmedu malih vlasnika i trziSta stvaraju se mogucénosti u lancima vrijednosti poljoprivredno-
prehrambenih proizvoda za zaposlenje u njima i njegovanje zajednickih odrzivih aranzmana izmedu
urbanih i ruralnih grupa $to su neophodni preduslovi za stvaranje odrzive ruralno-urbane veze.

6. ZAKLJUCAK

Naprednija povezanost urbanih i ruralnih sredina se moze formalizovati sklapanjem urbano-
ruralnih partnerstava. Akteri ili ¢lanovi partnerstva mogu biti iz javnog sektora ili privatnog kao i
predstavnici oba sektora i civilnog drustva koja se formiraju sa svrhom unaprijedenja saradnje ili
povecanja trgovine, renoviranje transporta ili povecanja zaposlenosti. Obzirom da je nezaposlenost
mladih sve veci problem na globalnom nivou, urbano-ruralna partnerstva sa ciljem povecanja
zaposlenosti mladih u ruralnoj sredini imaju potencijal za naprednu saradnju i kreiranje radnih
mjesta. U zavisnosti od firmi iz privatnog sektora, urbano-ruralna partnerstva se mogu formiratii sa
ciliem povecanja zaposlenosti u jednoj industriji koja je najviSe zastupljenja u odredenoj drzauvi ili
regiji i koja bi unaprijedila ekonomsku aktivnost u ruralnim sredinama. Urbano-ruralna partnerstva
imaju potencijal da ulazu u projekte mladih preduzetnika iz ruralnih sredina koji nemaju pristupa
finansiranju poslovnih ideja i ne-finansijsku pomoc u obliku treninga i edukacija kojiim nisu dostupni
u ruralnim sredinama.
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REVITALIZACIJA | SANACIJA INDUSTRIJSKOG
KOMPLEKSA - PRIMJER DONJA LOMNICA

REVITALIZATION AND RECOVERY OF INDUSTRIAL
COMPLEX - EXAMPLE DONJA LOMNICA

Sazetak:

Industrijske strukture naglasavaju postojece vrijednosti i prostorna su pojava gotovo svakog
veceg grada. Ponovna upotreba industrijskih podrucja u posljednjih je nekoliko godina postala
Cesta tematika istrazivanja obzirom na izazove njene revitalizacije i sanacije. Industrijski
kompleks Donja Lomnica, osim Sto je odredio stupanj razvoja naselja, bio je vazna komponenta
urbanog i ruralnog dijela grada Velike Gorice vezuci se na druStveni i prostorni kontekst. Osnovni
cilj rada jest istrazivanje tematike industrijske bastine i utvrdivanje vrijednosti industrijskog
kompleksa Donja Lomnica. Analiziranim mogucnostima revitalizacije i sanacije doslo se do
definiranja prostornih potencijala i vrijednosti industrijskog kompleksa, koji kao simbol naselja

Donja Lomnica mogu stvoriti novu urbano-ruralnu i drustvenu prepoznatljivost.

Kljucne rijeci: revitalizacija i sanacija, industrijski kompleks Donja Lomnica, urbano-ruralna
prepoznatljivost
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1.UVOD

Globalizacija je snazno utjecala na industrijska podrucja diljem svijeta Sto je doprinijelo pojavi
mnogih zapustenih i nedovoljno iskoriStenih industrijskih podrucja. Razvoj industrije je Cesto
uzrokovao stvaranje industrijskih prostora unutar urbanistiCke strukture grada, ali se nalazio i
unutar pojedinih ruralnih sredina koje su duboko zahvacene procesima industralizacije. Dugi niz
godina zabiljezen je veliki pad industrijske djelatnosti, Sto rezultira sve vecom pojavom napustenih
I uniStenih industrijskih podrucja. U mnogim svjetskim primjerima industrija je prepoznata kao
podrucje koje pridonosi stvaranju i regeneraciji jaceg identiteta grada ili Zupanije. Problem oCuvanja
vrijednosti industrijskih podrucja je povezan s problematikom gubitka specificnog osjecaja mjesta
koje imaju industrijska podrucja. lako je prepoznato jaCanje svijesti o zastiti i oCuvanju industrijske
bastine, posljedica njene negativne uloge kao izvora zagadivanja i dalje predstavlja problem u
svijesti ljudske populacije. Industrijska podrucja Cesto se dozivljavaju kao fragmentirani slojevi
industrijskih objekata i krajobraza koji izgraduju nepovezane prostore. Upravo zbog toga, vaznost
industrijskih podrucja kao dijela bastine nije dovoljno dokumentirana, posebice u Hrvatskoj u kojoj
je pojam industrijske basStine relativno novo podrucje. U svijetu su prepoznata brojna pozitivna
iskustva i brojni projekti revitalizacije industrijskih podrucja. Vazan doprinos revitalizaciji i sanaciji
industrijskih podrucja jest uocavanje potreba lokalne zajednice i zadovoljenje ljudske populacije
te ponovna upotreba takvih podrucja kao viSenamjenskog krajobraza. Industrijski kompleks Donja
Lomnica biljezi dugu i uspjesnu povijest te je svojim prometnim polozajem danas znacajna poveznica
Grada Zagreba i ZagrebacCke zupanije. Karakter nekadasnje industrije, koja vec¢ dugi niz godina
nije u funkciji, vidljiv je i danas, te predstavlja prostorni potencijal, ali i potrebu za revitalizacijom i
sanacijom, koja doprinosi stvaranju identiteta naselja Donje Lomnice kao prepoznatljivog mjesta.
Ostvarivanje ciljeva revitalizacije i sanacije industrijskih kompleksa ovise o integraciji i nacinu
povezivanja postojece industrije u novi isprepleteni krajobraz s velikom raznoliko$éu upotrebe i

aktivnosti, pruzajuci dugoroc¢na multifunkcionalna rjeSenja.

2. METODA RADA

Struktura rada temelji se na analizama strucne literature od strateskih dokumenata Zupanijske
razine do knjiga i Casopisnih Clanaka vezanih uz zadanu temu. Uz literaturu koriSten je Informacijski
sustav prostornog uredenja (https:/ispu.mgipu.hr/) koji uklju¢uje prostorne planove Grada Zagreba
I Zagrebacke zupanije te urbanisticki plan uredenja Velike Gorice. Time su definirani pojmovi i
spoznaje o industrijskoj bastini te na koji je nacin dokumentirana u Hrvatskom zakonodavstvu.
Uz istrazenu tematiku industrijske bastine takoder su analizirani primjeri revitalizacije i sanacije
industrijskih kompleksa u Hrvatskoj i u svijetu. Analiticki dio istrazivanja proveden je kroz drzavnu
GIS bazu podataka (ISPU) na osnovu koje su se izradivale analize industrijskog kompleksa Donja
Lomnica. Prethodno analiziranim urbanisti¢kim planom uredenja radne zone Donja Lomnica (1999.)
i studijom utjecaja na okolinu industrijske zone Donja Lomnica (1992.) dobivene su spoznaje 0
industrijskom kompleksu, a obilasci terena bili su polaziSna toCka za terensko istrazivanje na temelju
Cega su utvrdeni segmenti koji nisu bili vidljivi pregledom karata. Uvidom u teren i preklapanjem
karata izradena je inventarizacija postojeceg stanja te kompozitna analiza prema kojoj su graficki
prikazani i opisani elementi potrebne revitalizacije i sanacije. Graficki prikazi obradivani su u
programima QGIS-u, AutoCAD-u i Photoshop-u. U konacnici je konceptualno interpretiran prijedlog
sanacije i revitalizacije industrijskog kompleksa te su propisane smjernice koje se odnose na cijeli
kompleks, ukljuCujuci zelene povrsine, jezero i industrijske pogone.
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3. INDUSTRIJSKA BASTINA

3.1. Definicija i vaznost industrijske bastine

Rezultat industrijske bastine definiran je ostacima povijesne, tehnoloske, drustvene, arhitektonske
i znanstvene vrijednosti. Zastitu industrijske bastine provode arheolozi pod nazivom industrijska
arheologija. Industrijska arheologija bavi se istrazivanjem industrijske bastine te njenom
valorizacijom i ocuvanjem. Pojam industrijske arheologije poceo se upotrebljavati 50-ih godina
proslog stoljeca, a dijeli se na: komercijalno podrucje industrijske arheologije, socijalno podrucje
industrijske arheologije i urbanu arheologiju.

Industrijska bastina postoji u svim fazama ljudskog razvoja, ne samo u 19. i 20. st, nego i u
srednjem vijeku. Industrija je prije svega veliki pokretac razvoja CovjeCanstva. Vaznost industrije
mijenjala se kroz povijesti prepoznataje u cijelom svijetu. Industrijsku bastinu mogli bismo definirati
kao neizostavan dio kulturne bastine, koja se sastoji od razliCitih industrija kao Sto su gradevna
industrija, poljoprivredna i Sumarska industrija, prometna industrija, preradivacka industrija i sl.
Dokumentirano je nekoliko definicija o industrijskoj bastini. Prema ICMOS-u (/nternational Council
on Monuments and Sites) (2012), Europskoj strategiji za promociju industrijske bastine (2014). i
Dublinskim principima, industrijska bastina sastoji od ,..mjesta, struktura, kompleksa, podrucja,
krajobraza i s njima povezanih strojeva, predmeta i dokumenata koji pruzaju dokaze o proslim i
vazecim industrijskim procesima proizvodnje, upotrebi sirovina i njihovoj pretvorbi u proizvode te
vezanim energetskim i transportnim sustavima.”

Snaznim razvojem industrije te samom pojavom industrijske revolucije zanemarena je njezina
zaStita i oCuvanje. Vrlo je malo primjera industrijskih objekata i kompleksa koji su oCuvani
zbog svojih povijesnih osobina. Svijest ljudi o industrijskim lokalitetima gotovo je u potpunosti
zanemarena, a razlog tome je negativan utjecaj industrije kao izvora ekoloSkog zagadenja. Upravo
zbog toga raznolika industrijska podrucja nisu uzeta kao segment baStine, vazan za promicanje
njezinih vrijednosti. Industrijalizacija ne samo da je imala utjecaj na razinu urbanog zivota, vec¢
i na ruralnu okolinu, Sto je vidljivo na primjeru industrijskog kompleksa Donje Lomnice. U vecini
zemalja proces deindustrijalizacije zapoceo je u drugoj polovini 20.st., Sto je rezultiralo povlacenjem
industrije iz urbanih podrucja te se samim time povecavao broj napustenih industrijskih podrucja.
S jedne strane napu$tena industrijska podrucja karakterizirana su kao degradacija u prostoru,
dok s druge strane predstavljaju veliki prostorni potencijal [5]. Kao vazan dio planiranja pojavili
su se industrijski objekti. Industrijalizacija je u gradu Zagrebu vidljivo utjecala na urbanisticku,
prometnu i demografsku sliku grada. Intezivan proces industrijalizacije utjecao je na oblikovanje
urbanog krajolika. Industrijska postrojenja i skladisSta razvijala su se uz prugu te svojim prostranim

gradevinama i visokim dimnjacima postala dio identiteta Zagreba [7].

3.2. Industrijska bastina u Hrvatskoj

Dokumentacija je jedan od najvaznijih segmenata glede zastite i oCuvanja industrijske bastine.
Prema trenutacnom stanju dokumenata o industrijskoj bastini u RH ne postoji zakonski okvir vezan
uz njeno ocuvanje i zastitu. Industrija kao gospodarska djelatnost spominje se unutar Zakona o
zastiti okolisa (NN 110/2013), Strategije prostornog uredenja Republike Hrvatske (SPURH, 1997.)

te je na temelju registra kulturnih dobara raspodijeljena unutar nepokretnih kulturnih dobara
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(NN 69/1999). Pojam industrijske bastine spominje se u Strategiji ouvanja, zastite i odrzivog
gospodarskog koristenja kulturne bastine Republike Hrvatske za razdoblje 2011-2015 i Strategiji
prostornog razvoja Republike Hrvatske [10] (NN 706/2077) u kojoj se spominje i vrlo vazan pojam

brownfield podrucja.

Prema Nacionalnom izvje$éu o stanju okoliSa (1992.), mjesta znacajne ugroZenosti zauzima
industrija koja je ocijenjena kao zagadujuca djelatnost zastarjele tehnologije. Industrija prestaje biti
najvaznija i povlastena grana gospodarstva u Hrvatskoj jer osjetno zaostaje u proizvodnji i samim
time je manje konkurentna na svjetskom trziStu. 1z toga proizlazi pitanje kako industriju uciniti
produktivnijom ikonkurentnijom, a da ne tezi razvijanju bazicne teSke industrije koja zagaduje okolis.
Vazno je uociti procese transformacije velikih industrijskih kompleksa glede koriStenja prostora.
Manje jedinice industije koje su primjerenije prostornoj strukturi trebale bi rezultirati rasterecenjem

nekih podrucja, ali i aktiviranjem do sada neiskoriStenih mogucnosti integriranja u strukture naselja.

Brownfield podrucja objasnjena su kroz razlicite definicije, a odnose se na napustena i devastirana
industrijska podru¢ja s postoje¢om infrastukturom, koja zahtjevaju revitalizaciju i potrebu za
ponovnom upotrebom. Za razliku od brownfield-a koji je prethodno definiran kao razvijeno podrucje,
greefield prostor je podrucje s nerazvijenom infrastrukturom. U Republici Hrvatskoj glavni problem
investiranja u brownfield podrucja je u vecini slucajeva viSestruko vlasni$tvo od strane razlicitih
javnih institucija. Zbog toga se lokalne i regionalne samouprave ne mogu nositi s problematic¢nim
gospodarskim subjektima. Obnova brownfield-a kao koncepta odrzivog razvoja je viSestruko
interesno i interdisciplinarno pitanje koje ukljucuje prostorno planiranje, gospodarski razvoj, okolis,
pristupacnost, uklju¢enost zajednice i financiranje i rekreaciju. Brownfield podrucja mogu doprinijeti
poboljSanju u socijalnoj strukturi urbanih zajednica. Razvoj i provedba projekata brownfielda
provode se vecinom u vedim i financijski jacim urbaniziranim gradovima, no slabija i neurbanizirana
podrucja kojima je potreban potencijal gospodarskog razvoja takoder imaju mogucénost obnove
brownfield podrucja [6].

Registar brownfield-a se uspostavlja s ciljeminventarizacije, vrednovanjai pracenja stanja brownfield
podrucja te stvaranja preduvjeta za kreiranje poticajnih mjera za ulaganja koja ¢e podrucja bivsih
industrijskih podrucja, vojnih kompleksa, napustenih turistickih objekata i sl. prenamijeniti ili
revitalizirati u viSenamjenske moderne gradske strukture, nova industrijska postrojenja ili moderne
turisticke komplekse [8]. Grad Zagreb i Ministarstvo regionalnoga razvoja i fondova Europske unije
2018. godine objavili su Poziv na dostavu projektnih prijedloga ,Revitalizacija brownfield lokacija".
Specificni cilj poziva je ,0bnova brownfield lokacija (bivSa vojna i/ili industrijska podrucja)” unutar ITU
mehanizma za podrucje Urbane aglomeracije Zagreb [2]. ITU mehanizam je ,mehanizam Europske
unije za razdoblje 2014.-2020. godine Ciji je cilj promicanje odrzivog urbanog razvoja, jacanje
uloge gradova kao pokretaca gospodarskog razvoja i suradnje izmedu jedinica lokalne i regionalne
samouprave te razvoj administrativnih kapaciteta gradova, a sastoji se od skupa aktivnosti koje se u
gradovima mogu financirati iz tri razlicita fonda: Europskog fonda za regionalni razvoj, Kohezijskog

fonda te Europskog socijalnog fonda." [22]
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URBANA AGLOMERACIIA ZAGREB

— GHANICA CBLUHVATA
— GRANICA TUPANUE
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Slika 1: Granica obuhvata obnove brownfield podrucja

Poziv ukljucuje odredena financijska bespovratna sredstva namijenjena za obnovu brownfield
lokacija na podrucju grada Zagrebai Zagrebacke Zupanije (Slika 1). Brownfield podrucja predstavljaju
vrijedan prostorni resurs koji se moze prenamijeniti i urediti za potrebe stanovniStva te time smanjiti
postotak neiskoristenih i zapustenih industrijskih podrucja. U okviru Poziva, brownfield lokacija mora
biti stavljena u punu funkciju najkasnije do 2023. godine Ugovorom o dodjeli bespovratnih sredstava,
a zavrSetak provedbe pojekata trajat e do 31. prosinca 2021. godine. Prihvatljive aktivnosti unutar
Poziva su: priprema projektno-tehnicke i investicijske dokumentacije, obnova brownfield lokacije,
izgradnja/rekonstrukcija infrastrukture na brownfield lokaciji, aktivnosti promidzbe i vidljivosti,

upravljanje projektom i projektna administracija i horizontalne vrijednosti [6].

3.3. Industrijska bastina u svijetu

Interes za industrijsku bastinu pojavio se krajem 60-ih godina u Ujedinjenom Kraljevstvu, a kasnije i
u drugim zemljama. U Europi postoji nekoliko organizacija i dobrovoljnih udruga koje se u odredenoj
mjeri bave industrijskom bastinom. Svaka pojedina organizacija djeluje kroz razli¢ite dokumente i
projekte te na taj nacin nastoji zastiti i ocuvati industrijsku bastinu. Takoder su pojedine organizacije

povezane memorandumima koji sadrze odredena stajalista i zahtjeve o industrijskoj bastini.

E-FAITH (European Federation of Associations of Industrial and Technical Heritage) [2] je europska
federacija udruga industrijske i tehnicke bastine. Objedinjuje viSe europskih institucija i volonterskih
udruga u Europi. Cilj je zajednicki razvoj, suradnja i rad na projektima o industrijskoj i tehnickoj
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bastini. E-FAITH pomaze u Sirenju ideja, iskustava i znanja o oCuvanju i tumacenju industrijske i

tehnicke baStine te upoznavanju javnosti o industrijskoj i tehnickoj bastini. Inovativnim idejama
upucuju na sudjelovanje u nacinu ocuvanja i koristenju industrijske i tehicke bastine.

Godina 2015. proglasena je Europskom godinom industrijske i tehnicke bastine. Ideja o Europskoj
godiniindustrijske i tehnicke bastine pokrenula je sudjelovanje udruga iz razlicitih europskih zemalja
i regija. Godine 2012. sklopljen je Memorandum koji podupire ideju Europske godine za promociju
zajednicke industrijske i tehnicke bastine. Prema Memorandumu europske udruge zahtijevaju od
Vijeca Europe, drzava Clanica Europske unije i medunarodnih organizacija koje djeluju u podrucju
oCuvanja i vrednovanja bastine: pokretanje kampanje za promicanje svijesti javnosti, uvazavanje
javnosti, javnih vlasti i institucija o hitnoj potrebi za ocuvanjem industrijske i tehnicke bastine
Europe, pridodati vaznost na temelju povijesnih, znanstvenih i kulturnih karakteristika. Suradnjom i
razmjenom iskustava i informacija pokrenuta je kampanja na koju su se odazvale brojne bastinske
i lokalne udruge kako bi podrzale njihovu inicijativu. E-FAITH je prikupljao potpise od udruga unutar
19 europskih zemalja koje su odobrile memorandum, te su u Londonu 2012. godine odlucili 2015.
godinu proglasiti godinom Europske industrijske i tehnicke bastine. Ideja je takoder prihvacena u
izvjeScu Parlamentarne skupstine VijeCa Europe.

ICOMOSITICCIH susvjetske organizacije povezane Memorandumom o razumijevanju (Memorandum
of Understanding - MoU) koji su usuglasile 2000. godine te je konacnici usvojen 2011. godine
prema Dublinskim principima za oCuvanje industrijske bastine. lako su obje organizacije neovisne,

nastoje unaprijediti svoju suradnju kroz ovaj Memorandum o razumijevanju.

Cilj Memoranduma o razumijevanju jest uspostaviti opCi okvir suradnje za aktivnosti, sastanke
i razmjenu informacija koje ¢e organizacije zajednicki planirati i provoditi. Bitna stavka
Memoranduma su potencijalna podrucja suradnje koja mogu ukljucivati promicanje, priznavanje
I oCuvanje industrijske bastine kroz provedbu Konvencije o svjetskoj bastini i Sirenje Dublinskih

naCela ICMOS/TICCIH, te sudjelovati u radionicama na nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj
razini. Memorandum o razumijevanju stupa na snagu nakon potpisivanja obje organizacije.

ICOMOS (International Council on Monuments and Sites) [2] je nevladina medunarodna organizacija
posvecena ocuvanju svjetskih spomenika i lokaliteta, ukljuCujuci ocjenjivanje prijedloga za popis
svjetske bastine. ICOMOS nastoji prikupljati, proucavati i Siriti informacije o tehnikama, politikama
I nacelima ocuvanja, suradivati na nacionalnoj i internacionalnoj razini u stvaranju i razvoju
dokumentacijskih centara specijaliziranih za za$titu, poticati donosenje i provedbu medunarodnih
preporuka i konvencija o kulturnoj bastini, sudjelovati u programima obuke koji se odnose na
strucnjake za oCuvanje, ukljuciti strucnost visokokvalificiranih stucnjaka i specijalista u sluzbu

medunarodne zajednice.

TICCIH [2] (The International Committee for the Conservation of the Industrial Heritage) je
medunarodna organizacija koja predstavlja industrijsku bastinu. U svoj program ukljucuje
povjesnicare, konzervatore, arhitekte, arheologe, studente, nastavnike te strucnjake s interesom za
razvoj i ocuvanje industrijske bastine. Organizacija funcionira preko nacionalnih udruzenja u kojima
je industrijska bastina priznata kao nacionalno tijelo. Primarni ciljevi TICCIH-a su: komunikacijom
I obrazovanjem promicati najbolje nacCine ocCuvanja, poticati suradnju i razmjenu informacija
0 pitanjima oCuvanja i upravljanja, razvijati i Siriti svijest o vrijednostima industrijske bastine te
poticati inventarizaciju i procjenu resursa industrijske basStine. TICCIH se fokusira na ostatke
industrije — industrijska podrucja, infrastrukturu i objekte, strojeve i opremu, naselja, krajolike,
procese, dokumente i zapise.
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ERIH [2] (European Route of Industrial Heritage) je virtualna mreza zanimljivih i vaznih lokaliteta i
muzejskih ustanova koja prezentira industrijsku bastinu u Europi. Ideja da se uvede europska mreza
kao potpora o osnivanju industrijske bastine kao vrste turistickog brenda nastala je 1999. godine.
Godine 2001. partneri iz razliCitih zemalja pokrenuli su projekt ERIH za sjeverozapadnu Europu
kako bi izradili glavni plan koji se temelji na cilju zastite europske industrijske bastine i koriStenju
njezinih potencijala kao elementa odrzivoga ekonomskog razvoja nekadasnjih industrijskih regija.
Glavna zadaca projekta je povezivanje europskih regija Sirenjem nadnacionalne mreze sredi$njih
muzejskih ustanova za prezentaciju industrijske bastine (tzv. Anchor Points), uz razvoj zajednickih
marketinskih strategija, te podizanje razine znanja i svijesti o potrebi o¢uvanja i zastite industrijske
bastine. Anchor Points definirane su u glavnom projektu ERIH-a i trebaju ispunjavati odredene
kriterije i kvalitete.

Urazdoblju od 2003. do 2008. godine ERIH je uz potporu Europske unije razvio 11 projektnih partnera
te umrezio viSe od 400 lokaliteta industrijeske bastine u 28 europskih zemalja i time postao najveci
integracijski projekt te vrste.

4. REVITALIZACIJA | SANACIJA INDUSTRIJSKOG KOMPLEKSA DONJA LOMNICA

4.1. Opéi podaci i povijest industrijskog kompleksa Donja Lomnica

Industrijski kompleks Donja Lomnica sastoji se od nekoliko razlicitih zona industrijskih pogona,
jezera i prometne infrastrukture. Tocni podaci o zasnivaju i padu industrije nisu poznati, ali je prema
vojnoj karti iz 1968. godine (Slika 2) vidljiv sam podetak eksploatacije u pet zasebnih vodenih
povrsina koje su se tijekom godina iskopavanja spojile i danas (Slika 3) tvore veliko eksploatacijsko
jezero. Takoder je na vojnoj karti zabiljezen samo pocetak nastanka jezera, bez okolnih industrijskih
pogona. Vlasnistvo industrijskih pogona bila je nekada najveca i najpoznatija gradevinska tvrtka
Industrogradnja. Industrogradnja je upravljala postoje¢im pogonima (Slika 3): 1. Betonind, 2. 1zoind,
3. Indostrans, 4. Indocomerc, 5. Metalind, i 6. Mehanizacija, te su se u njima proizvodili betonski,
drveni i metalni gradevni elementi. Uz navedene pogone nalazili su se pogoni transporta i gradevne
mehanizacije. Prilikom ulaza u svaki pogon nalazila se porta, $to znaCi da je industrijski kompleks
imao Sest posebnih ulaza. Unutar svakog pogona nalazi se nekoliko gradevina: proizvodna hala,
skladiSta i ostale pratece gradevine.

Slika 2: Kartografski prikaz eksploatacijskog polja Slika 3: Kartografski prikaz trenutnog
na vojnoj karti iz 1968. Godine stanja industrijskog kompleksa
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(1) U pogonu Betonind proizvodili su se beton i betonski proizvodi. Betonind zauzima najveci dio
industrijskog kompleksa zbog velike Sljuncare koja se nalazi uz postojece pogone. Takoder je do
pogona izgraden industrijski kolosijek Velika Gorica-Lomnica. Proizvodna hala sluzila je kao prostor
za proizvodnju betonskih proizvoda te je tehnoloski bila podijeljena na proizvodnu i tesarsku halu.
Zapadno od hale nalazio se ured i skladiSte stiropora te se u daljnjem horizontalnom nizu nalazio
restoran, skladiSte, laboratorij, servis i uprava. Juzno uz horizontalne prostore nalazili su se deponij,
a nasuprot su se nalazila stara i nova betonara, uredi, pumpna stanica, kotlovnica para i prostor
za separaciju agregata. Sjeverno od prostora za separaciju agregata se nalazila benzinska crpka,
kolna vaga i plato za pranje mikseta dok se izmedu prostora za separaciju agregata i Sljuncare
nalazio deponij $ljunka.

(2) 1zoind je bio najvedi proizvodni pogon Industrogradnje i nalazio se na rubu sjeveroistocne strane
industrijskog kompleksa. U proizvodnoj hali Izoinda proizvodila se gradevinska stolarija. Hala je
imala sve potrebne segmente za obradu i konaCan produkt drvenih elemenata. S juzne strane,
nasuprot proizvodne hale nalazila se kotlovnica, dok su se s istocne strane nalazile dvije manje
suSare. Ispred pogona nalazio se veliki parking.

(3) i (4) Odmah uz Izoind, na kraju sjevernog dijela industrijskog kompleksa nalazio se Indotrans
te Indocomerc. Indotrans ili pogon transporta sastojao se od velikog dvorista, zgrade s uredima i
automehanicarske radione. U dvoriStu su se nalazili kamioni i gradevinski strojevi. Indocomerc je
zgrada dvokatnica te je pretpostavka da se u njoj odvijala prodaja mehanizacije te drvenih, betonskih
i metalnih konstrukcija koje su proizvedene u tadasnjim pogonima.

(5) i (6) Na krajnjoj juznoj strani industrijskog kompleksa, preko puta Izoinda nalazio se pogon
Metalinda. Metalind je sluzio za proizvodnjui ugradbu gradevne bravarije, a sastojao se od proizvodne
hale preko puta koje su se nalazile lakirnica i spremniste te se sa sjeverne strane nalazio deponij
mehanizacije. Uz Metalind nalazila se Mehanizacija unutar Cijeg se obuhvata nalazilo skladiste,
servisne radionice, uprava i deponij raznog materijala. Industrijski ponog je sluzio u svrhu gradevne
mehanizacije.

Povijesni pregled prostornih planova industrijskog kompleksa Donja Lomnica

Povijesni tijek radne zone Donja Lomnica vidljiv je unutar prostornih planova uredenja Grada
Velike Gorice i urbanistickih planova uredenja Radne zone Donja Lomnica u razdoblju od 1982 .-
2015. godine. Zadnji izradeni urbanisticki plan uredenja Donje Lomnice bio je 1999. godine, no
glavni problem prilikom istrazivanja UPU radne zone Donje Lomnica jest nedostupnost plana na
internet stranici Grada Velike Gorice (http://www.gorica.hr/). Dokumenti koji su potrebni nalaze se
pod klasifikacijom "Prostorni planovi” i dijele se na: Prostorni plan uredenja Grada Velike Gorice,
Urbanisti¢ke planove uredenja (UPU-i) te Detaljne planove uredenja (DPU-i). Unutar UPU naselja
Donja Lomnica, definirano je samo naselje, medutim dokument UPU Radne zone Donja Lomnica nije
evidentiran na stranici Grada Velike Gorice. Navedeni planovi dostupni su i preuzeti u Opcini grada
Velike Gorice. U urbanistickom planu uredenja (UPU) Grada Velike Gorice navedene su stajace vode
Cija je namjena Sportsko-rekreacijska, no jezero Donje Lomnice tretira se kao namjena pejzaznog
zelenila. Svi podaci o kakvoci i stanju vode trebali bi biti ispitani unutar institucije Hrvatskih voda,
no ispitivanje za jezero Donja Lomnica nije nikada provedeno. Takoder nisu dovoljno obrazlozeni
podaci 0 namjeni jezera, te mogucim aktivnostima uz jezero. Nedovoljno istrazeno jezero Donje
Lomnice i nedostatak ispitivanja kakvoce vode dovodi do zapusStanja i trenutacno sukcesijskog
stanja koje okruzuje jezero.
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Urbanisticki plan uredenja radne zone Donja Lomnica (1999.)

Urbanistickim planom uredenja radne zone Donja Lomnica (1999.) ocijenjene su moguénosti
uredivanja prostora te je propisan plan uredenja prostora. Plan uredenja prostora dokument je
koji treba uzeti u obzir prilikom analizanja i definiranja buducih zona industrijskog kompleksa.
Osim gradevina predvidene su i zone parkova, park-Suma, zastitnog zelenila, rasadnika, vocnjaka,
poljoprivrede te sadrzaja koji upotpunjuju sadrzaj radne zone i pridonose kvaliteti prostora. Iz
zabiljezenih podataka potrebno je naglasiti prosirenje radne (industrijske) zone u smjeru zapad i u
smjeru jugoistok sto je vrlo vazno prilikom odredivanja buduceg obuhvata industrijskog kompleksa
Donja Lomnica (Slika 4).
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Slika 4: Karta planiranog prosirenja industrijskog kompleksa Donja Lomnica
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Granicu obuhvata odredenu planom uredenja ne smije se prelaziti. Oblikovanje je takoder potrebno
provoditi sukladno s navedenim planom uredenja prostora koji ukljucuje prijedlog prostornogrjesenja
baziranog na maksimalnom postivanju zatecenih prostornih i prirodnih vrijednosti. Posebna mjera
sprjecavanja nepovoljnog utjecaja na okoli$ je sanacija Sljuncare koja je predlozena kao pejsazno
zelenilo. Sanacija Sljuncare, kao i revitalizacija cijelog kompleksa nigdje nije zabiljezena iz Cega
proizlazi pretpostavka da nikada nije provedena.

4.2. POSTOJECE STANJE | INVENTARIZACIJA INDUSTRIJSKOG KOMPLEKSA DONJA LOMNICA

Industrijski kompleks Donja Lomnica nalazi se na rubu Zagrebacke zupanije, tj. grada Velike Gorice
i graniCi s gradom Zagrebom. Nekadasnja industrija nalazi se u naselju Donja Lomnica Cija povrsina
iznosi 14,93 km2. U krugu od 5km zra¢ne udaljenosti, sjeverno od Donje Lomnice nalaze se naselja
Velika Mlaka, Veliko Polje i MiCevec, istocno se nalazi centar grada Velika Gorica, zapadno su
smjeStena naselja Gornja Lomnica, HraSce Turopoljsko i Odra te juzno Lukavec i Gradi¢i. Smjestaj
industrijskog kompleksa udaljen je cca 3km zracne udaljenosti od centra grada Velike Gorice,
4,5 km od Zracne luke dr. Franjo Tudman i 20 km od centra grada Zagreba. Juzni i jugozapadni
rub zone industrijskog kompleksa Cine poljoprivredne povrsine i kuce. Neposredno uz sjeverni
rub parcele prolazi autocesta Zagreb-Sisak u smjeru SZ-JI, dok se uz isto¢ni i zapadni rub nalaze
poljoprivredne povrsSine. Do industrijskog kompleksa vodi Industrijska cesta koja se na jugozapadu
spaja s Odranskom ulicom.

Zona industrijskog kompleksa jednim se dijelom nalazi uz kuce i novoizgradenu asfaltnu bazu dok
je drugim dijelom okruzena poljoprivrednim povr§inama. Tockasta izgradnja ku¢a Donje Lomnice
i okolnih sela proteze se uz glavne prometnice i sporedne ulice te je zastupljenost izgradnje
isprekidana poljoprivrednim povrSinama. Tek u centru grada Velika Gorica i njegovom Sirem
obuhvatu prevladava izgradnja stambenih zgrada (Slika 5).
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Slika 5: Kartografski prikaz uZe urbanisticke situacije
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Sadasnji obuhvat industrijskog kompleksa Donja Lomnica iznosi cca 48 ha. Lokacija se moze
podijeliti u dvije glavne zone koje dijeli Industrijska cesta. Industrijska cesta u smjeru jugozapada
vodi do Odranske ceste, dok u smjeru sjeveroistoka zavrSava na kraju industrijskog kompleksa.
U smjeru sjeverozapada uz kompleks nalazi se relativno nova ulica koja se spaja na Industrijsku
cestu s jedne strane i sporednu prometnicu s druge strane. Na istocnoj strani nalazi se jezero
velicine cca 15 ha. Rub jezera Cini gusta vegetacija uz koju se nalazi ograda. Sjeverni rub jezera
udaljen je cca 40m od autoceste Zagreb-Sisak. Rubovi jezera su vrlo strmi zbog iskopavanja Sljunka
I maksimalnog iskoriStavnja rubnih dijelova jezera, no pojedini dijelovi su vidljivo blaze kosine. Uz
jezero (sjeveroistok) nalazi se neuredena travnata povrsina i grupacije vegetacije te dva drvoreda.
Na toj povrsini nalazi se napusStena drvena kuca, elementi za rostiljanje te elementi za sjedenje.
S juzne strane jezera nalaze se napusteni industrijski objekti i postrojenja Betoinda. Na zapadnoj
strani nalaze se Cetiri ulaza u napusStene industrijske pogone Izoind, Metalind, Mehanizacija i
Indotrans. Parking se nalazi ispred Izoinda i Indocomerca (Slika 6).
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Slika 6: Prikaz inventarizacije industrijskog kompleksa

4.3. Analiza stanja industrijskog kompleksa

Prethodno inventariziranim stanjem industrijskog kompleksa i utvrdivanjem problemaii ciljeva uocen
je potencijal za revitalizaciju i sanaciju industrijskog kompleksa. Kako bi se oblikovao odgovarajuci
koncept, potrebno je analizirati predmetnu lokaciju. Analizama ce se utvrditi karakter prostora te
koje su zone i polozaji najbolji za razvoj novih funkcija i sadrzaja u prostoru.
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Analiziranjem Sireg konteksta oko industrijskog kompleksa shematski je prikazan karakter okolnog
podruc¢ja (Slika 7). Podrucjem prevladavaju upecatljivi linearni uzorci isprepletenih poljoprivrednih
povrsina koji zauzimaju vecinu podrucja. Uzorci su razliciti zbog raznih smjerova poljoprivrednih
povrs§ina, nacina obrade te uzgojne kulture. Poljoprivredne povrSine takoder ulaze u planirani
obuhvat sa sjeverozapadne i jugoistocne strane Sto treba uzeti u obzir prilikom definiranja zoninga.
Uz poljoprivredne povrSine nalaze se naselja koja Cine manju zastupljenost okolnog podrucja.
Blizina naselja prisutna je uz gotovo cijeli juzni rub planiranog obuhvata. Uzorci poljoprivrednih
povrsina te povrSine naselja svojom kompleksnoScu tvore ruralni karakter okolnog podrucja.
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Slika 7: Prikaz analize uzoraka okolnog podrucja

Analiza karaktera industrijskog kompleksa prikazuje Cetiri zone (Slika 8) koje se karakterno razlikuju
s obzirom na medusobne rubne kontakte zona. Prema karakterizaciji odredene su zone industrijskih
objekata, poljoprivrednih povrsina uz industriju, poljoprivrednih povrsina uz jezero i samo jezero.
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] POLIOPRIVREDNE
POVRSINE UZ INDUSTRUU

— POLIOPRVREDNE
POVREINE UZ JEZERD

= jezero

Slika 8: Prikaz analize uzoraka okolnog podrucja
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Sredi$nja zona (A) industrijskog je karaktera i obuhvacda industrijske objekte i industrijska
postrojenja te je u kontaktu sa svim ostalim zonama. S istocne strane granici s jezerom i malim
dijelom s poljoprivrednim povrSinama. U neposrednoj blizini juzne strane obuhvata nalazi se
naselje Donja Lomnica, dok zapadnom stranom granici s poljoprivrednim povrSinama i sjevernom
stranom s autocestom. Zona ima karakter ispresjecanog, poluizgradenog i sukcesijskog prostora te
je pozeljno zadrzati otvorenost prostora i u buducoj namjeni maksimalno ga prilagoditi. Izgradenost
je potrebno zadrZati te oplocene povrSine iskoristiti u svrhu viSenamjenskih otvorenih prostora Sto
Ce doprinijeti putovanju kroz prostor nekadasnje industrije te sacuvati osnovni industrijski karakter.

Ostacima industrijskih elemenata nalaze se na samom ulaznom dijelu te ih je potrebno maksimalno
oCuvati i naglasiti.

Zona jezera i prostora uz jezero (B) zauzima veliku povrSinu te najveéim dijelom graniGi s
industrijskom zonom. Na sjevernoj strani jezero se nalazi u blizini autoceste, a na istocnoj
uz poljoprivredne povrSine. Postoje¢u boraviSnu zonu koja se nalazi na kontaktnom podrucju
industrijskog i poluprirodnog karaktera vazno je zadrzati i rasclaniti. Jezero je izlomljenog pravilnog
oblika i zbog toga je nuzno rasterecenje pojedinih ravnih rubova u fluidne rubove. Jezero Sljuncare
atraktivan je segment cijelog podrucja te je zbog toga potrebno funkcionalno adaptirati boravisne
zone i atrakcije.

Zona poljoprivredne povrSine (C) nalazi se duz istocne strane obuhvata. Poljoprivrednoj povrSini
poseban naglasak daje jezero Sljuncare s kojim granici na zapadnoj strani. Uz juzni dio nalazi se
naselje, a uz istocni se proteze ostatak poljoprivrednih povrSina koji takoder zavrSava naseljem.
Pogodnost ravnog i velikog prostora uz jezero otvara mogucnost viSestrukih povezanih funkcija.
Takoder velika blizina naselja omogucuje potrebu ambijenta za mlade i djecu. S ciljem razvoja $to
prirodnijeg karaktera i poticanja bioraznolikosti potrebno je u prostor uz jezero unijeti vegetaciju
Sumskog tipa. Dok je u kontaktu zone industrijskog i poluprirodnog karaktera na krajnjem juznom

rubu vazno je uskladiti buduce namjene te ih povezati na adekvatan nacin.

Posljednja zona je takoder zona poljoprivredne povrSine (D) koja se nalazi na istocnoj strani
obuhvata. Medutim granicu ove poljoprivredne povrSine ¢ini prometnica sa zapadne i juzne
strane te industrijska zona s istocne i sjeverne strane. Sa suprotne strane prometnice u velikoj se
zastupljenostiprotezu razliciti uzorcipoljoprivrednih povrSina. Samim time stvara se noviagrikulturni
dozivljaj koji je moguce iskoristiti kao prioritet buduceg razvoja na rasteru poljoprivrednih povrSina.
S obzirom na ponesto vecu udaljenost od naselja i veliku blizinu prometnice, u zoni je potrebno
osigurati sadrzaje sportskih aktivnosti i osigurati pravilnu mrezu komunikacija i sadzaja.

4.4. Kompozitna analiza

Kompozitna analiza ukljucuje skupnu kartu svih potrebnih analiza u kojoj su jasno odredeni ulazi,
definirane glavne pjeSacke komunikacije, potreba znacajnijeg biljnog pokrova, vizualne kvalitete
prostora te smjestaj sadrzaja u industrijskom kompleksu.

ProSirenjem granice obuhvata industrijskog kompleksa (Slika 9), ¢ija nova povr§ina ukupno iznosi
88.2 ha, dobivene su nove zelene zone koje pogoduju razvoju potrebnih sadrzaja u prostoru.
Glavni ulaz definiran je nekadasnjom glavnom prometnicom koja vodi do industrijskog kompleksa.
Sporedni ulazi odredeni su smjerovima iz naselja Donja Lomnica, susjednog naselja Hrasce te
prometnice koja Cini glavnu povezanost s gradom Zagrebom i Velikom Goricom.
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Prosirenje granice obuhvata Dobivanje novih zelenih zona Komunikacija kroz zone

Slika 9: Shematski prikaz razvoja komunikacija kroz zone

Cijeli kompleks potrebno je podijeliti u Cetiri zone koje su povezane pjeSacko-biciklistickom
komunikacijom. Potrebno je osigurati glavne komunikacije: 1. otvorenu komunikaciju u sredi$njoj
zoni industrijskog kompleksa koja se povezuje s preostale tri zone, 2. komunikaciju koja povezuje
I prolazi zonom na zapadu te se nadovezuje na srediSnju zonu industrijskog kompleksa, 3.

komunikaciju koja povezuje jezero i zonu na istoku te se nadovezuje na industrijsku zonu.

Slika 10: Prikaz kompozitne analize
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Sredisnju industrijsku zonu karakteriziraju objekti i elementi industrijskih postrojenja te otvorene
oplocene komunikacije koje povezuju industrijske pogone. Cijeli prostor potrebno je maksimalno
zastititi i ukljuciti povijesna industrijska postrojenja na nacin stvaranja otvorenih povrSina razlicitih
funkcija. Potreba unoSenja razliCitih funkcija proizasla je iz teznje ukljuCivanja raznih aktivnosti
I struktura unutar industrijskog prostora. Na taj nacin stvara se potreba otvorene pjeSacke
povrsine kroz industrijsku bastinu koja pogoduje razvoju edukativnih prostora, otvorenog prostora
raznih manifestacija, izlozbenih prostora i sl. Zapadna zona ravnog je terena poljoprivrednih
povrSina. Blizina prometnice i neSto veca udaljenost od naselja pogoduje razvoju oblikovanja
sportskih sadrzaja. Zapadna zona najpogodnija je za formiranje sportskih terena unutar uzoraka
poljoprivrednih povrsSina na nacin da se stvori agrikulturni park. Istocna zona najbliza je naselju
te je u njemu potreban smjestaj djecjeq igraliSta na nacin povezivanja i iskoriStavnja industrijskih
struktura. Istocna zona takoder je pogodna za razvoj guste vegetacije kako bi se istaknula od
ostatka kompleksa i okolnih poljoprivrednih povrSina te kako bi se prije svega potaknula bioloska
raznolikost. UnoSenjem Sumskog pokrivaca prostor pogoduje smjestaju raznolikih rekreativnih
sadrZaja (pojedinacni i grupni poligoni, raznolike staze).

Unutar zone jezera potrebno je osigurati viSe razlicitih boravisnih prostora, te je zbog toga obalu
jezera potrebno u pojedinim dijelovima $to vie razviti kako bi se dobio izravan doticaj s jezerom.
Duz sjeverne strane jezera nalazi se postojeca vegetacija i uzak longitudinalan prostor te blizina
autoceste. Vegetaciju uz rub jezera potrebno je maksimalno oCuvati te stvoriti dodatnu vizualnu
barijeru prema autocesti. Glavni boravi$ni prostor potrebno je formirati na podrucju postojeceg
boraviSnog prostora kako bi se dobila Zeljena povezanost s industrijskim kompleksom te ostvarila
duboka vizura na isto¢ni dio kompleksa i Sumoviti rekreacijski dio (Slika 10).

4.5. Zoning

Funkcionalan zoning proizasao je iz prethodno analiziranog industrijskog kompleksa, pripremljenog
projektnog programa te kompozitne analize u kojoj je predviden najpogodniji smjeStaj sadrzaja
potrebnih korisnicima prostora.

Slika 11: Prikaz zoninga
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Osnovni raspored zona definiran je razli¢itim karakterima industrijskog kompleksa. Industrijski je
karakter prepoznatljiv u sredisnjem dijelu gdje su predvidene zone javnih, kulturnih i edukativnih
sadrzaja. Velike otvorene povrSine pogoduju smjeStaju takvih zona. Poljoprivredne povrSine
predstavljajuargikulturnikarakterte je zapadnidio zbogizravnog doticaja s prometnicom najpogodniji
za smjestaj sportske zone kao agrikulturnog parka. Uz jezero su smjesStene razlicite boravisne zone
koje vode do krajnjeg istocnog dijela. Istocni dio pogodan je za smjeStaj rekreacijske zone zbog
blizine jezera i biciklisticke staze koja okruzuje jezero. Na samom juznom kraju istocnog dijela
smjesteno je djecje igraliSte zbog blizine naselja i najve¢e prometne udaljenosti. Uz navedene zone
u istocnom dijelu, potrebno je unijeti gustu vegetaciju koja pogoduje razvoju navedenih sadrzaja.
Zonu vizualne zastite potrebno je osigurati uz sjeverni i juzni dio granice obuhvata (Slika 11).

4.6. Smjernice za izradu oblikovnja koncepta

U sklopu prostornih analiza i provedenog zoninga dobivena su detaljna polazi$ta za odredivanje
smjernica. Smjernice uvjetuju nacin razvoja oblikovanja koncepta industrijskog kompleksa Donja
Lomnica te su u svrhu toga propisane opce smjernice i smjernice za svaku pojedinu zonu.

Opce smjernice:
m Ocuvati izvornu povijesnu strukturu industrijske bastine i ukljuciti je u novu funkcionalnu
strukturu
m Predvidjeti nacin stvaranja inovativnih prostornih odnosa i visoke ambijentalne vrijednosti
m Uspostaviti kvalitetan odnos s naseljem i neposrednom okolinom

m Koristiti viSenamjenski pristup koji stvara raznovrsnost sadrzaja, pjeSacko-biciklisticke
infrastrukture i vegetacije

1. Smijernice za industrijsku zonu (kulturna bastina)
Zeleni sustav

m Integirati industrijsku bastinu kroz edukativni sadrZaj (radionice, moguénost informativnog
sudjelovanja u pojedinim segmentima radnog procesa, vidikovac s pogledom na cijeli
kompleks i sl.)

m Zadrzati i rekonstruirati postojecu otvorenu povrsinu dvorista Indostrans (sjeverna stana) u
svrhu raznih manifestacija, koncerata i kulturnih dogadaja

m Vizualno istaknuti posebna industrijska postrojenja (Betoninda, Izoinda, Metalinda,
Mehanizacije) te ih iskoristiti kao skulpturalnu industriju

m Osigurati multifunkcionalne plohe koje mogu biti i u obliku travnatih povrsSina

m Unutar otvorene povrSine Betoninda (istocna strana) osigurati prostor otvorene galerije s
pogledom na jezero (izlozbe na otvorenom)

m Uz rub juzne strane Betoninda pored Zeljeznickog kolosijeka planirati razvoj interaktivnih
sadrZaja za djecu i odrasle (edukativni labirint) te osigurati vizualnu zastitu prema naselju u
obliku guste visoke vegetacije

m Maksimalno ocuvati dio postojece vegetacije uz pogone (posebice drvored uz Industrijsku
cestu)
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m Novu vegetaciju planirati uz pjeSacku komunikaciju i pojedina industrijska postrojena na

nacin djelomicne otvorenosti prema industrijskim postrojenjima.

PjeSacki sustav
m Glavni ulaz planirati na juznoj strani, kao logican kontinuitet nekadasnje glavne Industrijske

ceste
m [skoristiti dio postojece prometne infrastrukture za planiranje pjeSacke komunikacije te ju

otvarati prema vizualno istaknutim industrijskim postojenjima
m Planirane pjesacke komunikacije povezati sa zonama na istoku i zapadu te sa zonom jezera
® Planirati manja boraviSta uz pjeSacku komunikaciju
m Prilagoditi pjeSacku infrastrukturu i boravista osobama s invaliditetom

m Biciklisticke staze planirati uz rub zone na sjevernoj i juznoj strani

2. Smjernice za zapadnu zonu (agrikulturni park)
Zeleni sustav

m [skoristiti postojecu organizaciju prostora agrikulturnog karaktera u funkciji sportsko-
rekreacijskih sadrzaja (nogomet, tenis, skvos, koSarka itd.)

m Sportske terene potrebno je planirati od juga prema sjeveru zbog blizine prometne
komunikacije

m Izmedu sportskih terena osigurati otvorene povrSine (travnate ili oplodene) s raznim
sadrzajima (boravak, djecje igraliste, trznica)

m Planirati nekoliko vecih boravi$nih zona uz sportske sadrzaje

m TrZnicu osigurati u juznoj zoni zbog prometne dostupnosti i lakSeg transporta

m Sportske sadrzaje odvojiti plohama koje mogu biti u obliku travnatih povrSina, voénjaka,
ratarskih kultura, modelacija terena, guste vegetacije

m Planirati novu vegetaciju (vizualna zastita) uz sjeverni, juzni i zapadni rub zone
m Unutar zone osigurati novu vegetaciju na nacin usmjeravanja uz planirane strukture

PjeSacki sustav

m Ulaz u zapadnu zonu omoguciti s juzne strane

m Glavnu komunikaciju usmjeriti iz ulaza na jugu do krajnjeg sjevernog dijela obuhvata te je u
tom dijelu povezati s pjeSacko-biciklistickom komunikacijom
m Sporedne staze planirati uz rub planiranih sadrzaja

3. Smjernice za zonu jezera (eko park jezero)
Zeleni sustav

m Osigurati odrzivi ekosustav koji se temelji na obnovi vode kroz sadnju autohtonih biljnih vrsta,
koje ukljucuju i vodene vrste, kako bi se ocuvala i unaprijedila bioloSka raznolikost
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m Jezero se nalazi unutar (Ill) Sire vodozastitne zone vodocrpilista ,Velika Gorica" te treba
osigurati sustav odvodnje zbog uklanjanja podzemnih zagadenja

m Obalu jezera rasclanitina nacin stvaranja razlicitih tipova odmorista kroz pristup individualnog
ugodaja svakog odmorista (tribine za sjednje, boravak uz vodeno bilje, boravak na plazi,
platoi-vidikovci)

m Rub jezera (zapad, jug, istok) planirati kroz unosenje razli¢itih materijala (pijesak, kamenje,
biljke)

| Uz sjevernu stranu zadrzati postojeci nagib te maksimalno oCuvati postojecu vegetaciju zbog
stabilizacije kosine.

PjeSacki sustav
m Predvidjeti kruznu pjeSacko-biciklisticku komunikaciju koja obuhvaca i zonu na istoku te se

povezuje s industrijskom zonom

m Sporedne pjeSacke komunikacije planirati u dvije razine: jedan dio pjeSacke komunikacije uz
rub jezera te jedan dio pjeSacke komunikacije u gornjoj razini tla.

4. Smijernice za istoénu zonu (Sumski park)
Zeleni sustav

m Unutar srediSta zone Sumskog parka planirati rekreacijske sadrzaje, a uz rub zone na jugu
planirati djecje igraliSte
m Osigurati raznolike otvorene povrSine i staze za rekreacijske sadrzaje (tartan, pijesak, trava)

m Unutar otvorenih povrsina rasélaniti tematske rekreacijske poligone (street workout, fartlek,
parkour)

B Predvidjeti ve¢u medusobnu udaljenost izmedu rekreacijskih sadrzaja u obliku razlicitih staza
Za trcanje

m Djecje igraliSte povezati s industrijskom zonom na zapadu te osigurati razlicit kontinuitet
djecjih sadrzaja

m Unutar djecjeq igrali$ta osigurati razlicite otvorene povrsSine (tartan, beton, pijesak, trava)

m Glavnu zonu djecje igre orijentirati uz pjeSacku komunikaciju koja povezuje zapadni ulaz s
glavnom pjesacko-biciklistickom komunikacijom

m Unutar zone Sumskog parka osigurati novu gustu visoku vegeteciju, te uz djecje igraliste
planirati kombinaciju nove vegetacije i otvorenih travnatih povrSina

PjeSacki sustav
| [skoristiti dio postojec¢eg makadama koji vodi do ulaza industrijskog kompleksa na jugu te ga
adekvatno urediti (asfalt,nogostup za pjeSake)

B PjeSacke komunikacije planirati uz djecje igraliSte i otvorene povrSine rekreacijskih sadrzaja
te ih povezati s glavnom kruznom pjeSacko-biciklistckom komunikacijom
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4.7. Opis koncepta

Industrijski kompleks Donje Lomnice interpretiran je kroz cirkulaciju Cetiri razlicita parka koji svojom
povijesnom funkcijom te raznim namjenama prostora postaju osnova novog karakteristicnog
otvorenog prostora. Koncept se sastoji od snazne oplocene povrSine koja povezuje istocni i zapadni
dio. RazlicCiti dozivljaji postignuti su razliCitim vizurama i orijentirima te je prostorna ogranizacija
vidljiva kroz razlicit pristup oblikovanju (Slika 14).

Oplocenom povrSinom dominiraju ostaci industrijske bastine u funkciji edukativne interakcije
ponovnog otrkivanja druStvene vrijednosti tog prostora. Istrazivanje prostora uvjetuju vizualne
informacije te kretanje kroz prostor. Kako bi se postigla takva pustolovina, pojedini dijelovi
djelomicno su skriveni tako da se korisnike prostora navede na istrazivanje cijelog industrijskog
kompleksa. Ulazom u industrijski kompleks, industrijska baStina proteze se prema sjeveru, istoku
i zapadu s posebnim naglascima na pojedina industrijska postrojenja. S jedne strane ulaza vidljiv
je deponij mehanizacije popracen industrijskim strukturama koji se nadovezuje na industrijske
strukture visokih cijevi. Nasuprot navedenih industrijskih elemenata, uz nekadasnju zonu Betonare
nalazi se postrojenje separacije agregata i visoke betonare koji su jedan od akcenata industrijskog
parka vidljivog iz svih dijelova naselja (Slika 12 i 15). Uz glavnu halu, viSestrukim su Stapi¢astim
oblicima popracenim vegetacijom smjesteni elementi betonskih konstrukcija i pergola kao simbola
proizvodnje tog pogona. Betonske konstrukcije dio su prostora za izlozbe na otvorenom koji pruzaju
pogled prema velikom jezeru. Na krajnjem sjevernom dijelu industrijske zone nalazi se velika
otvorena povrsina koja sluzi svrsi raznih manifestacija i dogadaja te je takoder u bliskom doticaju s
jezerom. U zapadnom dijelu nalazi se sportska zona smjeStena unutar agrikulturne povrsine (Slika
13). Razne sportske povrSine poput nogometnih, teniskih, ko$arkaskih i mnogih drugih terena,
nalaze se uz ortogonalan raster komunikacije agrikulturnog parka. Pravilan raster staza i terena
popracen je agrikulturnim sadrzajima i vegetacijom kako bi se Sto viSe naglasila ortogonalnost
agrikulture.

Eko park jezero (Slika 16 i 17) svojim obujmom zauzima velik dio industrijskog parka te uvelike
doprinosi atraktivnosti podrucja. Jezero okruzuje primarna i sekundarna kruzna komunikacija uz
koju se nalazi niz manjih boraviSta i glavno boraviste na sjeveru. Primarna, glavna komunikacija
sluzi za pjeSake i bicikliste, a sekundarna, sporedna komunikacija nalazi se uz samu plazu jezera
te vodi od glavnog boravista na sjeveru do krajnjeg istocnog dijela. Unutar glavnog boravista nalazi
se drvena kuca te se u njoj mogu organizirati razne voznje po jezeru. Obala nudi razna boravista
i aktivnosti popracenih tribinama za sjedenje, eko Setnicom okruzenom vodenim biljem, drvenim
platoima i sl. Istoéni dio, tj. Sumski park (Slika 18) prepoznatljiv je po rekreativnim sadrZajima
smjeStenim u gustom vegetacijskom okviru. Rekreacijska zona sastoji se od street workouta,
parkouraifartleka. Osnovnaideja je povezivanje razliGitih staza (tartan, pijesak) kroz vec¢e udaljenosti
kako bi se rekreativcima omogucio veéi i razlicitiji intezitet rekreacije. U krajnjem istocnom dijelu,
najblizem naselju smjeStena je zona za djecju igru te zona interakcije odraslih i djece. Mreza tocaka
zaigru i interakciju proteze se duz juznog ruba Sumskog parka i industrijske zone te ukljucuje djecje
igraliSte, skate park te edukativan labirint za interakciju djece i odraslih.
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Slika 12: Prikaz presjeka kroz industrijsku zonu Slika 13: Prikaz presjeka kroz zapadnu zonu
(kulturna bastina) (agrikulturni park)
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Slika 14: Prikaz koncepta industrijskog kompleksa Donja Lomnica
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Slika 15: Prikaz presjeka kroz industrijsku zonu Slika 16: Prikaz presjeka kroz zonu jezera
(industrijska bastina) (eko park jezero)

Slika 17: Prikaz presjeka kroz zonu jezera (eko park jezero) Slika 18: Prikaz presjeka kroz istocnu zonu (Sumski park)

5. ZAKLJUCAK

Industrija se Cesto dozivljava kao devastiran, istroSen i nepopravljiv krajobraz. Rezultat istrazene
dokumentacije industrijske bastine u Hrvatskoj jest spoznaja o nedovoljno ocuvanoj industrijskoj
bastini, kao i nepostanje adekvatne zastite brojnih industrijskih zona. Jedini nacin poimanja
napustene industrije u Hrvatskoj definiran je kroz brownfield podrucja, predstavljajuci vrijedan
prostorni resurs za buduce koristenje (ali bez shvacanja vaznosti analize industrijskih prostora
u svrhu njihove revitalizacije tj. reinterpretacije. Medutim, u svijetu djeluje nekoliko organizacija
koje manifestiraju vaznost napu$tene industrije na nacionalnoj, regionalnoj i medunarodnoj razini.
Na taj nacin organizacije promicu pozitivnu sliku industrijske bastine i osvijeSCuju Siru javnost o
potencijalu industrijskih podrucja. Brojni svjetski primjeri prikazuju njihovu skrivenu jedinstvenost,
te upravo zbog toga sve viSe nastaju projekti sanacije i revitalizacije industrijskih podrucja. Istrazeni
rezultati suvremenih projekata sanacije i revitalizacije potvrdili su viSestruku vrijednost glede
zasStite i ocuvanja industrijskih podrucja. Zahtjevi sanacije i revitalizacije ukljuCuju sveobuhvatno
sagledavanje industrijskih podrucja kao domene ocuvanja prirode i okolisa.

Industrijski kompleks Donja Lomnica nudi iznimnu povijesnu kvalitetu koja datira iz 60-ih godina
20. stolje¢a. Dugi niz godina, industrijski kompleks ostvario je svoj vrhunac te je bio glavna zarisna
toCka za stanovnike naselja Donja Lomnica i okolnih naselja. Uvidajuci prostornu kvalitetu i znacaj
industrijskog kompleksa Donja Lomnica, utvrduje se nedovoljno dokumentiran povijesni razvoj
industrijskog kompleksa.
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Detaljnom inventarizacijom zateCenog stanja i prostornim analizama naglasavaju se povijesne
vrijednosti te posebnost i polozaj industrijskog kompleksa. Osim povijesnih industrijskih postrojenja
I pogona, industrijski kompleks se istice po velikom eksploatacijskom jezeru te mnogim biljnim
I Zivotinjskim vrstama. Primarnim odredivanjem karakteristika industrijskog krajobraza utvrdene
su opce i detaljne smjernice svake pojedine zone. Koncept se bazira na autohtonim resursima
ruralnog podrucja Donje Lomnice i Sire okolice. Time je dobiven novi identitet koji povezuje proslost
I buducnost, generirajuci Cetiri zone razliCitih parkova u jednu cjelinu. Kroz viSenamjenske zone

prikazano je buduce koriStenje napustenog industrijskog kompleksa.

U konacnici, sanacijom i revitalizacijom industrijskog kompleksa Donja Lomnica, postigno bi se
uravnotezen odnos izmedu socijalnih i ekoloskih sastavnica. Takoder, u razlicitoj mjeri i obliku vraca
nove ili pocetne vrijednosti naselja Donja Lomnica kao ishodiSta povijesti. Na taj nacin industrijski
kompleks Donja Lomnica ukljucuje funkcionalnost prostora, zastitu biljnog i zivotinjskog svijeta
te poticanje turistickog potencijala i krajobraznog prostora izmedu grada Zagreba i Velike Gorice.
Krajobraz utemeljen na industrijskoj bastini pridonosi stvaranju simbolickih vrijednosti i moze
postati kljucan cimbenik odrzivog koristenja industrijske bastine.
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SKOLA RURALNOG TURIZMA

SCHOOL OF RURAL TOURISM

Sazetak / Abstract:

Zadnjih dvadesetak godina zahtjevi novije generacije turista, a time i turisticko trziste se
sve viSe segmentira, te na taj nacin nastaju i posebni oblici turizma. Taj trend je uocCen i u
Zemljama zapadnog Balkana. Ovakav razvoj turizma namece potrebu oblikovanja novijih i
raznovrsnijih turistickih proizvoda, kako bi potrebe suvremenih turista bile zadovoljene. Taj trend
su prepoznali partneri na projektu ,LANDS -sljedec¢a destinacija Balkan" (decembar 2017. -
februar 2021.) financiran kroz ERASMUS+ program te pripremili dvije grupe treninga za potrebe
razvoja agroturizma, kako bi podigli nivo kvalitete usluga, ohrabrili nove davaoce , te ih upozorili
na prepreke i izazove. REDAH ,kao jedan od partnera na projektu , je na osnovu poznavanja
potreba, koriste¢i materijal projekta razvio ,Skolu ruralnog turizma“ kao proizvod prilagoden
postojecim ali i novim davaocima usluga sa ruralnih podrucja. Skola ima za cilja da upozna
trenutne i potencijalne davaoce usluga sa svim aspektima i specificnostima ove djelatnosti
kako bi mogle donijeti adekvatnu poslovnu odluku. Unato¢ problemima sa pandemijom Corona
19 virusa uspjelo se tokom aprila 2021. godine organizirati jedna Skola ruralnog turizma na
podrucju Hercegovine.

Kljucne rijeci: Skola , turizam, ruralno, edukacija

In the last twenty years, the demands of the new generation of tourists, and thus the tourist
market, are more and more segmented and thus special forms of tourism are emerging. This
trend detected in the countries of the Western Balkans. This development of tourism imposes
the need to design newer and more diverse tourist products so that the needs of modern tourists




ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS
3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj

fulfilled. This trend was recognized by the partners in the project “LANDS - the next destination
in the Balkans” (December 2017 - February 2021) funded through the ERASMUS + program and
prepared two groups of training for agritourism development, to raise the quality of services,
encourage new providers and warned of obstacles and challenges. REDAH, as one of the
partners in the project, based on the knowledge of needs, using the project material developed
the “School of Rural Tourism” as a product adapted to existing and new service providers from
rural areas. The school aims to inform current and potential service providers of all aspects
and specifics of this activity so that they can make an adequate business decision. Despite
the problems with the Corona 19 virus pandemic, one School of Rural Tourism in Herzegovina
organized during April 2021.

Key words: school, tourism, rural, education

uvoD

Asocijacija za ekonomski razvoj Hercegovine REDAH , sa sjediStem u Mostaru, je nevladina,
neprofitna i neovisna agencija koju su osnovali akteri regionalnog gospodarskog razvoja u svrhu
promicanja, koordinacije, planiranja i provedbe razvojnih aktivnosti u regiji. Rad REDAH-a zasnovan
je na partnerstvu izmedu javnog, privatnog i nevladinog sektora.

U okviru svoje misije i definiranih ciljeva, REDAH provodi razliCite aktivnosti kako biispunio prioritete
regionalnog razvoja, koji predstavljaju osnovu za aktivnosti REDAH-a. Sve aktivnosti temelje se na
prethodno napravljenim analizama i utvrdenim potrebama. REDAH svoje provodi ciljeve ispunjava
pripremom, pisanjem i implementacijom projekata sa fokusom na podrucja za koje posjeduje
kapacitete, te koja su znacajna za ekonomski rast Hercegovine :

m Podrska razvoju lokalnih zajednica
® Ruralni razvoj i poljoprivreda

m Turizam

m Poduzetnistvo

U svom dosadasnjem radu od 2004 je implementirano projekata u vrijednosti preko 15 miliona eura.

Jedan od sektora u kojima je REDAH posebno involviran je ruralni razvoj regije i cijele BiH. U sklopu
njega osnovni projekti i aktivnosti su bazirane na podrsci razvoju poljoprivrede, ruralnog turizma i
zastiti okolisa.

Svoje aktivnosti u tom sektoru je provodio kroz Centar za ruralni razvoj i poljoprivredu (CRRP), koji
je uspostavljen kao odjeljenje unutar REDAH-a 2017.godine.

REDAH je jedan od osnivaca MreZe za ruralni razvoj u Bosni i Hercegovini (MRRUBIH).

Od samog pocetka REDAH je svjestan potrebe jacanja ljudskih kapaciteta aktera iz sva tri sektora
(javni, nevladin i privatni) te je sa tog stanovista konstanto provodio razne treninge, edukacije,
prekvalifikacije, kursove i radionice kako bi se prosirila baza osoba koji razumiju i znaju o znacaju
lokalnog i regionalnog razvoja baziranog na partnerstvima i zajednickom djelovanju.
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Priprema, uceScée , te implementacija ovih aktivnosti je uvijek bila bazirana na osnovu prikupljenih
podataka od aktera sa terena, te na osnovu uradenih studija i analiza.

Za potrebe provodenja toga REDAH je konstanto podizao kapacitete uposlenika , te se dio tih
aktivnosti provodio vlastitim snagama, a za dio je angazirao vanjske suradnike .

Tako da je od samog pocetka jedan od prioriteta bio da se ukljuCuje u projekte na osnovu kojih
bi mogli ispune ovu funkciju. To je bilo najcesce u partnerstvu sa mnogobrojnim akterima iz
obrazovnog, nevladinog i privatnog sektora.

Sektor turizma u BiH zadnjih 10 godina biljezi pozitivne trendove, ali joS uvijek postoji znacajan
prostor za daljnje kori$tenje njegovog nepobitnog potencijala. Poseban znacCaj u tome imaju ruralna
podrucja sa svojim prirodnim bogatstvima i potencijalom za turizam na otvorenom, bogatom
bastinom i istorijom, raznolikom gastronomskom ponudom po prihvatljivim cijenama. Regija

Hercegovine prednjaci po svim glavnim pokazateljima rasta u ovom sektoru.

Ali istovremeno je primjetan deficit sposobnih ljudskih resursa koji je vidljiv u svim aspektima
sektora turizma i ugostiteljstva. Jaz izmedu postojec¢eg formalnog obrazovanja za obuku i zahtjeva
sektora turizma i ugostiteljstva je vrlo Sirok. Najveci problem je nedostatak prakticne edukacije
kojom bi se pokrilo mnostvo tema koje su sastavni dio u razvoju pojedinih usluga. Generalno dosta
je nizak nivo vjestina i znanja 0 modernom pokretanju i upravljanju uslugom/proizvodom u turizmu,
pogotovo je to izrazeno u ruralnijim podrucjima koja imaju i najvece potencijale za razvoj razlicitih
oblika turizma.

Agroturizam predstavlja tip seoskog domacinstva kod kojega je osnovna aktivnost (djelatnost)
poljoprivredna proizvodnja, dok dodatnu aktivnost Cine turisticke usluge smjeStaja i prehrane
gostiju. Pored tih usluga smjestaja i prehrane, na domacinstvu mogu se organizirati i ostale
turisticke usluge/aktivnosti koje imaju za cilj gostima pruziti mogucnost aktivnog odmora. Nosioci
ove usluge su vec¢inom sami Clanovi domacinstva te je gost u stalnoj i direktnoj interakciji s
Clanovima domacinstva Sto mu omogucava da iz prve ruke upoznati se s obicajima, tradicijom,
nacinom i kulturom Zivljenja, kulturoloskim mikrosvijetom, kao i poljoprivrednom proizvodnjom,

tipinim proizvodima i lokalnom gastronomijom.

Tako da je REDAH zajedno sa ostalih 14 partnera pripremio aplikaciju za program ERASMUS+ kako
bi se zavijuci sredstvima EU pripremili programi obuke neophodni za brzi razvoj agroturizma na
podrucju BiH i Srbije.

1. PROJEKT LANDS - SLJEDECA DESTINACIJA BALKAN

Krajem 20716.godine se krenulo sa komunikacijom radi uspostave partnerstva, definiranja projekta
pod vodstvom Visoke poljoprivredno-prehrambene Skole iz Prokuplja u Srbiji. Projektni prijedlog
je podnesen 7.2.2017.godine. Tokom novembra ugovor sa programom ERASMUS+ je potpisan od
strane vodeceg partnera iz Prokuplja.
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1.1. Osnovne informacije o projektu

Vrijednost granta: 780.854 eura

Implementacija : decembar 2017.- mart 2021

Partneri:

© Mook =

.\O

10.
11.
12.
13.
14.
15.

Visoka poljoprivredno-prehrambena Skola strukovnih studija Prokuplje, Srbija
Visoka turisticka Skola strukovnih studija Beograd, Srbija

Visoka poslovno-tehnicka skola strukovnih studija u Uzicu, Srbija
Regionalna razvojna agencija “Jug’, Nis, Srbija

Regionalna razvojna agencija Zlatibor Uzice, Srbija

Western Balkan Institut , Beograd Srbija

Univerzitet Banja Luka , BiH

Univerzitet u Sarajevu, Sarajevo BiH

Univerzitet DZzemal Bijedi¢ u Mostaru, BiH

Asocijacija za ekonomski razvoj Hercegovine REDAH , Mostar BiH
Sarajevska regionalna razvojna agencija SERDA Sarajevo BiH
Agricultural University Of Athens, Grcka

Univerza na primorskem Portoroz , Slovenija

Univerzitet Transilvania Brasov, Rumunija

Slovenska Polnohospodarska Univerzita Nitra, Slovacka

Opci cilj projekta je doprinijeti izgradnji kapaciteta visokog obrazovanja za aktivnu ulogu u razvoju

druStva s ciljem poboljSanja kvalitete zivota u ruralnim podru¢jima kroz diverzifikaciju ruralnog
gospodarstva.

Specifiéni ciljevi su:

1. Razviti i akreditirati niz strucnih tecajeva u sektoru agroturizma koji ¢e novoprido$licama/

pocCetnicima omoguciti profesionalni razvoj u tom podrucju. Projekt LANDS je usmjeren
na akademske i neakademske aktere kako bi poboljSao njihov ukupni kapacitet i znanje u
podrucju rieSavanja pitanja nedostupnosti specificnih teajeva obuke i niske razine postignuca
profesionalaca i novopridoslica u tom podrucju.

. JaCanje nastavnih i pedagoskih kompetencija akademskog osoblja za osposobljavanje

edukatora u podrucju agroturizma i ruralnog gospodarstva kroz koristenje ICT-a rezultirat
¢e pobolj$anim vjeStinama koje treba ispuniti za IPARD i druge fondove razlicitih dionika
agroturizma. Stru¢no usavrSavanje nastavnog osoblja na fakultetima jedno je od kljucnih
podrucja intervencije za uspjesSnu isporuku rezultata projekta, kao i obrazovanje odraslih
agroturistickih strucnjaka i novopridoslica. To Ce biti osigurano nastavnim osobljem koje ¢e
imati koristi od ToT sesija 0 transverzalnim kompetencijama i razvoju vjestina upravljanja
projektima za neakademske profesionalce u agroturizmu.

3. Ojacati kapacitete i kompetencije edukatora u agroturizmu kao nastavak razvoja prethodnog

Tempus projekta AGRIVOC trening centra i kako bi se uspjesno izveli suvremeni tecajevi iz
agroturizma za profesionalce u sektoru i novopridoslice, te povecati pristup neformalnom
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obrazovanju u na ovom podrucju, srpske visokoskolske ustanove imat ¢e koristi od uvodenja
obrazovnih mogucnosti e-ucenja.

1.2. Planirane aktivnosti

Projekt LANDS se sastojao od 6 radnih paketa, od kojih je svaki imao set aktivnosti pomocu kojih
je planirano dostizanje zadatih ciljeva i ostvarenje projektnih rezultata.

1. PoCetna faza- u kojoj je cilj da se putem upitnika prikupe i analiziraju podaci neophodni za
implementaciju projekta.
1.7. IzvjeStaj o potencijalu razvoja agroturizma u Srbiji i BiH
1.2 1zvjeSce o procjeni potreba agroturistickih kompetencija i teCajeva osposobljavanja
1.3. IzvjeSce o analizi dionika
1.4. Preporuke politike

2. Razvoj teCajeva obuke za edukatore u agroturizmu- ima za cilj nadogradnju kompetencija
odgajatelja u agroturizmu kako bi mogli daljnje znanje prenijeti krajnjim korisnicima.
2.1. Uvodni seminar o razvoju Moodle tecajeva
2.7 Izrada teCajeva, ukljucujuci i Moodle tecajeve
2.3. Izrada materijala za obuku
2.4 Pilotiranje teCajeva obuke
2.5. Nadogradnja tecajeva

3. JacCanje kompetencija za obuku nastavnika i stvaranje grupe trenera- cilj ovog radnog paketa
je nadogradnja kapaciteta institucionalnih fakultetskih profesora za pruzanje tecajeva za
edukatore u agroturizmu.

3.1. Seminar o obuci nastavnika i metodologiji obrazovanja odraslih
3.2. Obuka ucitelja trenera

3.3. Razvoj ToT materijala i prirucnika

3.4. Edukacija agroturistickih edukatora

3.5. Stvaranje bazena trenera u agroturizmu

4. Akreditacija i provedba teCajeva za obuku iz agroturizma- osigurava odrzivo koristenje
agroturistickih tecajevi kroz postupak akreditacije koje provode nacionalna tijela, kupnju i
ugradnju potrebne opreme, te pruzanje obuke od edukatora do agroturistickin domacinstava

i poduzetnika kao krajnjih korisnika

4.1, Akreditacija tecajeva

4.7 Kupnja i montaza opreme

4.3. Objavljivanje poziva za sudionike i promocija programa obuke
4.4 Edukacija seoskih domacdinstava i buducih poduzetnika

4.5. Edukacija strucnjaka za agroturizam
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5. Osiguranje kvalitete i nadzor- cilj je da se pravovremeno i kvalitetno provedu planirane
aktivnosti.

5.1. Izrada QA prirucnika i plana kvalitete
5.2. Odbor za osiguranje kvalitete

5.3. M&E aktivnosti

5.4. Evaluacije napretka

5.5. Vanjske i interne evaluacije

6. Sirenje i eksploatacija- ima za cilj promociju sadrZaja i rezultata projekta tijekom provedbe i
izvan nje, kako u internoj tako i u vanjskoj komunikaciji.

6.1. Programiranje i distribucija web stranica
6.2. Interna institucionalna diseminacija
6.3. Medijska promocija

6.4. Potpisivanje ugovora o dugorocnoj suradnji na razvoju obuke u agroturizmu izmedu
akademskih institucija i RRA

6.5. Konferencija o diseminaciji

1.3. Rezultati projekta

Implementacijom aktivnosti ostvareni su sljedeci rezultati u sklopu radnih paketa:

1. Pocetna faza

Na osnovu pripremljenih, distribuiranih upitnika su uradene i objavljene na web stranici projekta
sljedece analize:

a) Mapiranje razvojnih potencijala agroturizma u Srbiji  Bosni i Hercegovini

Cilj studije je analiza stanja pojedinih sadrzajnih segmenata turizma, Cijim se razvojem moze
znacCajnije doprinijeti daljem razvoju agroturizma u narednom periodu. Osim osnovnih elemenata
koji odreduju agroturizam u njegovom najuzem smislu (gostoprimljivost davaoca usluga,
zdravstveni aspekti hrane koji se nude u domacinstvu, gastronomija, smjestajni kapaciteti, pratece
aktivnosti na domacinstvu...) studijom su obuhvadeni i drugi segmenti, koji nisu direktan segment
agroturizma (prate¢e manifestacije, ljepote prirode, arhitektura, autenti¢nost, tipiéni proizvodi...)
koji nisu direktno ukljuceni u ponudu agroturizma, ali mogu znacajno, na komplementaran nacin,
doprinijeti boljoj afirmaciji agroturizma u ukupnoj ponudi. U okviru studije analizirana su i osnovna

ogranicenja koja uti¢u na izostanak (ili potpuno odsustvo) daljeg razvoja ove grane turizma.

b) Analiza potreba za edukacijom u agroturizmu u Srbiji i Bosni i Hercegovini

Studija je na osnovu istrazivanja, kao i stanja na terenu, a u skladu sa realnim potencijalima ucesnika
na projektu, definirala paket obuka koje mogu doprinijeti osnazivanju davalaca usluga u oblasti
agroturizma u Srbiji i Bosni i Hercegovini. Bazirana je na istrazivanju referentnog uzorka ispitanika
sastavljenog od predstavnika institucija i pojedinaca koji na svojstven nacin ucestvuju u pojedinim
segmentima organiziranosti ili implementacije agroturizma u RS i BiH, prijedloga samih davalaca
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usluga, kao i dosadasnjeg iskustva visokoskolskih institucija u pruzanju ovakve vrste obuke.

¢) Analiza ucesnika u agroturizmu u Srbiji i Bosni | Hercegovini

predstavlja sagledavanje uCesnika u agroturizmu, kao i ocjenu njihovog doprinosa razvoju ove
grane. Obzirom da je agroturizam sastavni dio i drugih oblika turizma (ruralni, kulturni, zdravstveni,
gastronomski...) ne postoje institucije koje se bave samo i iskljucivo agroturizmom. Sa druge strane
i sami davaoci usluga u agroturizmu, u vecini sluc¢ajeva, osim osnovnih usluga (posjeta, ishrana,
nocenje, aktivnosti u domacinstvu) imaju u svojoj ponudi i druge vrste aktivnosti (jahanje, lov i
ribolov, pjesacke ture...).

d) Osnovne preporuke za unapredenje infrastrukture i poboljsanje nivoa kvaliteta u sektoru agroturizma u
BIH 1 SRBIJI

Preporuke su rezultat konzultativnog procesa koji je realiziran u periodu od januara do marta 2018.
godine sa predstavnicima zainteresiranih strana iz javnog i privatnog sektora u Srbiji i Bosni i
Hercegovini. Ukupno 11 preporuka su podijeljene u 3 grupe:

|)  preporuke za javne vlasti na nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou,
Il)  preporuke za privredne komore, turisticke organizacije i poslovna udruzenja,
IIl) preporuke za neposredne davaoce usluga u agroturizmu.

2. Razvoj tecajeva obuke za edukatore u agroturizmu

U sklopu ovog radnog paketa je izvrSena obuka profesora sa fakulteta i uposlenika Razvojnih
agencija o upotrebi platforme Moodl u pripremi i provodenju nastave i obuka. Organizirano je 5
radionica na kojima je ucestvovalo 60 polaznika,

Pripremljena su dva programa obuka sa ukupno 32 kursa.

a) ,Upravijanjem biznisom u agroturizmu”

Obuke za ovog programa upravljanja domacinstvom imaju za cilj ja¢anje domacinstva (financijski,
institucionalno, organizacijski...) i stvaranje preduslova za uspjesniji nastup na trzistu. U sklopu
ovog programa se nalazi 15 kursova koji obraduju teme kao sto su : pravna regulativa, nacela
upravljanja, prostori i objekti, upravljanje financijama , tehnike promocije i prodaje, razvoj lanca
vrijednosti i slicno.

b) ,Upravljanjem ponudom za goste”

Cilj programa je da se davaoci usluge informiraju i proSire paletu sadrzaja koji mogu biti interesantni
za turiste koji posjete domacinstvo kako bi boravak bio sadrzajniji i upecatljiviji. U sklopu ovog
programa se nalazi 17 kursova koji obraduju: usluge hrane i pica, prirodna i kulturna bastina,

nematerijalna kulturna bastina, degustacija, prezentiranje i prodaja proizvoda, animacije gosta itd.
Svaki kurs sastoji se od sljedecih obveznih iizbornih materijala koji je dostupan na Moodle platformi:

a) Nastavni plan (obavezno) koji navodi koji sadrzaj je ukljuéen, ciljeve tecaja, ishode ucenja,
trajanje, velicinu grupa, segmente obuke itd.

b) Tutoriali (obavezni) — materijali za ucenje za ucenike, koji sadrze informacije o temi.
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c) Prakticne upute za rad (izborno) — materijali za edukatore i materijali za polaznike.
d) Prezentacije (izborno) - audiovizualni materijal za poducavanje/ucenje koje koriste edukatori.

Kursovi su testirani u razdoblju od rujna 2018. do ozujka 2019. s pojedinim grupama potencijalnih
korisnika a provodeni su od strane partnerskih institucijama. Pilot tecCajevi bili su demonstracija
teCaja koji je naznacio koje pojedinosti u dizajnu i izvodenju teCaja treba poboljsati. U razdoblju
od svibnja 2019. do ozujka 2020. godine tecajevi su azurirani prema povratnim informacijama
korisnika.

3. Jacanje kompetencija za obuku nastavnika i stvaranje grupe trenera

Program obuke predavaca za trenere sastojao se od 4 modula. Svaki modul trening je okupio 16
odabranih Clanova osoblja visokog ucilista i 6 neakademskih djelatnika iz RDA. Svrha programa
bila je stvoriti tim od 22 edukatora u agroturizmu opremljenih vjeStinama za pripremu i organizaciju
aktivnog treninga s odraslim polaznicima. Tijekom programa osposobljavanja za Trening trenera
razvijen je set materijala koji je podijeljen sudionicima obuke:

a) Uvodne biljeske je dokument koji predstavlja ciljeve i ishode u¢enja osposobljavanja odraslih
osoba.

b) Nacrti dokumenata za trenere koji prikazuju strukturu i sadrzaj tecaja. U dizajnu je svaka sesija
predstavljena kroz trajanje, naslov, sadrzaj i ishode, metode i materijale koji ¢e se koristiti te
raspodjelu uloga medu trenerima.

c) Prirucnik kao materijal za ucenje s teorijskim sadrzajem koji se treba prezentirati sudionicima
na treningu.

d) Upute i pisane smjernice za trenere: kako organizirati odredeni zadatak ili raspravu. Dokument
sadrzi upute oznacene simbolima

e) Tiskani materijali koje sudionici koriste tijekom zadatka ili igre.

Potpisivanjem Sporazuma je uspostavljen pool trenera od predstavnika visokoskolskih institucija i
razvojnih agencija iz Srbije i BiH.

4. Akreditacija i provedba tecajeva za obuku iz agroturizma

U skladu s nacionalnim propisima o visokom obrazovanju u Srhiji i Bosni i Hercegovini (Republika
Srpska, Kanton Sarajevo, Hercegovacko-neretvanski kanton), visokoskolskim ustanovama je
dopusteno razvijati i izvoditi programe cjelozivotnog ucenja izvan akreditiranih studijskih programa,
na osnovu interne regulative (¢lan 111. Zakona o visokom obrazovanju Republike Srpske / ¢lan 32.
Zakona o visokom obrazovanju Republike Srpske / ¢lan 77. Zakona o VO Kantona Sarajevo / Clan
99. Zakona o visokom obrazovanju Hercegovacko-neretvanskog kantona), nadlezni organi svih 6
VSU akreditirali su vecinu od 32 modula kao programe cjelozivotnog ucenja.

Ukupno je odrzano 40 treninga tijekom trajanja projekta od ¢ega su 3 bile potpuno online sesije (uz
koriStenje Moodle kao alata za podrsku). Neki od treninga na trenu su takoder dijelom provedeni uz
koriStenje Moodle platforme i modula. Moodle je bio alat za podrsku prije ili nakon treninga

B 675 obucenih osoba ukljucujuci poduzetnike, ku¢anstava, nezaposlene, profesionalce, malai
srednja poduzeca itd.

® 51% uCesnika su bili muskaraca a 49% Zene.



ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS
3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj

Dva dvodnevna treninga, odrzana u Ljubuskom i Mostaru od strane REDAH-a tokom septembra
i oktobra 2020.godine , imali su karakter Skole za agroturizam, jer su toko odrzavanja treninga
prikupljale informacije od korisnika o vrstama tema koje ih najviSe zanimaju ili predstavljaju
ogranicavajuci faktor u razvoju poslovne ideje.

Nakon analize informacija prikupljeni na tim radionicama je napravljena finalna verzija Skole sa
pratecom dokumentacijom.

5. Osiguranje kvalitete i nadzor

Prirucnik za osiguranje kvalitete i nadzor pripremljen je u veljaci 2018. Ovaj dokument na 30 stranica
sadrzi upute kako pristupiti osiguranju kvalitete kroz sljedecih 8 segmenata:

1) Odbor za upravljanje kvalitetom
2) Upravljanja osiguranje kvalitete
3) Osiguranje kvalitete provedbe radnih paketa
4
5

)
)
)
) Osiguranje kvalitete dogadaja

) Osiguranje kvalitete isporuka
6) Plan osiguranje kvalitete

7) Evaluacije napretka provedbe.
8) ZavrSna interna evaluacija

Tokom projekta su odrzana 3 sastanka Odbora za upravljanje kvalitetom tokom kojih su analizirane
provedbe radnih paketa, dogadaja, isporuka.

Uraden je jedan srednjorocni izvjeStaj i provedena vanjska revizija projekta.

6. Sirenje i eksploatacija

Web stranica projekta objavljena je u travnju 2018. na sljedecoj adresi: www.landsproject.net. Ima
sljedece odjeljke:

(1) POCETNA na kojoj su predstavljene najnovije vijesti, najnovije fotografije i partneri.

(2) Stranica O NAMA ima podjele u kojima je predstavljen saZetak projekta, ciljevi i ciljevi,
rezultati, ciljne skupine i radni paketi.

(3) NAUNOVIJA stranica prikazuje novo podijelieno u 3 potkategorije: najave, vijesti o
dogadajima.

(4) Stranica ISHODI & IZLAZI navodi rezultate projekta po radnim paketima.
(5) Stranica MOODLE TECAJEVI sadrzavat ¢e Moodl platformu s tecajevima u Moodle-u.

(6) Stranica PREUZIMANJA ima 4 pododjeljka: dogadaji, dokumenti, publikacije, prezentacije,
teCajevi. Odjel dogadaja sadrzi pakete dokumenata koji se odnose na razlicite dogadaje
(sastanke, radionice, obuke, konferencije itd.), kao $to su dnevni red, izvje$éa, evaluacije
itd. Pododjeljak dokumenata sadrzi relevantne dokumente za provedbu projekta kao Sto su
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predlo$ci (ITR, JD, time sheet), QA Manual, prirucnik za implementaciju, QA instrumenti,
plan aktivnosti, Ghant chart, itd. Pod odjel publikacija sadrzi dokumente kao $to su projektna
izvjeSca, prirucnici i broSure. Pododjeljak prezentacija sadrzi power-point prezentacije
projekta. Pododjeljak teCajeva sadrzi nastavne programe brzih teCajeva kreiranih unutar
projekta.

(7) Stranica GALERIJA sadrZi foto albume sa fotografijama s dogadanja projekta.

(8) VIDEOQ stranica sadrzi video isjecke TV reportaza, izjava i filmova vezanih uz projekt i temu.
(9) Stranica PARTNERI kratka je prezentacija projektnih partnera.
)

(10) KONTAKT stranica je kontakt obrazac koji zainteresiranima omogucuje da stupe u kontakt
s projektom.

Organizirane su 2 pocetne konferencije ,po jedna u Srhiji (Beograd) i BiH (Mostar) u 2018. godini,

te jedna zavr$na konferencija U Srbiji (Leskovac) pocetkom 2020.godine.

Tokom trajanja projekta je bilo na desetine objava o aktivnostima na projektu putem TV medija,
Internet portala i Facebook i web stranica partnerskih institucija.

7. Finalna konferencija

Projekt je zavrSio u februaru 2021. godine finalnom dvodnevnom konferencijom koja je odrzana u
Leskovcu u Srbiji. Na konferenciji su osim rezultata koji su ostvareni projektom LANDS predstavljena
su iskustva i nekih drugih organizacija i aktera u ruralnom razvoju i razvoju turistickih aktivnosti na
ruralnim podrucjima:

W Praksa i pozitivna iskustva grada Leskovca u razvoju ruralnih podrucja i turizma

m Agrarni fond iz Trebinja sa Hercegovackom kucom o iskustvima uvezivanja malih
poljoprivrednih domacinstava

m USAID turizam projekt sa svojim aktivnostima o unapredenju turizma u BiH

m Portal www.selo.rs, iz Srbije sa iskustvima promocije ruralnog turizma putem digitalnih
medija

m SWG RRD iz Sjeverne Makedonije sa aktivnostima projekta za ruralni razvoj SEDRA koji se
provodi u 6 zemalja Zapadnog Balkana

m REDAH prezentirao finalnu verziju Skole za ruralni turizam sa 16 tematskih cjelina.
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2. SKOLA ZA RURALNI TURIZAM

Prema definiciji Evropske Komisije, ruralni turizam se odnosi na sve turisticke aktivnosti koje se
vrSe u ruralnom prostoru. Prema tome, pojavni oblici ruralnog turizma se mogu objasniti na sljedeci
nacin:

a) ruralni turizam je najSiri pojam, ukljucuje seoski, vinski, gastro turizam, lovni, ribolovni, vjerski,
kulturni, pustolovni turizam, kao i turizam u nacionalnim parkovima i parkovima prirode;

b) seoski turizam je uzi pojam od ruralnog turizma i podrazumijeva ambijent sela i njegovu uzu
okolinu. Tu pripadaju agroturizam, izletista, ruralna kuca za odmor, ruralni porodicni hoteli, etno-
sela, folklor, seoske manifestacije;

c) agroturizam je uzi pojam od seoskog turizma, predstavlja termin za sve turisticke aktivnosti u
ruralnom podrucju. On podrazumijeva usluge noc¢enja, hranu, pice kao i ostale usluge odmora na
turistickom seoskom gazdinstvu

Suvremeni pristup razvoju ruralnog namece veci nivo angazmana, znanja i vjestina davaoca usluga u
ovoj djelatnosti, kako bi se zadovoljile potrebe turista a istovremeno obezbijedilo i odrzivo upravljanje
poslovnom aktivno$cu. Odrzivi razvoj ruralnih podrucja je definiran kao onaj razvoj koji je usmjeren
tako da se zadovolje potrebe sadasnje generacije koja koristi resurse na ruralnom podrucju, na
nacin koji ne dovodi u pitanje mogucnost buducih generacija da podmire svoje potrebe. Koncept
odrzivog razvoja je postao vodeCa metoda, koja poCiva na ekonomskim, ekoloskim i socijalnim
principima, u ekonomskoj politici i politici Zivotne sredine na svim nivoima (lokalnom, regionalnom,
drzavnom).

Edukacija davalaca usluga u oblasti ruralnog turizma, je neophodna, ne samo kako bi se pruzio $to
veCi nivo usluga, veC i da bi se ostvarila pozitivna komunikacija izmedu domacina i turiste. Problem
neadekvatne informiranosti i manjka znanja o pojedinim elementima poslovanja kako trenutnih, a
pogotovo buducih davalaca usluga u ruralnom turizmu je jedan od osnovnih nedostataka za odrzivi
razvoj usluga u ovom sektoru.

To je jedan od osnovnih razloga $to se je REDAH odlucio da kreira ovu Skolu.

2.1. Svrha skole za ruralni turizam

Cilj ove aktivnosti je prijenos osnovnih i kljucnih informacija te principa i procesa koji su vazni za
dionike ruralnog turizma kako bi se olak$ao proces donoSenja odluka i bolje integrirao u turisticki
lanac vrijednosti i na trzistu.

Neophodno je pruziti azurne informacije o najvaznijim temama Sirokom krugu ruralnih stanovnika

I urbanih stanovnika s vlastitim resursima u ruralnim podru¢jima zainteresiranih za pokretanje

inicijativa i za male pruzatelje usluga koji su vec u poslu.

Svrha edukacije je unaprijediti i povecati diverzifikaciju poljoprivredne proizvodnje i sveukupnog
ruralnog gospodarstva koriStenjem vlastitih resursa, ekoloskih resursa i trendova u turizmu, te
pruziti nove ili unaprijediti postojece usluge u sektoru ruralnog turizma. Skola ima za cilj upoznati
sadasnje i potencijalne pruzatelje usluga sa svim aspektima i specificnostima ove djelatnosti kako
bi mogli donijeti adekvatnu poslovnu odluku.
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Ruralni turizam svojom raznolikom ponudom treba omoguciti turistima da imaju cjelokupnu ponudu
u pojedinoj regiji i upoznaju posjetitelje sa svim ostalim specifiénostima u okruzenju (kulturna,
povijesna i prirodna bastina, mogucnosti aktivnog rekreacije, mogucnosti turizma na otvorenom,
itd.). .). Edukacija postojecih i potencijalno novih pruzatelja usluga u podrudju ruralnog turizma
neophodna je, ne samo za pruzanje najvise moguce razine usluga, vec i za postizanje pozitivne
komunikacije izmedu domacina i turista.

2.2. Teme skole

REDAH je na osnovu materijala i iskustava implementacijom LANDS projekta definirao Skolu
ruralnog turizma koja u sklopu koje se obraduju sljedece teme:

1. Razvoj lanaca vrijednosti u agroturizmu

Koncept razvoja lanca vrijednosti i njegova primjena u unapredenju saradnje izmedu lokalnih
zainteresiranih strana u sektoru turizma i proizvodnje lokalnih proizvoda. Prezentacija primjera
dobre prakse na osnovu prethodno realiziranih projekata i aktivnosti. Kompleksnost lanca vrijednosti
na nivou turisticke destinacije (direktni davaoci usluga, ne turistiéki sektor i subjekti podrske).
Identifikacija aktera lanca vrijednosti u vlastitom agroturizmu

2. Pravna regulativa

Zakon o turizmu, pod zakonska akta , pravilnici i standardi, strateSka dokumenta na raznim nivoima.
Oblici i procedure registracije, prestanka obavljanja djelatnosti. PodnoSenje zahtjeva, inspekcije,
boraviSna taksa, PDV itd. Tema je prilagodena za potrebe korisnika iz oba entiteta u BiH.

3. Upravljanje financijama u agroturizmu

Nacini financiranja, izvori financiranja ,vodenje knjigovodstva, vodenje troSkova, formiranje cijena
usluga, vrste poreza na prihode i dobit , boravisna taksa, vrste i najznacajniji parafiskalni nameti,
licna zarada i dobit

4. I1zrada biznis planova u agroturizmu

Sagledavanje znacaja primjene poslovnog planiranja i koriStenja biznis planova u realizaciji
aktivnostiu agroturizmu, za adekvatno prikazivanje svih dobitaka i gubitaka koje mogu prouzrokovati
aktivnosti u agroturizmu, radi planiranja investicija, dobivanja prava na podsticaje ili olakSavanja
odobravanja kredita;

5. Nacela upravljanja seoskim domacinstvom

Definiranje ideje-pokretanje biznisa, definiranja tipa gazdinstva/usluge, definiranje ciljnih skupina
gostiju, prijava i odjava gostiju, ispostava racuna, izrada cjenika i normativa, osiguranje i ugovaranje.
Umrezavanje u lancu, marketing i promocija

6. Objekti i prostori u ruralnom turizmu

OpsSti i posebni uslovi za opremanje i uredenje objekata u agroturizmu. OpSta nacionalna zakonska
regulativa za izgradnju i opremanje objekata u kojima se pruzaju ugostiteljske usluge u agroturizmu.
Posebni tehniCki i sanitarno-higijenski uslovi. Uredenje enterijera i eksterijera agroturistickog
domacinstva i objekata. ,Zelena" gradnja i agroturizam
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7. Uredenje eksterijera i interijera

Osnovni elementi uredenja objekata, dvoriSta, vrtova objekata u ruralnom turizmu. Stil i kompozicija,
uredenja prostorija u objektu, prostorija za boravak, soba, hodnika, kupatila i kuhinje Primjeri idejnih
rieSenja za potrebe agroturizma uz prikazivanje uspjesnih rjeSenja, razrada ideja polaznika kursa

8. Priprema programa aktivnosti u ponudi

Turisticka atrakcija, destinacija, proizvod. Kreiranje turistickog dozivljaja; Specificnosti usluga u
turizmu. Uloga svakog Clana domacinstva, angazman vanjskih suradnika.

9. Organizacija dogadaja u ruralnom turizmu

Vrste dogadaja, usluga, nacin pripreme, organizacije, provedbe. Uloga domacina, aktivizam gosta
itd. Izrada planova za provodenje aktivnosti, definiranje uloge i odgovornosti. Primjeri dobre prakse

10. Animacija gosta

Priprema programa prema gostu, polu, uzrastu, interesima. UkljuCivanje u svakodnevni Zivot na
gazdinstvu (razne outdoor aktivnosti, agrotehni¢ke operacije na imanju, pripreme hrane, zimnice,
rukotvorine, itd.). Ponuda van imanja

11. Materijalna i nematerijalna kulturna bastina u funkciji razvoja agroturizma

Prezentiranje nematerijalne kulturne bastine u domacinstvu. Historijat, price ,djecje igre, obicaji,
lokalne manifestacije, slike, video materijali itd. Historijska i prirodna bastina u okruzenju

12. Vizualni identitet domacinstva u agroturizmu

Pojam vizualnog identiteta, znacaj i upotreba, komunikacije sa ciljanom grupom (turisti, partneri,

agencije, lokalna zajednica). Primjeri vizualnih identiteta u poljoprivredi i agroturizmu i njihova
upotreba

13. Promocija i prodaja u ruralnom turizmu

Trendovi u turizmu i promjene u ponudi ( ocekivanja, potrebe, motivi gostiju) , printani materijal,
online materijal, tekstovi, fotografije itd. Kanali prodaje (booking, tripadvisor, turisticke agencije),
odnosi sa agencijama, odnosi sa javno$éu ( pisani , elektronski mediji, drustvene mreze).

14. Usluge smjestaja

Vrste i tipovi smjestaja —sobe, apartmani, kuéice, kampovi, zajednicki prostori (zatvoreni i otvoreni).
Kategorizacija, zahtjevi gosta, uredenje, namjestaj, mokri ¢vorovi, odrzavanje higijena itd.

15. Usluge ishrane i pica kao segment ponude

Ocekivanja turista , ekonomski efekti usluge , lokalna i tradicionalna jela , priprema jela, serviranje,
higijena, oprema i namjestaj, aktivno ukljucivanje gosta u pripremu itd. Stvoriti dozivljaj kroz price
o tradiciji, anegdotama iz Zivota

16. Degustacija, prezentiranje i prodaja vina ,rakija, sira, voc¢a povréa, mesa itd.

Uslovi, okruzenje i oprema za izvodenje organiziranih degustacija. Tehnike degustacije. Historijat,
pri¢e o pripremi, receptima. Prikladna pakovanja za kupovinu. Prate¢i materijali (broSure, suveniri,
itd.)
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2.3. Odrzavanje skole u aprilu 2021

Skola je organizirana u saradnji i uz financijsku podrsku SWG (Standing Working Group).
SWG je skracenica od Regional Rural Development Standing Working Group u jugoistocnoj Evropi.

To je medunarodna meduvladina organizacija sa sjediStem u Skoplju, Sjeverna Makedonija, koja se
sastoji od vladinih organizacija nadleznih za ruralni razvoj i poljoprivredu u zemljama jugoistocne
Evrope.

REDAH je aplicirao za podrsku od SWG-a i nakon odobravanja pokrenut je trening program koji je
realiziran tokom aprila 2021. godine.

Metodologija organiziranja Skole

REDAH-a je pripremio Skolu u obliku power point prezentacija, koristeCi regionalne prakse i
primjere, prilagodene specificnim prilikama u dijelu regije KRSH koji pripada regiji Hercegovine.
KRSH je prekograni¢no podrucje definirano kroz projekt SWG koje pokriva prostor Hercegovine,
juga Hrvatske te Boku kotorsku i NikSic¢ u Crnoj gori.

Izvedba je izvedena na nacin da je 16 modula podijeljeno u 4 jednodnevna treninga na Cetiri razlicite
lokacije u Hercegovini. Treninzi su bili organizirani uz fizicku prisutnost polaznika dok je jedan dio
polaznika pratio trening online.

Metodologija treninga temeljila se na interakciji izmedu trenera i polaznika, gdje kroz participativni
pristup polaznici imaju uvid kako u teorijske tako i u prakticne aspekte poslovanja ruralnog turizma.

Nakon svake sesije tj teme treninga obavljena je rasprava, te pitanja i odgovori kako bi se razradile
teme i kako bi se dobila misljenja, komentari, sugestije kao povratne informacije od sudionika. To
se takoder koristilo za medusobnu razmjenu medu sudionicima kao jednu od metoda ucenja.

Svaki dan obuke je odrzan s nekoliko dana razmaka izmedu treninga kako bi sudioniciimali vremena
za upijanje informacija stecenih na treninzima, a svaki dan treninga bio je organiziran na razlicitim
ruralnim lokacijama kako bi se prikazale razli¢iti tipovi ruralnih podrucja. turisticke aktivnosti u
doticnom okruzenju.

Poslije svake sesije/teme obavljenajeanonimnaevaluacijatreninga. Svrhatakvognacina ocjenjivanja
je bila da se dobiju $to relevantnije ocjene ucesnika o kvaliteti, svrsi, vrstiinformacija koju je pojedina
tema obradivala s namjerom da se to iskoristi za dalje unapredivanje. Tokom svakog dana treninga,
vlasnici lokacija na kojima se odvijao trening predstavili su svoje proizvode/usluge i vlastita iskustva
razvoju usluga u ruralnom turizmu kao $to su biciklizam, edukativne rute, foto safari, vinska ruta,
biciklistiCke usluge itd. To je bila prilika da sudionici od domacina saznaju o razlicitim iskustvima
0 tome kako su zapoceli svoje poslovanje od ideje, 0 razvoju poslovanja, preprekama i izazovima,
uspjesnim pricama, dobrim i losim primjerima, vrstama gostiju, komunikaciju sa gostima, prodaji i
marketinskim aktivnostima..

Takoder, jedna od obaveza polaznika bila je pohadanje najmanje tri od Cetiri dana cijele skole obuke.
Po zavrSetku Skole, REDAH je urucio certifikat za polaznike.
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Satnica treninga:

Prvi dan, 15.04.2021. Ruralni turizam Gazdinstvo Kisin, selo Tuli u Trebinju.

Na edukaciji je bilo prisutno ukupno 16 polaznika, od kojih je 5 bilo online. Teme toga dana bile su:
1. Razvoj lanaca vrijednosti u agroturizmu
2. Pravni propisi
3. Objekti i prostori u agroturizmu

4. Nacela upravljanja

Drugi dan, 22.04.2021, Hotel Karaotok u parku prirode Hutovo Blato, Capljina

Na edukaciji je bilo prisutno ukupno 13 polaznika, od kojih su 3 bila online. Teme toga dana bile su:
5. Uredenje eksterijera i interijera
6. Financijsko upravljanje
7. Poslovno planiranje

8. Izrada programa aktivnosti

Treci dan, 26.04.2021. Lovacki dom Ravno

Na edukaciji je bilo prisutno ukupno 14 polaznika, od kojih je 1 bio online. Teme toga dana bile su:
9. Organizacija dogadanja
10. Vizualni identitet u ruralnom turizmu
11. Promocija i prodaja u seoskom turizmu

12. Usluge smjestaja

Cetvrti dan, 29.04.2021. Agroturizam Ostojié, Citluk Na edukaciji je bilo prisutno ukupno 13
polaznika, od kojih su 2 bila online. Teme toga dana bile su:

13. Usluge hrane i pica kao segment ponude
14. Degustacija, prezentacija i prodaja vina, rakije, sira, voca, povrca, mesa i dr.
15. Animacija gostiju

16. Materijalna i nematerijalna kulturna bastina u funkciji razvoja

Lokacije i karakteristike
Treninzi su odrzani na lokacijama: Trebinje, Capljina, Ravno i Citluk. Lokacije predstavljaju objekte
u agroturizmu/seoskom turizmu, pa je nakon teorijskog dijela obuke slijedio prakticni dio gdje su
vlasnici objekata prenijeli ucesnicima svoja iskustva, planove i izazove.



ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS
3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj

Lokacije treninga su bile:

1. Gazdinstvo Kisin u selu Tuli, Trebinje, koje se bavi proizvodnjom kravljeg sira, a pruza
usluge hrane i pic¢a u tradicionalnom ambijentu. Gazdinstvo je takoder certificirano po
Bike Friendly Standardu. https:/business.facebook.com/Ruralni-turizam-Gazdinstvo-
Kisin-441541646630655/

2. Hotela Karaotok , Capljina je smjesten u parku prirode Hutovo Blato, gdje se pruzaju usluge
foto safarija, ribarenja, biciklizma, postoje pjeSacke edukativne staze. http://hutovo-blato.ba/
boravak/

3. Lovacki dom uRavnom, koja kao opcina svoje usluge bazira na pecini Vjetrenica, biciklistickoj
stazi Ciro, manastiru zavala, butik hotelu stanica. https://www.vjetrenica.ba/hr/

4. Agroturizam Ostoji¢. Citluk koje svoju ponudu bazira na posjeti i degustaciji vina, smjestaju
gostiju, spa aktivnostima ( sauna, bazen). https://podrumostojic.ba/villa/

Ucesnici Skole

Ukupno je treninzima prisustvovalo 25 ucesnika, od ¢ega 7 Zena, uglavnom mlade i srednje Zivotne
dobi. Ucesnici su iz ruralnih zajednica Hercegovine , iz opstina/gradova Trebinje, Ravno, Stolac,
Capljina, Citluk

Struktura ucesnika je da predstavljaju novopridoslice u poslovanju seoskog turizma ako su
registrirani i tek zapoceli posao ili planiraju zapoceti s aktivnostima u ruralnom turizmu. To su
osobe koje se bave poljoprivrednom proizvodnjom poput proizvodnje ljekovitog i aromaticnog bilja,
voCa i povrca, stoCarstva, proizvodnje sira i vina, pruzaju usluge smjestaja, kusanja tradicionalnih
domacih proizvoda, s ogranic¢enim znanjem ili iskustvom u agroturizmu ili seoskom turizmu.

Vanijski suradnici

U toku trajanja Skole su ukljucivani i vanjski suradnici, od kojih su neki iz partnerskih organizacija
LANDS projekta. Njihovo ukljucivanje je bilo po odredenim temama kako bi dodatno informirali

ucesnike po pojedinim specificnostima tih tema. Vanjski suradnici koji su bili angazirani na
treninzima su:

1. Snjezana Milosavljevi¢, RRA Zlatibor UZice

2. Tatjana Pani¢ Zivkovi¢ , RRA Jug Ni$

3. Slavica ASonja, LAG Devetak Rogatica

4. Elma Temim, Agromediteranski fakultet Mostar

5. Radomir Stojanovic , Akademija strukovnih studija Zapadna Srbija Uzice

6. Milenko Blesic¢, Poljoprivredno prehrambeni fakultet Sarajevo
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Ostvareni rezultati

Skola za ruralni turizam organizirana u Hercegovini tokom aprila 2021.godine je ostvarila sljedece
rezultate:

m 4-dnevni trening: Skola za agroturizam, uspjesno organiziran na 4 lokacije za korisnike
Hercegovacka regija u KRSH

m 16 modula obuke razvijeno i prezentirano polaznicima
m U Skoli je sudjelovalo ukupno 25 osoba od ¢ega 7 Zena
m Certifikat dobilo 12 polaznika od kojih su 2 zene.

Kao sto je vec¢ navedeno, ucesnici su bili zamoljeni da poslije svake sesije ocijene temu ocjenama
od1dob (1 kao najniza, a 5 najviSa ocjena) po sljede¢im pitanjima:

a)U kojoj mjeri sadrzaj programa odgovara vasim potrebama?

b) U kOJO jeri Ce vam ovaj trening/obuka pomoci u buduc¢em radu?

c) Ocijenite opsti dojam koji ste stekli za trenera/predavaca?

d) Dodatne sugestije/komentari?

Po zavrSetku Skole je uradena analiza prikupljenih upitnika, te je dobivena prosjecna ocjena svake od
tema, kao i sazetak datih komentara i sugestija od strane ucesnika. U ocjenjivanju su ucestvovali samo
oni ucesnici koji su bili prisutni na lokaciji, te je u prosjeku prikupljeno 12-13 evaluacijskih upitnika.

Tabela 1: ProsjeCne ocjene tema

R.b ‘ Tema ‘ Ocjena

1. Razvoj lanaca vrijednosti u agroturizmu 4,50
2. | Objekti i prostori u agroturizmu/ ruralnom turizmu 4,58
3. | Pravnaregulativa 414
4. | Nacela upravljanja 4,75
5. | Uredenje eksterijera i interijera 4,67
6. | Upravljanje financijama 4,64
7. | Poslovno planiranje 481
8. | Priprema programa aktivnosti 478
9. | Organizacija dogadaja 4,50
10. | Vizualniidentitet u ruralnom turizmu 472
11. | Promocija i prodaja u ruralnom turizmu 4,75
12. | Usluge smjestaja 4,39
13. | Usluge ishrane i pi¢a kao segment ponude 4,64
14. | Degustacija, prezentiranje i prodaja proizvoda 4,90
15. | Animacija gosta 4,59
16. | Materijalna i nematerijalna kulturna bastina u funkciji razvoja 487




ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS

3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj

Kao sto je vidljivo iz tabele, najnizu prosjecnu ocjenu od 4,14 je dobila tema 3.Pravna regulativa,
najvjerojatnije zbog kompleksnosti same teme, nepoznavanja pravnog rjecnika i male interaktivnosti
ucesnika. NajviSu ocjenu od 4,9 je dobila tema 14. Degustacija, prezentiranje i prodaja proizvoda.

Prosjecne (Ocjene svih ostalih tema su se kretale od 4,39 pa do 4,87.

Prosjeéna ocjena Skole ruralnog turizma je bila 4,64 $to smatramo visokom ocjenom obzirom da se Skola

organizira po prvi put.

Broj komentara, sugestija ili prijedloga od strane ucesnika je bio dosta manji u odnosu na njihovo
ucesce u ocjenjivanju Skole. Kretao se od 0 komentara pa najviSe do 7 komentara po temi. Ukupno

je bilo 49 komentara ili 3,06 komentara po temi.

Tabela 2. Sazetak komentara

Tema ‘ Sazetak komentara

Razvoj lanaca vrijednosti u agroturizmu

Znacajno za razvoj, poboljSanje proizvoda, umrezavanje
partnera i razvoj organizacije, jasno i zanimljivo
postavljeno od predavaca

Objekti i prostori u agroturizmu/ ruralnom turizmu

Interesantno, korisno , tradicionalnost uz poStivanje
zakonske regulative. Dobra kombinacija online i uZivo

Pravna regulativa

Forma i smjernice korisne , ali predugo i preopS$irno

Nacela upravljanja

Korisno , konstruktivno i usmjereno prezentirano, dobra
osnova za pocetak

Uredenje eksterijera i interijera

Strucno, korisno, zanimljivo, jasno objasnjeno

Upravljanje financijama

Znacaj financija za uspje$nost, rjeSavanje i prikazivanje
roba i usluga, bolje bi bilo uzivo

Poslovno planiranje

Odli¢no predavanje ,pohvale za predavaca

Priprema programa aktivnosti

Korisno i konkretno sa kvalitetnim primjerima

Organizacija dogadaja

Dobro predavanje sa konkretnim primjerima, jo$
primjera

Vizualni identitet u ruralnom turizmu

Poucno, korisno i veoma vazno

Promocija i prodaja u ruralnom turizmu

Korisno, eliminirati nelojalnu konkurenciju kvalitetom

Usluge smjestaja

Usluge ishrane i pi¢a kao segment ponude

Prakticno ,upotrebljivo, institucionalno vrednovanje i
zastita autohtonih proizvoda

Degustacija, prezentiranje i prodaja proizvoda

Korisno, zanimljivo. Dodatno o standardizaciji
proizvoda, brendiranje ,promocija

Animacija gosta

Korisne informacije za bolju uslugu

Materijalna i nematerijalna kulturna bastina u funkciji

razvoja

Iskoristivo, divlja eksploatacija bastine
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Na osnovu svih povratnih informacija koje je dobio od ucesnika, te vlastitim zapazanjima REDAH je
doradio pojedine teme, prilagodio ih je izvedbi za naredni period.

3. NASTAVAK IMPLEMENTACIJE SKOLE ZA RURALNI TURIZAM

Po zavrsetku Skole REDAH je, na osnovu postignutih rezultata, pokrenuo aktivnosti na daljem
provodenju Skole za ruralni razvoj.

Organizirani su sastanci sa SWG za provodenje Skole na prostoru BiH, Srbije i Crne gore tokom
zime 2021/22. Takoder su obavljeni razgovori sa GiZ-om o sufinanciranju organiziranja Skole na
prostoru ove tri zemlje.

U septembru je Skola prezentirana Federalnom ministarstvu turizma i okolisa koji su iskazali
zainteresiranost za organiziranje Skole u svih 10 kantona/Zupanija.

Na javni poziv USAID Turizam je predana koncept papir o organiziranju pet Skola na podrugju cijele
BiH.

REDAH je aplicirao na javni poziv UNDP-ovog projekta Via Dinarica o podrSci jacanju kapaciteta za

korisnike njihovog granta te dobio ugovor o organizaciji 6 dvodnevnih treninga i terenskog obilaska
sa konsultacijama za 88 korisnika sa podrucja 32 opcine/grada u BiH. lako su zadane teme pozivom

drugacije formulirane 90% njih su u principu teme koje se provode kroz Skolu ruralnog turizma:

m Nacela turizma temeljenog na prirodi, ukljucujuci oCuvanje okolisa.

m Razvoj turistickog proizvoda na temelju lokalnih resursa.

m Kako ukljuciti lokalnu zajednicu u razvoj turistickog proizvoda.

m Kako turistima pruziti bolju uslugu.

m |zrada poslovnih planova.

m Strategije razvoja turistickih proizvoda — partnerstva, resursi i pristup trzistu.

m Ucinkovito komuniciranje vasih turistickih proizvoda - koriStenje drusStvenih medija i
digitalnog marketinga.

m Prijenos dobre prakse s relevantnih destinacija.

Do sada kraja novembra su odrzane radionice u Mostaru, Tomislavgradu i Banjaluci. Implementacija
preostalih treninga je do 10.12. nakon Cega Ce se obavljati terenski posjeta i dodatnog savjetovanja
korisnika po pojedinim temama za koje su iskazali interes. Sve aktivnosti treba da se zavrse do
kraja 2021.godine.
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4. ZAKLJUCAK

Ruralni turizam , kao specificna poslovna djelatnost u ruralnim podrucjima je jo$ uvijek inovativna
i nedovoljno poznata aktivnost za ostvarivanje osnovnih ili dodatnih izvora prihoda za stanovnike
ovih podrucja. Jedna od karakteristika je ta da su davaoci usluga u ovom sektoru raznovrsni , tj.
krecu se od poljoprivrednika, raznovrsnih udruzenja poljoprivrednika, zena, kao i sportskih udruzenja
(planinari, lovci, ribolovci, biciklisti, sportovi na vodi itd.). Osim njih tu je i Siroka paleta davaoca
usluga iz privatnog sektora :poljoprivredne zadruge, vlasnici smjesStajnih i ugostiteljskih objekta ,a
i dio iz javnog sektora : turisticke zajednice organizacije, javne ustanove koje se bave upravljanjem
zasti¢enih podrucja. Naravno u to sve spadaju i mnogi koji se pripremaju da pokrenu odredene
aktivnosti za pokretanje pruzanja usluga u sektoru ruralnog turizma.

Postoji veliki broj elemenata koji na posredan ili neposredan nacin, mogu uticati na dalji razvoj
ruralnog turizma. U svakom slucaju jedan od osnovnih je informiranost o pojedinim segmentima te
djelatnosti i razvoju programa razlicitih programa edukacije.

Sve ove grupe davalaca usluga imaju osnovne, ali i specificne potrebe u edukaciji, jer mnogima od

njih nedostaju znanja vezana za registraciju, organizaciju i poslovno planiranje, vodenje knjiga pa

do znanja o razvoju kvalitete usluga, promociji, marketingu, odnosu sa turistima itd.

Projekt LAND se je kreirao 32 modula koji sluze za jacanje kapaciteta davalaca usluga u ruralnom
turizmu, dok je REDAH kroz svoju Skolu ruralnog turizma omogucio da se potencijalni i trenutni
davaoci usluga poblize upoznaju i informiraju o0 pojedinim zakonskim obavezama, potencijalnim
rizicima, i preprekama, kvaliteti usluga prema zahtjevima turista, te vrstama i naCinima promocije

i prodaje. Posebna paznja se treba obratiti dodatnoj edukaciji odraslih osoba koristenjem metoda
dualnog i cjelozivotnog obrazovanja.

Potrebno je stvarati uslove za transfer znanja i iskustva sa primjerima dobre prakse kroz studijske
posjete i putovanja, kao i atmosfere saradnje i partnerstva, umjesto uocenih rivalskih odnosa medu
davaocima usluga, a u cilju unapredenja asortimana ponude i nivoa kvaliteta usluga u oblasti
ruralnog turizma. Neophodno je dalje raditi na uspostavi dugorocnijeg sistema koji ¢e ovom
sektoru osigurati nedostajuce edukacije i stru¢nu pomoc¢ u jaCanju kapaciteta osoba koje se bave
ruralnim turizmom, ohrabrivati i provoditi umrezavanja svih aktera (iz privatnog, javnog, nevladinog
i obrazovnog sektora), osigurati financijska sredstva za transfer znanja kroz obuke i treninge , te

prijenos i primjenu primjera dobre prakse kroz strucna-studijska putovanja u zemlji i inostranstvu.
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COVJEK I ZIVOTNA SREDINA

Covijek je biée zajednice = drutva

Drustvo je dio prirode,
Priroda je dio drustvene sredine {:,-;"f:-";: q?\x

Stanje danasnjih gradova
Ko je kriv? :

Stanje vazduha, zemlje, Suma, vode....
Globalno zagrijavanje, -
o Prirodne nepogode: suSe, poplave, oy
uragani, cunami... ]
Oluje, zemljotresi, kisele kise....
o Stanje infrastrukture 1 saobracaja,
o Zdravstveno stanje stanovnike,

c 0

o

Ljudi su krivi




ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS

3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj
3 CONFERENCE ON URBAN PLANNING AND REGIONAL DEVELOPMENT urban - rural connectivity and regional development

Globalno stanje:

- Svakodnevno pri¢amo i slusamo koliko nas umire od virusa Corona,
a jos uvijek dnevno vise ljudi umire od gladi, od drugih bolesti,
saobracéajnih nezgoda, ali to nam nije AKTUELNO!

- Tendencija pomjeranja centra stanovanja iz gradova u okolinu ili sela,
posebno izraZeno kao posljedica pandemije COVID 19, kojim nas je
priroda opomenula da ,ovako kako smo radili ne moze dalje”

- Ova globalna kriza postavila je mnoga pitanja ovjeéanstvu i njegovom opstanku.
Dat nam je zadatak da razmisljamo o promjeni Zivotnih navika , prioritetima i
odrzivosti Zivota na planeti . Na teZi nadin shwvatili smo da profit i liéni interes nisu
najvaZnija mjerila sre¢e, da je zdravlje privilegija i “najveée &ovjekovo bogatstvo”.

COVID ISKUSTVA | PREPORUKE

Pored pandemije korona virusa, istovremeno, svijetu prijeti glad, koja se do kraja 2020.
godine udvostruéila i zahvatila preko 250 miliona stanovnika planete Zemlje.

Pogodene su mnoge grane privrede, a posebno turizam, saobracaj, ugostiteljstvo,
mnoge trgovine, razne agencije i druge usluzne djelatnosti.

“Zdravlje ¢e biti nova valuta — novi statusni simbol. Bududi da je nasa uobitajena
svakodnevnica preokrenuta naopacke i postoji samo jedan put, ako imamo bolji imunoloSki
sustav, ako se bolje hranimo, ako vie vjeZbamo i ako zdravstvena politika prevenciju shvati
ozbiljno. Trebamo prevenciju, a za preZivjele potrebna je rehabilitacija po mjeri.
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GRAD -=-mmemeemeeeeeeen SELO kao centar

Savremena nauka se sve vise okrece i vraca prirodi, i danas se dokazuju
mnoga ljekovita svojstva biljaka, Suma, zraka, voda koje nalazimo u
prirodi. Upravo je kombinovanje nauke, medicine 1 prirode ono $to ¢ini
opravdanost aktiviranja i razvijanja sela kao centra Zivota i rada u
interesu opstanka buducih generacija a zdravijeg i duzeg Zivota
postojecih stanovnika Zemlje.

Sta nas tjera iz gradova ka selu?

Grad: prenatrpanost ljudi i stvari, zagadenost, gubljenje vremena
(,,najvredniji resurs”) u transportu, cijene komunalnih usluga, a
nanjovije: nemogucnost prostorne distance vezano za pandemiju
virusa Corona i buduée pandemije.....

Selo: Cista zemlja u kojoj se moze proizvesti zdrava hrana, domace i
divlje Zivotinje, €ist vazduh, Cista voda, domaca kuhinja, kulturno-
istorijski spomenici, mnostvo manifestacija, folklor, stari zanati,
gostoprimljivi ljudi, lov i ribolov, jahanje, lokalni vasari, vinske ture, eko
pijace......

Siroki prostori za sport, rekreaciju i zdravu formu
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KAKO OBEZBJEDITI EKOLOSKI ODRZIV
RAZVOJ SELA?

Ekoloska etika temelji se na uverenju da sve prirodne stvari
treba postovati i o€uvati zbog njihove sopstvene vrijednosti,
bez obzira na njihovu korisnost za ljudska bi¢a

Globalna ekoloska politika mora angazovati
“+ekonomske, L
++ tehnoloske i R
+ ideoloSke strukture u uzajamnom dejstvu N

Y

Umjesto insistiranja na neprestanom podizanju Zivotnog
standarda, naglasak se mora pomijeriti na kvalitet Zivljenja,
odnosno Zivotu u skladu sa prirodom

S obzirom da razvoj ljudske civilizacije ide uzlaznom linijom, to
se oCekuje da ¢e se troSenje prostora i resursa deSavatiiu
buducnosti

Kako troSenje Zivotne sredine i njenih resursa ima i svoje
granice rasta, dalji razvoj mora da bude uskaladeni razvoj i
zahtijeva " odrzivu buduénost,, a to znaéi

trajno mogucéi razvoj, odnosno uskladen, kontinuiran ili
uravnotezen razvoj covjeka i prirode.
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EKOLOSKA ETIKA U KONCEPTU ODRZIVOG
RAZVOJA

Koncepcija odrzivog razvoja zagovara eticki stav po kome bi
postojece generacije svoj razvoj bazirale, osim na sopstvenom
prosperitetu, takode i na razvoju buducih generacija na istom
nivou

Odrziv razvoj, sa ekoloSkog stanovista, znadi stalno uskladivanje
onoga $to se uzima od prirode (energija i resursi) i onoga $to joj
se vraca u vidu otpadnih materija u svim agregatnim stanjima.
To je koncept ,cirkularne ekonomije” koja zamjenjuje linearnu.
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OSNOVNE PRETPOSTAVKE

* Normativne
 Organizacijske
» Edukacijske

« Razvojne

* PromidZbene
* Financijske

 Ostale
pretpostavke

OBLICI PODUZETNICKOG
ORGANIZIRANJA U RURALNOM
TURIZMU

» trgovacko drustvo (javno
drustvo, drustvo s
ograni¢enom
odgovorno$éu, dionicko
drustvo, gospodarsko
interesno udruzZenje)

+ obrt
« gradanin (turisticko
seljacko gospodarstvo)




ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS
3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj

ULOGA RESORA

* MINISTARSTVO
TURIZMA

* MINISTARSTVO
POLJOPRIVREDE

RAZVOJNE PRETPOSTAVKE

[l STRATEGIJE
RAZVOJA,
PROGRAMI |
PROJEKTI

=] NACIONALNA
STRATEGIJA
(prijedlog)

[=] LOKALNI
STRATESKI
DOKUMENTI
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PROMIDZBENE
PRETPOSTAVKE

« BRENDIRANJE
DESTINACIJE

 BRENDIRANJE
PROIZVODA

« BRENDIRANJE
USLUGA

PROMIDZBENE
PRETPOSTAVKE

E ODNOSI S JAVNOSCU

[E PROMIDZBENI
MATERIJALI

E ULOGA RESORA |
INSTITUCIJA

=] JPLS

(] HRVATSKA
TURISTICKA
ZAJEDNICA
(nelogiénost)

1 LOKALNE TZ




ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS 6
3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj

3 CONFERENCE ON URBAN PLANNING AND REGIONAL DEVELOPMENT urban - rural connectivity and regional development

FINANCIJSKE
PRETPOSTAVKE

POTPORE MT
POTPORE MP
POTPORE MRRZEF
POTPORE JPLS
KREDITI

STRANI IZVORI
FINANCIRANJA
= PEP 2009.-2011.
= |PA:

= IPARD

o PREKOGRANICNA
SURADNJA

VAZNO!

+ Uloga tradicije u oblikovanju ponude

« Kako organizirati 24 sata boravka gostiju

» Pravni okvir za registraciju i rad

« Zakonski okvir za financijsko poslovanje

+ Razvoj i brendiranje ruralne turistiCke destinacije
+ Marketing

« Paketi usluga

« Povezivanje s trziStem

+ Suradnja

+ Edukacija

* Financiranje

» Gastronomija, kuharstvo i posluzivanje

» Komunikacijske vjestine

+ Kvaliteta, kategorizacija i standardizacija

« Zastita okoliSa i prirode, energetska ucinkovitost
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Veéa Sansa za uspeh — udruzivanje, networking, partnership,
klasteri.

Nastup kroz mrezu (klastere) ili udruzenja daju veée $anse za liénu
i kolektivhu promociju.

Saradnja omoguéava da se ponudi Siri asortiman aktivnosti,
udruzuju se poslovi kao i marketinske aktivnosti.

Konkurentniji pristup programima i projektima.

Novi kanali prodaje i promocije - Internet
Najjeftiniji oblik promocije - online marketing

Specijalizovani sajtovi (sa dodatnim sadrzajima: kalendar
manifestacija, vinski podrumi, ergele, moguénost rezervisanja)

SADETAN | | GasTResOMigA | [ € KRCEDINL | || BT UsiuGE |

(R ey ET

s e = P‘ W

2 Saerijs “Harene” L) . = = Pabin ressavies pems
o B “Hotibnis” . ' B b by
91'1‘!—-' A v e gy  Buiy Radade o emaliiag

i Bkl iy peinn s u‘s.-.-.-;".u. & Erdudmnks sda L s L ]




ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS
3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj

Drustvene mreze

facebook

Etno Selo Stanisic

i Lives i Beline 4 From Bgelina

Activities and Interests
ETHO SELO “STANESICT, Hor Lbern
Basic Informabion
Report Bladk, ibicaist El Ma idasu i Brjeline na edem kot prems Padovls mosi nslss i Bl sels

Seandid". Etno salo "Standil”, irvan sidadngeg wemena | proshora, waks nas
precea | prirod, | bugk u nama defjene presa jednostmmost neiadadnieg nading
Froota. Oveipe pe oOmara of | duda, dorjel postaie Dlemrity ol | Mg
shdagadi hubarere potoka | rad vodens.

Etno selo “Starelid " oangvano je 2001, godine, rakvaliugad reprac) Borsa
StanchiCa, vYidu oo nelmiin podng on je putova po Spskim selma sredme Sosne u
PEATAT In Eharen adams | phedmetma oo O salucat precitna o ecnem
e | kit Bviienis 58 krags 19, | polela 20, vijeka, Rendtat = suberbing
plarinskn salo u sred semberie ravnice.

L ek s canay ipdviain Seje Gelre, Jedna prikarnue wvebees freal o irgradena
= o drvels. Cine = drvares ale ~ Bindde 58 oo toom ke w e wrjelarama
pripadeio. Kude povesgu poplodfsne kamene stare, & b dendng sels sudva
jezera.Druga elna je duhovnog karaktera | predsiavhena je sednpesjelovnom
artilskturom gradencs u kaeeny, koja je u st sup replla istoniskag |
rebzikog malam

RIVERSKA LOGISTIKA

Rivresna logistika se usredsreduje na povracaj proizvoda koji posjeduju
izvesnu vrijednost i na procesuiranje tih proizvoda gdje rezultat
procesuiranja ulazi u novi lanac snadbjevanja (tj. ne zavrsava uvijek kao
otpad).

Program riversne logistike moZe donijeti direktne dobitke kompanijama
kroz: smanjenje upotrebe sirovina, poveéanje vrijednosti vratenih
proizvoda (na bazi njihovog procesuiranja) i smanjenje troskova odlaganja
otpada.

Smanjenje otpada kroz redukciju ili reciklazu ima veoma vaZan doprinos u
oéuvanje i zastite Zivotne sredine.

Ponovna upotreba proizvoda npr. od plastike omoguéava produien
»zivotni ciklus”, Sto je ekoloski i ekonomski vrio isplativo.

Posto odsluii svoj Zivot u raznim aplikacijama, plastika se moze iskoristiti
i tako ponovo doprineti potrebama odrzivog razvoja i istovremeno
omoguciti visok nivo zastite Zivotne sredine.
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EKOLOGIJA, DRUSTVENO
ODGOVORNO POSLOVANIJE I ODRZIV
RAZVOI

> Odrziv razvoj
> Odrziv razvoj se naj¢esce dovodi u vezu sa
zaStitom Zivotne sredine

> Njegove komponente su: razumno planiranje,
ocuvanje okoline 1 briga o buduc¢im
generacijama

OBERAIOVANIE IA

Sl
ODRIIVI RAZIVOD) ijl t“
GLOEBALNA PRICR ..
LOKALNI PRIMIER] \

“‘Kada bi svaka osoba na komadu svoje
zemlje ucinila sve Sto moZe, kako bi lijepa bila
nasa zemlja”. (Anton Cehov)
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XBAJIA HALT 2KHbM!
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Visi asistent, “Projekt” AD Banja Luka, Veselina Maslase
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ZNACAJ DIGITALIZACIJE | PERSPEKTIVE PROSTORNOG |
URBANISTICKOG PLANIRANJA UPOTREBOM SAVREMENIH
WEB-GIS INFORMACIONIH RJESENJA - PRIMJER GRADA
TREBINJA

THE IMPORTANCE OF DIGITALIZATION AND PERSPECTIVES
OF SPATIAL AND URBAN PLANNING USING MODERN WEB-GIS
INFORMATION SOLUTIONS: CITY OF TREBINJE

Sazetak / Abstract:

Proces digitalizacije predstavlja vaznu tehniku pretvaranja analognih podataka u digitalne. U
kontekstu savremenog doba, digitalizovani podaci znacajno unaprijeduju kvalitet prostornog i
urbanistickog planiranja. Predmet istrazivanja rada predstavlja upotreba Web-GIS informacionih
rieSenja u kontekstu savremenog pristupa prostornom i urbanistickom planiranju na primjeru
Grada Trebinja. Primjenom Web-GIS-a planeri mogu da uoce konflikte i izazove u prostoru, te na
osnovu navedenog, isti mogu da daju kvalitetna i kreativna planska rjeSenja. U okviru rada dat je
pregled implementiranog Web-GIS informacionog rjeSenja za Grad Trebinje. RjeSenje nudi pregled

I bolju informisanost o digitalnim prostornim podacima za potrebe Sirokog auditorijuma, a koji
moze da ukljucuje razlicite interesne grupe. Cilj rada je ukazivanje na multidisciplinarnu primjenu
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savremenih rjeSenja Cija osnova olaksava i ubrzava proces izrade strateskih i sprovedbenih
dokumenata prostornog uredenja. Takode, precizno digitalizovani i azurirani prostorni podaci
nude mogucnost brze i lakSe impementacije ranije navedene dokumentacije. Dokumentacija
koja je odgovarajudim fazama pozitivno implementirana pospjesSuje ukupan privredni razvoj
predmetnog podrucja.

Kljucne rijeci: Web-GIS, planiranje, Grad Trebinje

The digitization process is an important technique for converting analog data into digital. In
the context of the modern age, digitized data significantly do not improve the quality of spatial
and urban planning. The subject of the research is the use of Web-GIS information solutions in
the context of a modern approach to spatial and urban planning on the example of the City of
Trebinje. By applying Web-GIS, planners can spot conflicts and challenges in space, and based
on the above, they can provide quality and creative planning solutions. The paper provides an
overview of the implemented Web-GIS information solution for the City of Trebinje. The solution
offers an overview and better information about digital spatial data for the needs of a wide
audience, which can include various stakeholders. The aim of this paper is to point out the
multidisciplinary application of modern solutions whose basis facilitates and accelerates the
process of drafting strategic and implemented spatial planning documents. Also, precisely
digitized and updated spatial data offer the possibility of faster and easier implementation of
the previously mentioned documentation. The documentation that is positively implemented in
the appropriate phases enhances the overall economic development of the subject area.

Key words: Web-GIS, planning, City of Trebinje

1. UVOD

Baveci se pitanjima razvoja Grada Trebinja i njegovim razvojnim perspektivama, rad predstavlja
integraciju savremene tehnologije i njene primjenljivosti kroz planske intervencije. Intenzivan razvoj
u vidu koncentrisane izgradnje u urbanom jezgru inicira potrebu za uspostavljanjem prostornog
balansa. Prema misljenju autora, prostorni balans treba da ide u pravcu prostorno-funkcionalnog
urbanog rastereéenja na suburbani i ruralni prostor Grada Trebinja kroz upotrebu savremenog
informacionog rjeSenja u formi Web-GIS aplikacije. Medusobnim povezivanjem i razmjenom
usluga, Ciji se ekonomski efekti prenose na sve ucCesnike, utiCe se na revitalizaciju ruralnog
prostora Grada Trebinja. Neophodno se izdignuti iznad prostora i analizirati razliCite procese koje
se odvijaju u istom, a savremene tehnologije daju mogucnost multidisciplinarnog uvida u postojece
stanje u prostoru. Na osnovu postojeceq stanja definiSe se vizija i perspektiva buduceg razvoja.
Planskom analizom moguce je definisati sisteme pristupa za koriStenje savremenih tehnologija kao
instrumenata politike planiranja.
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2. ZNACAJ PROCESA DIGITALIZACIJE

U proslosti, prostorni podaci su mahom prikazivani pomocu analognih karata. Ove karte ¢esto su
predstavljale katastarske, topografske ili neke tematske podatke. Pored grafickog prikaza podataka
u formi analognih karata, prateci neprostorni podaci i informacije vodeni su u formi razliitih popisa.
Sve ovo podrazumijevalo je kompleksnu infrastrukturu za odrzavanje, azuriranje ili pretrazivanje
prostornih i neprostornih podataka. U tom kontekstu, brojne javne ustanove vodile su kompleksne
arhive u kojima su se nalazili ovi podaci, a ne tako rijetko, suoCavale su se sa problemima iizazovima
u vidu pronalaska odgovarajucih podataka ili redudantnosti postojecih.

Razvojemtehnologije, stvorenisupreduslovizadigitalizacijuanalognihpodataka. Procesdigitalizacije
to jest digitalne transformacije podrazumijeva prvenstveno prenos to jest transformaciju analognih
karata i drugih pratecih grafickih priloga, kao i neprostornih podataka u digitalni format, tako da isti
mogu biti Citljivi u razlicitim softverima na racunaru.

Razvojem digitalnih karata, stvorena je mogucénost da se za mape vezu i objekti sa svojim direktnim
atributnim podacima, a te informacije se Cuvaju u pripadaju¢im bazama podataka. Zahvaljujuci
tome, upiti za pretrazivanje su postali mnogo efikasniji, aistovremeno su stvorene i nove moguc¢nosti
za pribavljanje informacija. Konacno, sve to, dovelo je do tehnologije Geografskih informacionih

sistema - takozvanog GIS-a (Voerkelius, et al., 2006).

Sam proces digitalizacije moze se sagledati iz viSe uglova, kao $to su: planersko-urbanisticki,
opstinski i gradanski.

Iz ugla planera i urbanista, digitalizacija predstavlja veoma znacajan proces i iskorak u planiranju
prostora. Ona Cesto obezbjeduje razlicite, obimne i azurne skupove podataka. U ovom kontekstu,

svakako veliki izazov za planere-urbaniste predstavlja izbor odgovarajucih podataka koji ¢e biti za
njih kljucni u procesu planiranja.

Praksa je pokazala da digitalna transformacija predstavlja put ka unapredenju kvaliteta pruzanja
usluga jedinica lokalnih samouprava. lako jedinice lokalne samouprave nisu sklone promjenama i
uvodenju tehnoloskih rjeSenja, nakon implementacije odgovarajucih IT rjeSenja i adekvatne obuke
za koristenje novih tehnologija, vidljivi su pomaci u razlicitim domenima. To se konkretno ogleda u
unapredenju kvaliteta i brzine pruzanja usluga od strane lokalne administracije, Sto ima pozitivan
efekat na gradane i privrednike. Osim unapredenja kvaliteta i brzine usluga, digitalna transformacija
jedinica lokalnih samouprava moze biti i podsticaj promjene organizacione kulture samo lokalne
uprave Sto dalje vodi ka sveukupnom povecéanju efikasnosti i intenzivnoj participaciji gradana u
procesu kreiranja politika i odlucivanja (lvanisevié, et al., 2021).

Takode, digitalizacija pruza nove funkcionalnosti i alate u segmentu podrske javnoj participaciji to
jest ucescu gradana. Brojni programi omogucéuju manipulaciju nad digitalnim podacima, na nacin
da se simuliraju razliciti procesu u prostoru, te se u digitalnom formatu simulacije moze vidjeti
uticaj na okruzenje.



ZBORNIK RADOVA / PROCEEDINGS
3. KONFERENCIJA O URBANOM PLANIRANJU | REGIONALNOM RAZVOJU urbano - ruralna povezanost i regionalni razvoj

3. GIS U LOKALNOJ SAMOUPRAVI

Digitalni prostorni podaci predstavljaju vaznu okosnicu u perspektivi razvoja prostornog i
urbanistickog planiranja. Oni sa jedne strane predstavljaju jedinstvenu osnovu za utvrdivanje
postojeceq stanja lokalne samouprave, dok sa druge strane predstavljaju poc¢etnu tacku u planiranju
i razvoju nekog prostora.

Na nivou lokalnih samouprava skoro 80% svih informacija, odluka, i zadataka su direktno ili indirektno
u vezi sa prostornim podacima. Kako su prostorne informacije u mnogim lokalnim samouprava
razbacane po raznim upravama i drugim lokalnim i republickim organima i institucijama, razmjena
podataka je teSkaivrlo skupa. Mnogi podaci koji se tiCu nekretnina i imovine su zastarjeliidostupnim
iskljucivo u analognom obliku (Voerkelius, et al., 2006).

Na osnovu prethodno navedenihrazloga, javlja se potreba za uvodenjem Geografskog informacionog
sistema u lokalnoj samoupravi.

Geografskiinformacionisistemi(skraceno GIS) predstavljajuinformacione sisteme kojiomogucéavaju
snimanje, modelovanje, maniupulaciju, preuzimanje, analizu i prezentaciju geografskih (prostornih)
podataka (Worboys, 1995).

GIS tehnologije igraju presudnu ulogu u generisanju pravovremenih i sigurnih informacija za
planiranje i donos$enje odluka na svim nivoima lokalnih vlasti (Bariar, et al., 2004). Prema ovome,
moze se ista¢i da je veoma vazan cilj promocija informacija za podr§ku prostornom razvoju
na lokalnom nivou i razvoj GIS-a kao instrumenta za podrSku planiranju, pracenju i izvrSavanju
prostornog i teritorijalnog razvoja, uz uvazavanje kljucnih direktiva iz generalnog plana (Cimbaljevié,
etal, 2014).

Postoji viSe oblika GIS-a, od kojih se kao kljucni mogu izdvojiti: desktop GIS softveri, mobilne GIS
aplikacije i Web-GIS.

Desktop GIS softveri mogu da posluze lokalnim upravama, ali i planerima i urbanistima kao jedan
od kljucnih alata u njihovom poslu. Prvenstveno u pogledu vizuelizacije i pregleda postojecih
podataka, a potom i za potrebe vrSenja jednostavnijih, ali i kompleksnijih prostornih analiza na
osnovu postojecih prostornih podataka.

Mobilni GIS moze da se definiSe kao integrisani softversko/hardverski okvir za pristup prostornim
podacima i uslugama preko mobhilnih uredaja putem Zi¢ne ili beZiéne mreze (Solyman, 2005).

U danasnje vrijeme, web komponenta GIS aplikacija ima veoma vaznu ulogu u predstavljanju
prostornih podataka. Ova komponenta, moze snazno da se odrazi na potrebe jedinica lokalnih
samouprava kako bi svoje podatke ucinili javno dostupnim. Primjena GIS-a u lokalnoj samoupravi
znacajno doprinosi poboljSanju kvaliteta javnih usluga prema gradanima, privrednicima i
potencijalnim investitorima (IvaniSevi¢, et al., 2021).
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4. WEB-GIS | SERVISNO ORIJENTISANI PRISTUP (SOA)

Halfawy sa svojim saradnicima navodi da se u svijetu u velikoj mjeri planiranje i upravljanje urbanim
i ruralnim podrucjima u lokalnim samoupravama odvija po odjeljenjima, pri Cemu, svako odjeljenje
ima sopstvenu bazu podataka, te se u tom kontekstu GIS nije pokazao kao uspjesan alat kada na
red dodu elementi odluCivanja u lokalnoj upravi, a koji zele da koriste i integriSu informacije dobijene
od viSe agencija (Halfawy, 2005). U ovom kontekstu kao veliki problem isti¢e se nestandardizovana
infrastruktura prostornih podataka, te nepostojanje interoperabilnosti izmedu postojecih softverskih
rieSenja za koje se lokalne uprave opredjeljuju. Iz tog razloga, varijanta implementacije Web-GIS-a
kao novog i savremenog interoperabilnog informacionog rjeSenja nudi se kao odlicna zamjena.

Web-GIS podrazumijeva GIS Ciji sastavni dio predstavljaju web tehnologije. Najjednostavnija forma
web GIS-a trebala bi da se sastoji od bar jednog servera i klijenta, gdje se server odnosi na server web
aplikacije, a klijent na web pretraZivac¢, desktop aplikaciju ili mobilnu aplikaciju (Fu and Sun, 2010;
Bressan, 2010). Arhitektura web GIS-a podrazumijeva najéesce troslojnu arhitekturu, &iji sastavni
dio predstavljaju tri sloja: sloj korisnickog interfejsa, sloj servera aplikacije i sloj baze podataka
(Baumann, 2011; Shunfu, 2002; Frenher and Brandli, 2006). Takode, pojedini autori smatraju da
je sastavni dio Web-GIS-a i Getvrti sloj koji se odnosi na web servise (Zongyao and Yichun, 2010).
Ovakvo savremeno rjeSenje u vidu interoperabilne Web-GIS aplikacije moze da ponudi podrsku u

prostornom odlu¢ivanju, poslovnu inteligenciju, javnu dostupnost informacija i sli¢no.

Novorazvijene tehnologije su omogucile stvaranje GIS-a za opStine koji kombinuju prilagodene
geoprostorne i atributne podatke sa prostornim i neprostornim modelima i funkcionalnostima iz
Geo web servisa u servisno orijentisanoj arhitekturi (Farell, 2006; Liunad and Fan, 2007; ESRI, 2007).

Promjena u arhitekturi softvera dovela je do pojave softvera za preduzeca i ustanove koji smanjuju
troskove i znatno poboljSavaju integraciju. Kroz pojavu standarda integriteta i interoperabilnosti,
dobavljaci poslovnih aplikacija viSe ne moraju da kupuju i primjenjuju viSe GIS tehnologija i odrzavaju
viSe verzija istih GIS podataka kako bi zadovoljili specficne potrebe sistema nekog od odjeljenja
(Figueroa and Stusek, 2001; Tu, et al., 2004; Yang, et al., 2005; ESRI 2007).

Sveobuhvatni GIS za opStine trebao bi da obezbjedi zajednicku platformu za prikupljanje,
skladiStenje, ovlas¢eni i siguran pristup prostornim i neprostornim podacima, da uskladi tok rada
odgovarajucih odjeljenja i da Siri informacije u korist E-Opstina. Jedan od glavnih ciljeva E-Opstina
je unapredenje kvaliteta javnih usluga kroz koriSéenje informaciono-komunikacionih tehnologija

(IKT) svojim korisnicima. Spoljnim kupcima se smatraju gradani (G2C), preduzeca (G2B), neprofitne
organizacije (G2N) i javna uprava (G2G).

Javni servisi su kategorisani na informacione, komunikacione i transakcijske usluge. Kriterijum za
ovu kategorizaciju je stepen automatizacije procesa i interakcije. Vecina ponudenih usluga spada u
kategoriju informacija, kao $to je omogucéavanje odgovarajucih obrazaca. Prednosti su u tome sto
gradani ne moraju da dolaze u javnu ustanovu, ali i uSteda vremena i novca. Informacioni servisi
nemaju za cilj pristup internim podacima poput licnih ili drustvenih informacija. Platforme koje
pruzaju informacione usluge zasnovane su na sistemima za upravljanje sadrzajem (CMS) (Figueroa
and Stusek, 2001).
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5. WEB-GIS GRADA TREBINJA

Web-GIS aplikaciju Grada Trebinja (https://www.gistrebinje.rs.ba/) razvila je i implementirala
kompanija IQCentar (https:/igcentar.com/) iz Bijeljine.

Aplikacija se sastoji iz osnovnih podloga koji sluze kao pozadina u prikazu digitalnih podataka
Grada Trebinja. U ovom okviru, osnovne podloge podrazumijevaju: aero mape, satelitske mape i
mape za prikaz ulica. Aero mapa podrazumijeva prikaz u formi Ortofoto snimka, dok satelitske
mape ukljucuju Google i Bings mape. Mape koje se odnose na ulice podrazumijevaju prikaz putem
OpenStreetMap-a.

Prikaz digitalizovanih podataka organizovan je po slojevima, gdje korisnik aplikacije interaktivno
moze da ukljuCi odredeni sloj koji zeli da prikaze. U okviru digitalnih podataka, neophodno je
izdvojiti postojanje podataka koji se odnose na: zajednice etaznih vlasnika, vazne objekte, porez
na nepokretnosti, infrastrukturu, poslovne prostore grada, poslovne zone, poljoprivredno zemljiste,
katastar i industrijske zone.

Pored osnovnih podloga i digitalnih podataka, aplikacija daje mogucnost korisnicima za interaktivno
mjerenje povrSina i udaljenosti na podrucju Grada, kao i jednostavno pretrazivanje postojecih
podataka na osnovu odgovarajucih ulaznih parametara.
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Slika 1: Pregled Web-GIS aplikacije Grada Trebinja (https./www.gistrebinje.rs.ba/)

Analizom aplikacije utvrdeno je da pored azurnih, postoje i digitalni podaci koji nisu azurni ili
odgovarajuci. Oni podaci koji su azurni odnose se u prvom redu na bazne podloge, a koje su preuzete
od strane odgovarajucih web servisa. Pored njih, azurni su i podaci koji se odnose na granice grada,
naseljenih mjesta, katastarski podaci (katastarske opstine i parcele) i infrastruktura (saobradajna,
vodovodna, kanalizaciona itd.). Navedeni podaci od velikog su znaGaja planerima i urbanistima
prilikom utvrdivanja postojeceg stanja u prostoru. Neazurni podaci u velikoj mjeri podrazumijevaju
one podatke koje je i dosta izazvonije mapirati u prostoru, a u prvom redu odnose se na poslovne
prostore grada, poslovne zone, poljoprivredna zemljista itd. Takode, potrebno je azurirati i digitalne
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podatke koji se odnose na postojece usvojene strateSke i sprovedbene dokumente prostornog

uredenja. Svakako, treba imati u uvidu da je aplikacija joS uvijek u aktivnoj izradi, te da postoji
mogucnost da su pojedini navedeni podaci koji nisu azurni, zapravo u postupku azuriranja.

Tabela 1: Pregled azurnih i neazurnih tematski slojeva u okviru Web-GIS aplikacije

Tematski slojevi AzZurni podaci Neazurni podaci
Bazne podloge (ortofoto snimci) X

Bazne podloge (satelitski snimci) X

Bazne podloge (ulice) X

Granica Grada X

Granice naseljenih mjesta X

Zajednice etaznih vlasnika X
Vazni objekti X
Infrastruktura X

Tematski slojevi AZurni podaci

Poslovni prostori grada X
Poslovne zone X
Poljoprivredno zemljiste X
Katastarske opStine X

Katastarske parcele X

Industrijske zone

Prostorni planovi X

Regulacioni planovi X

S aspekta prostornog i urbanog planiranja, postojeca aplikacija mogla bi se nadograditi dodatnim
digitalnim podacima, a koji bi u velikoj mjeri mogli da doprinesu kvalitetnijem postupku planiranja,
ali i lakSem javnom pristupu pojedinim podacima. U ovom kontekstu, veliki doprinos aplikaciji bi
svakako bilo dodavanje digitalnih podataka koji bi se odnosili na elektroenergetsku mrezu, ekoloSke
zagadivace, zone zaStite vodoizvoriSta, turisticke destinacije i objekte.

6. MOGUCNOSTI | PERSPEKTIVE PRIMJENJIVOSTI WEB-GIS APLIKACIJE U PLANIRANJU

Analizirajuci prethodno navedene sadrzaje aplikacije, moze se zakljuciti da ista raspolaze sa
viSe integrisanih osnovnih tematskih slojeva, a koji podrazumijevaju administrativne granice,
katastarske parcele i razlicite podloge. Takode, aplikacija posjeduje tematske slojeve koji se odnose
na dokumente prostornog uredenja, a koji su u nadleznosti Grada Trebinja. Na ovaj nacin omogucen
je pojednostavljen uvid u planska rjeSenja na odredenom prostoru ili lokaciji, Sto svakako doprinosi
boljoj informisanosti gradana i potencijalnih investitora.
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Posmatrajuci s aspekta prostornog i urbanistiCkog planiranja navedeni sadrzaj aplikacije raspolaze
brojniminformacijamakoje suprimjenljiveudomenustrateSkogisprovedbenogplaniranja. Zapotrebe
planiranja, navedena aplikacija posjeduje azurnu prostornu bazu podataka, a koja podrazumijeva
podatke iz domena infrastrukture (saobradajne, elektroenergetske, vodovodne, kanalizacione itd.),
kao i digitalizovanih postojecih objekata sa identifikovanom namjenom. Na osnovu raspolozivih
informacija, planer moze koncizno predstaviti primjenljivo idejno rjeSenje u okviru razudene
prostorne strukture. Aplikacija moze u znacajnoj mjeri da pomogne u planiranju suburbanih i ruralnih
prostora, ¢ijom osnovom se daje uvid u postojece stanje na terenu. Ruralno podrucje Grada Trebinja
¢ini 84% od ukupne teritorije (904 km2). Oko 50% seoskih naselja posmatranog podrucja ima 10 i
manje stanovnika (68 od ukupno 1471 naselja 2013. godine). Prethodno navedeno, inicira potrebu
planske reanimacije ruralnih prostora u cilju postizanja prostornog i razvojnog balansa (Puhalo,
2020). Razvojem ruralnog turizma u znacajnoj mjeri moze se uticati na integralni i odrZivi razvoj
sela kroz stimulisanje razvoja poljoprivrede i raznih oblika turizma sa teziStem na seoskom turizmu,
zasnovanom na postoje¢em geopotencijalu, jacanju smjestajnih kapaciteta i infrastrukture. Ruralni
turizam na podrucju Grada Trebinja nije zazivio na adekvatan nacin odnosno nisu na odgovarajuci
nacin prepoznate prirodne i antropogene vrijednosti ruralnog prostora. Azuriranjem prostornih
podataka koji se odnose na prirodne i antropogene vrijednosti, te pratece infrastrukture pospjesuje
se investiciona atraktivnost. Navedeno, daje mogucnosti integralnog privrednog razvoja kroz prizmu
integracije investitorske zamisli i planske vizije izvodljivosti u prostoru.

Trebinje u svojoj prostorno-funkcionalnoj i drustvenoj strukturi postaje sve slozeniji grad, a njegove
razvojne perspektive ne treba prepustiti samovolji interesnih grupa. Razliciti faktori su uticali na
stvaranje urbane ,eksplozije” koja dovodi do transformacije urbanog jezgra. Analizirana aplikacija
daje detaljne informacije i podatke o trenutnom stanju u prostoru kroz pregled azurnih katastarskih
podataka, ali i prateceg adresnog registra, a cime se omogucavaju multidisciplinarni razvojni pravci.

Navedeni podaci pospjeSuju proces izrade sprovedbene dokumentacije, a ¢ime se u konacnici
ubrzava proces participacije i usvajanja navedene dokumentacije. Integracija navedenih stavki kroz
Web-GIS aplikaciju omogucava savremeni planski razvoj i oCuvanost urbanog identiteta kroz razvoj
kulturnih, obrazovnih, usluznih, turistickih i drugih funkcija.

Planske aktivnosti moraju biti sistemati¢no postavljene, utvrden prostorni obuhvat i karakter
fizickih aktivnosti uz uvazavanje pravnih, ekonomskih, socijalnih, funkcionalnih i ekoloskih aspekata
revitalizacije i valorizacije urbane matrice Grada Trebinja. Planeri i urbanisti ulazu velike napore da

se kroz integralni pristup prevazide formalistiCki subjektivizam, a sve u cilju da urbani razvoj ima
jasne smjerenice savremenog odrzivog grada (Puhalo, 2021).
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GENERALNI SPONZOR

GDi Group

O GDi

Masa softverska rjeSenja su u svrsi posticanja dodatnog
razvoja i povecanja dostupnosti digitalne infrastrukture,
prvenstveno usmjerena na sektor javne uprave i komunalnih
usluZnih djelatnosti, i djeluju na svjetski vodedoj ArcGIS
platformi. Ta su rje3enja dopunjena Sirokom lepezom
dodatnih mogucnosti koje pruZa GDi, od profesionalnih
usluga implementacije i integracije u postojece okruZenje,
preko edukacije i dugoroéne struéne podrike,

do odrZavanja i upravljanja promjenama i

proirenjima sistema.

Posebno smo poznati po liderstvu na
podrudjima sistema podrike operacijama na
prostoru, imovini i resursima (055), sistema
za podriku u odlugivanju (DSS) i
geoinformacijskim sistemima (GIS), kako za
javni tako i za komercijalni sektor.

Danas je glavni fokus nasih proizvoda na digitalnom upravljanju, na inteligentnoj imovini, inteligentnim
operacijama, inteligentnim resursima, pametnim podacima i Smart City platformama €ime dolazimo do
ostvarenja Zeljenih ciljeva nase zajednice, a to su digitalno urbano planiranje, centralno mjesto za pametno
upravljanje komunalnom infrastrukturom, potpuna digitalizacija kao natin za ostvarivanje vecih prihoda,
smanjivanjem troskova procesa, bolje komunikacije sa gradanima i privredom, povecanje konkurentnosti i
bolja zastita okoline, smanjenje stetnih emisija i smanjenje otpada.

Prednosti rjeSenja

Povecanje kvalitete i standarda Zivota gradana

Bolji odziv uprave, efikasnije koristenje postojecih resursa

Potpuno evidentiranje imovine, uspostava aperacija nad imavinem (planiranje, gradenije,
odriavanje, cbnavljanje)

Prijava u bilo kojem trenutku (dostupnost 24/7)

Jedan ulaz za komunikaciju sa svim gradanima

Manje dokumenata, vise informacija

Uvodenje cirkularne ekonomije i socijalne ucinkovitosti

Automatizirana komunikacija s drugim servisima

Poticanje koristenja informacijsko komunikacijskih tehnelogija, ubrzana digitalizacija upravljanja
Unapredenje saradnje korisnika i privrede radi postizanja konkurentnosti temeljeno na znanju i
inovacijama




Preko 1000 GDi uredi u 15 drzava Preko 30 godina Preko 90%
zadovoljnih klijenata  koje pruZaju podrsku  iskustva u upravljanju  zadovaljnih klijenata
(korporacije, MSP, klijentima sa 4 procesima iznova odabire raditi s
organizacije i vlada) kontinenta GDi proizvodima

ESRI ArcGIS

GDi Grupa je jos od 1989. godine jedini
ovlasteni distributer Esri ArcGIS softvera

za podrudje Jugoistocne Evrope, i

neodvojivi smo dio uspjesne pride f, ]
o Esri softverskoj platformi u nasem - .
regionu. Esri ArcGIS je sa udjelom ’
od preko 50% svjetskog trZista GIS
softvera dominantno najveca globalna
GIS tehnologija, tehnoloski najnaprednija
kako po pitanju korisnickih okruZenja
(Server, Desktop, Online), preferirane infrastrukture
(On-premise ili Cloud), tako i po pitanju sveobuhvatnih
funkcionalnosti koje podrazumijevaju potpunu integraciju . n

u bilo koju organizaciju i u bilo koje okruZenje. ArcGIS po svojoj naravi

je u potpunosti otvorena i interoperabilna platforma, podrZava sve vodede

open formate i open standarde, omogucava direktnu integraciju sa drugim platformama i pri tome se radi
o platformi open architecture, ¢éime je omogucena neograni¢ena integracija sa namjenski razvijenim
rieSenjima i dodacima u skladu sa potrebama svake organizacije pojedinacno.

Smart Portal

GDi rjeSenje posebno pogodno za javnu upravu je GDi Ensemble Smart
Portal, otvorena platforma koju je kreirao GDi razvojni tim a koja
predstavlja multitenant GIS platformu koja ima ugradeno detaljno
upravljanje korisnicima, vlastiti konfigurator svih aplikacija i web GIS
preglednik nove generacije. Platforma omoguéava administratorima brzu
konfiguraciju i dijeljenje web GIS aplikacije ¢ak i za napredne funkcije kao
5to su izmjene i dopune podataka samo putem konekcije web
browserom ili analizu komunalnih mreza, a sve putem unaprijed
dodijeljenih privilegija korisnicima. GDi Smart Portal stvoren je
kao proSirenje na platformi Esri ArcGIS i koristi svoje web GIS
servise, ali je takoder kompatibilan sa OGC standardima i
omogucava pristup digitalnoj informacionoj platformi kao jednoj
centralnoj usluzi, dok svaka organizaciona jedinica moZe potpuno
samostalno sudjelovati sa svojim GIS-om ili drugim web
uslugama kojima upravlja, pruZajuci podatke u stvarnom
vremenu iz vlastitog sistema.

2% info@gdi.net L+3s?33295 155 g Fra Andela Zvizdovi¢a 1/B16, Sarajevo @ www.gdi.net
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