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IBA HEIDELBERG

International building exhibitions are an influential instrument for urban development. The first IBAs at the beginning
of the 20th century were exhibitions of innovative architecture on restricted premises. Over the years, IBAs have
developed beyond traditional building exhibitions, and increasingly address regional topics of international relevance.
Today, cities and regions install an IBA to develop solutions for demanding challenges in urban development. Under
the motto »Wissen schafft Stadt« (knowledge based urbanism), IBA Heidelberg develops Heidelberg’s existing
potential further. From 2012 to 2022, IBA will be active throughout the city, initiating, consulting and implementing
architectural and urbanistic projects for the knowledge society.

Keywords: Urban development, Knowledge based urbanism, IBA Heidelberg
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The City in the Knowledge Society

A modern society’s structures, ways of life and developmental pathways, as well as its challenges and
conflicts, are governed by education, science and lifelong learning. In future societies knowledge, rather
than material resources, will become the most important »product« and the essential source of economic
prosperity. This profound social transformation transforms the city, its architecture and structure as much
as industrialisation had done previously.

The IBA Heidelberg Board of Trustees has specified the motto »knowledge-based urbanism« into
five themes: Sciences, Knowledge Spaces, Networks, Urban Metabolism and Co-production. IBA
Heidelberg initiates and supports projects in these areas. Each theme raises specific questions related
to to the knowledge city of tomorrow.

Sciences: How must scientific institutions be designed to be drivers of urban development?

Knowledge Spaces: How can educational and cultural spaces shape identity and inclusion in
neighbourhoods?

Networks: How is the European City changing as a result of digitalization and what are the implications for
mobility and the design of public spaces?

Urban Metabolisms: How can processes around energy, food and water be designed in a sustainable
cycle?

Co-Production: How do we design participation processes in urban planning that involve all relevant
stakeholders and use their expertise in order to create ambitious architectures and neighbourhoods?

Process

IBA Heidelberg is scheduled to run for ten years. After a four-year preparation phase and a kick-off event in
2012, the IBA team commenced its work in 2013. Citizens and institutions were invited to submit project
proposals for urban development in the knowledge-based society. The IBA Board of Trustees selected
first concepts from numerous proposals. In 2014, IBA began the qualification process with the selected
candidates. By 2015, the the Supervisory Board appointed some candidates as IBA projects due to their
progress. In 2016, IBA Heidelberg launched a planning phase zero for a former US military base in Heidelberg,
the Patrick Henry Village. In 2017 IBA presented a first development vision for this new neighborhood. In
2018, IBA Heidelberg exhibited its projects in a midterm presentation. In 2022, IBA Heidelberg will present
its results in a final presentation that will allow visitors to experience their projects in the city.

Project qualification

IBA projects are supposed to make a major contribution to the development to the knowledge-based city of
the future. They are innovative and test new solutions in the process and the outcome. In order to ensure
project excellence, they undergo an admission procedure and a multi-stage qualification process.

Candidate

Project proposals under the motto »knowledge based urbanism« can be submitted to the IBA office. The
Board of Trustees discusses the applications every six months. If a concept will be able to meet the IBA
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criteria, the Board of Trustees appoints the project as an IBA candidate. IBA Heidelberg project managers
support the candidates, both in person and by connecting them to experts in the field of architecture, urban
planning, communications or fundraising.

Project

When the IBA candidate has undergone qualification measures by the IBA team, the Board of Trustees
recommends the Supervisory Board to approve candidate as an IBA project. IBA projects continue to receive
consultancy by the IBA team, mainly in the in the areas of construction planning and quality assurance.

Label

Upon recommendation of the Board of Trustees and by resolution of the Supervisory Board, the IBA
project will be awarded the IBA label when planning and construction are completed. All buildings and
neighbourhoods with the IBA Label take part in IBA Heidelberg’s final presentation.

Five quality criteria for an IBA project

Social Relevance

The project should be committed to the common good and be based on the idea of a city where diverse
lifestyles co-exist.

Above-Average Competence

Aiming to achieve distinctive architectural and structural qualities, the project must strive for the best
possible solution. Outstanding expertise is incorporated into the development process, for example through
international architecture competitions.

Model Character

Each IBA project should exhibited as a prototype with an innovative approach that gains international
recognition. Despite changing architectural styles throughout the years, each IBA project should sustain as
a role model for other projects worldwide.

Structural Effectiveness

The IBA project should make a noticeable contribution to the structural improvement of its surroundings. It
must have the potential to create identity for the respective neighbourhood or urban space.

Polyvalence

In addition to its original function, the project should be adaptable to be used for other purposes aswell.
It should allow a wide range of usage in order to meet the challenges of a heterogeneous society in the
knowledge-based society.

IBA Network

IBA Heidelberg wants to stimulate an international discourse on knowledge-based urban development.
Hence IBA established a regular exchange format between representatives of university cities, the
IBA_SUMMIT. IBA Heidelberg fosters the discourse with the university cities of Cambridge (Great Britain),
Leuven (Belgium), Lund (Sweden) and Palo Alto/Stanford (USA) among others. What all cities and their
universities have in common is the attempt to integrate the dynamic growth of scientific institutions into
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their urban landscapes. The research approaches of Willem van Winden concerning international Knowledge
Pearls provides a first scientific basis for discussion.

In 2007, the network IBA meets IBA was initiated as an association of former, current and interested future
IBA players. It is supported by the Federal Ministry of the Interior, for Building and Community through the
event format IBA Laboratory. The IBA Laboratories host an exchange between the IBA players in order to
ensure the qualities specified in the IBA Memorandum. The IBA players are also accompanied by an expert
council appointed by the federal government. It is composed of renowned stakeholders from architecture
and urban planning as well as representatives from local authorities and federal states. The Expert Council
advises current IBA players as well as new IBA initiatives. An overview of IBA activities at state level can be
found on internationale-bauausstellungen.de.

With the establishment of the »Knowledge and City Laboratory«, IBA Heidelberg took an important step
towards an institutionalised cooperation between the city of Heidelberg and the local scientific institutions.
It was founded with the aim of becoming a »third place« where the scientific community and the city
government can jointly design a vision for Heidelberg as the knowledge city of the future

IBA Heidelberg is being supported by various sponsors who are committed to their city. Their support and
commitment have made IBA Heidelberg’s diverse event and publication formats possible.

11
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2. Konferenz flr Stadtplanung und
Regionalentwicklung,15. und 16. Oktober 2020 in
Sarajevo

IBA and Urban Development

Carla Jung-Koénig | Project Management

IBA HEIDELBERG

KNOWLEDGE BASED
URBANISM

IBA

Heidelberg »

What was and is an IBA?

Why Heidelberg as a living lab?
What‘s on at IBA Heidelberg?
Projects to be build.

PHVision



Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

IBA
»IBA are living labs for planning and
architecture. They need a focus,
based on transformative challenges
in society, rooted in their locality.
Their processes and implementations
deliver new insights for the design of
our build environment.«
IBA
PAST + CURRENT IBA

iba

_ iba

iba
sthidenhohe Dormsiadt

© IBA Parkstadt
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IBA GUIDELINES

1 Linking the evolution of society with its
spatial development.

IBA GUIDELINES

2 Addressing not just innovation in
architecture, but also new concepts of
urban or rural space.

IBA

Heidelberg »

IBA

Heidelberg »
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IBA
IBA GUIDELINES

3 The Agenda needs to be derived from
local or regional necessities.

IBA
IBA GUIDELINES

4 Prototypical solutions must be
developed, addressing spatial,
economical, ecological and social
aspects.
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IBA GUIDELINES

5 Excellence in build projects need to be
linked to adequate processes and
procedures.

IBA GUIDELINES

IBA

Heidelberg »

IBA

Heidelberg »

6 An international dimension must be
implemented from the beginning
through contributions on-site and
relevance abroad.
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IBA GUIDELINES

IBA GUIDELINES

IBA

Heidelberg »

7 An exceptional status must be
implemented for its duration creating
a cross-disciplinary laboratory and
pooling resources.

IBA

Heidelberg »

8 As an experiment based in reality all
involved must agree on taking risks
and being courageous.

17
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IBA GUIDELINES

IBA GUIDELINES

1 Linking the evolution of society with its
spatial development.

2 Addressing not just innovation in
architecture, but also new concepts of
urban or rural space.

3 The Agenda needs to be derived from
local or regional necessities.

4 Prototypical solutions must be
developed, addressing spatial,
economical, ecological and social
aspects.

5 Excellence in build projects need to be
linked to adequate processes and
procedures.
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IBA

Heidelberg »

9 An appropriate structure is
necessary for imagination and to
challenge established procedures

IBA

Heidelberg »

6 An international dimension must be
implemented from the beginning
through contributions on-site and
relevance abroad.

7 An exceptional status must be
implemented for its duration creating
a cross-disciplinary laboratory and
pooling resources.

8 As an experiment based in reality all
involved must agree on taking risks
and being courageous.

9 An appropriate structure is
necessary for imagination and to
challenge established procedures
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Columbia University, Manhattanville Campus | Renzo Piano 2011 + March for Science, 22.4.2017 Heidelberg © RNZ
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IBA
IBA Heidelberg
I
PROCESS s >
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A 4
2008 Preparation

A scientific advisory board is
established by the city and
discusses options in format and
focus to adress Heidelbergs speficic
challenges and opportunities.
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PROCESS

2011

2012

PROCESS

2013

2016

Heidelberg »
The city council votes unanimously to
implement an IBA together with a
preliminary budget for ten years
.
kick-off
After a political event the IBA-Team
started in 2013 with participatory
expert-strolls through Heidelberg's
neighbourhoods and sites of
knowledge
Heidelberg »

Candidates &
Projects

After an open-call the advisory board
selected 23 ideas as IBA-Candidates.
After successful qualification and/or
collaboration more and more are
awarded the status of an IBA-Project.

First focus area

The city council commissions the IBA
Office to guide and implement a scenario
process for Heidelberg's largest
development area called Patrick-Henry-
Village

23
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PROCESS
2017
2018
PROCESS
2019
2022

Heidelberg »

PHVision +
new Candidates

The development concept for
Patrick-Henry-Village is revealed.
New applications for IBA-
Candidates are coming in, others
drop out.

Mid-term
presentation

For 10 weeks in 2018 with an
exhibition and more then 60 events
IBA showcases ist processes, ideas
and design-proposals. 20.000
peaple attended the different
formats offered by IBA and
cooperating partners.

Heidelberg »

Ongoing

With 18 IBA-Projects and -
Candidates from five thematic
focus areas plus three spatial
focus areas IBA continues and
widens its scope and
angegament.

Final presentation

The results and perspectives of IBA
will be presented in an exhibition as
at all different locations of building,
infrastructures and public spaces.
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PROCESS b e d

<

Transfer +
continuity

2023

With the end of the IBA the
transfer of knowledge shall be
secured through proper
documentation and succeeding
(partial) formats.

FIVE THEMES s+
FOR THE KNOWLEDGE-CITY
OF TOMORROW

SCIENCE
EDUCATION

NETWORKS

METABOLISM

CO-PRODUCTION
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IBA_LAB
N°7

»DIGITAL CITY?«
2019

IBA_LAB N°7, Keypote von DigMinton GgCerf, Abbildur

Think-tank

Science

en und Stadlt, Abbildung: TBbjos D
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~

MID-TERM
PRESENTATION

__— »KNOWLEDGE OF THE CITY«

| .
{ - | 1
u:melluug MarkcTwain-Center, Abbildung: Thilo Ross

WORK...

Design Thinking
2016

PHV-Workshop mit Carlo Ratti zum Themenfeld Vernetzung
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EBRD PROJEKAT: ,,ZELENI GRADOVI®
EBRD PROJECT: “GREEN CITIES”

Cities represent one of the greatest opportunities to meaningfully address climate change and environmental
degradation. Globally, cities account for approximately 70 percent of energy use and around three-quarters of
greenhouse gas emissions. Thus cities are critical to delivering climate change mitigation and adaptation action.
To address these challenges, the EBRD developed EBRD Green Cities, with the aim of building a better and more
sustainable future for cities and their residents. The programme is based on a country-driven and evidence-based
approach that systematically prioritises and then finances transformational municipal climate-related infrastructure
investments. The programme addresses multiple barriers to climate action through four components that: (1)
deliver policy and strategy support to cities to assist them to prioritise actions; (2) facilitate green city infrastructure
investments; (3) build capacity of key stakeholders; and (4) facilitate and provide a pathway for cities to access
green finance and capital markets. This systematic approach is based on a well-developed and tested methodology
to develop a Green City Action Plan (GCAP). This paper summarises the GCAP methodology and shed lights on
the most recent updates it underwent, to contextualize and address the new challenges cities face. The paper also
highlights some examples in Bosnia and Herzegovina where this methodology was applied to develop Green City
Action Plans in Zenica, Banja Luca and Sarajevo and some subsequent example investments.
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Introduction

What is the problem and why are cities important?

The world has already warmed 1°C above pre-industrial levels. In keeping with the Paris Agreement, to
limit global warming to +1.5°C, CO,, emissions must be reduced to net zero by around 2050. Cities have
a major role to play, given that they account for three—quarters of global energy related CO, emissions
and 55 percent of the world’s population. The UN’s Sustainable Development Goals (‘SDGs’) highlight the
importance of cities, specifically Goal 11 Sustainable Cities and Communities and Goal 13 Climate Action
[1].

Cities are critical to delivering climate change mitigation and adaptation action. The most recent
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) assessment found that urban areas account for
approximately 70 percent of global energy consumption and about three quarters of emissions [2]. Part of
these climate impacts can be linked to urban infrastructure and development patterns and decisions by city
administrations [3]. Cities also host most of the infrastructure vulnerable to the impacts of climate change,
requiring significant investments in climate change adaptation measures. Furthermore, energy and resource
use in cities creates major environmental concerns ranging from the quality of air, to pressure on water
resources and loss of green areas due to land use change. Urban activities and how they are organised
are a key determinant of GHG emissions, the resilience to climate change and wider environmental health,
and deeply affect overall quality of life of urban populations. This is particularly true for EBRD cities,
where deteriorating or obsolete urban infrastructure is degrading the quality of life of citizens, increasing
greenhouse gas emissions, and preventing communities from adapting to climate change.

How can cities be part of the solution?

National governments in the EBRD region are putting in place policies and strategies that emphasize the
important role of cities in achieving climate and sustainable development goals. National level support for
sub-national (city) action is essential to ensure that policies and strategies relevant to green investments
are in place, and that coordination and meaningful buy-in at the decision maker level is enabled.

However, for cities to be able to address climate challenges, they need access to finance. To date, 32 Green
City projects have been signed and are under implementation in 14 countries amounting to a total investment
of EUR 595 million and significant GO, savings - of 669 kilotons to date - equivalent to permanently taking
145,000 cars off the road. By empowering and assisting cities to identify sustainable infrastructure, cities
can start moving in the pathway to decreasing emissions and being part of the solution.

Introduction to EBRD’s Green Cities Programme

Investments alone are insufficient to achieve the transformation in climate action needed at the urban
level. To deliver a transformation, investments must to be integrated with strategic planning, policy reform,
technical assistance and capacity building. To address these challenges, the EBRD developed EBRD Green
Cities, with the aim of building a better and more sustainable future for cities and their residents. The
programme has four central components:

» Green City Action Plans (GCAPs): Assessing and prioritising environmental challenges,
and developing an action plan to tackle these challenges through policy interventions and
sustainable infrastructure investments.

« Sustainable infrastructure investment: Facilitating and stimulating public or private green
investments in: water and wastewater, urban transport, district energy, energy efficiency in
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buildings, solid waste and other interventions that improve the city’s adaptation and resilience
to climate shocks.

Capacity-building: Providing technical support to city administrators and local stakeholders
to ensure that infrastructure investments and policy measures identified in GCAPs can be
developed, implemented and monitored effectively.

* Roadmaps: Facilitating and providing a pathway for cities to access green finance and capital
markets.

The Green Cities programme focuses on the core urban sectors of urban transport, water and waste water,
solid waste management, district energy and low-carbon and climate resilient buildings.

Green Cities Approach: EBRD’s Response

Description of the approach

The EBRD Green Cities programme is based on a country-driven and evidence-based approach that
systematically prioritises and then finances transformational municipal climate-related infrastructure
investments. The programme addresses multiple barriers to climate action through four components that:
(1) deliver policy and strategy support to cities to assist them to prioritise actions; (2) facilitate green city
infrastructure investments; (3) build capacity of key stakeholders; and (4) facilitate and provide a pathway
for cities to access green finance and capital markets. This systematic approach is based on a well-
developed and tested methodology to develop a Green City Action Plan (GCAP).

Municipalities use the GCAP to steer their own green urban planning initiatives and investments and to
guide monitoring, reporting and further planning.

EBRD Green Cities Definition

The EBRD defines a Green City as a city that:
* Preserves or improves the quality of its environmental assets (air, water, land, soil and
biodiversity) and uses these resources sustainably
» Mitigates and adapts to the risks of climate change

* Preserves and improves resilience of its infrastructures, services, operations and communities
against shocks and stresses

* Ensures that environmental policies contribute to the social and economic wellbeing of
residents, regardless of their gender, place of birth, age, sexual orientation, disabilities or other
circumstances.

GCAP 2.1 Update

The COVID-19 pandemic prompted a re-think of how EBRD can support cities. Consequently, the GCAP
Methodology has been revised and extended (GCAP 2.1) in 2020. While the GCAP 2.1 will continue to lead
with Green, it now also includes:

a. arisk and vulnerability assessment to determine which citizens (by gender, income, age,
settlement status (e.g., migrants), disabilities, etc.) and assets are vulnerable to external
shocks such as pandemics;

b. consideration of the co-benefits from green investments such as increased gender equality,
economic inclusion and improvements in public health;
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c. asmart maturity assessment; and
d. consideration of Just Transition where appropriate.

Beyond this, it will also seek to promote areas which have been less prominent to date, including nature
based solutions, more effective integration of resilience/adaptation (including flooding), renewables, smart
solutions and urban regeneration.

Description of the GCAP methodology

A GCAP has three key phases. The first two develop the Plan itself, with the third stage focused on
implementation of the GCAP. The three phases are described below and the first two are shown in Figure 1:

Green City Baseline

» The GCAP first baselines the city’s environmental performance.

» There is the opportunity to map the City’s environmental performance and current challenges
based on a benchmark of environmental indicators covering a comprehensive assessment of
urban issues.

» The benchmark results are combined with consultation with a wide range of local
stakeholders to identify priority environmental challenges.

Green City Action Plan
» The GCAP then aims to develop specific investment and policy actions to address a city’s most
pressing challenges.
» Based on the agreed priorities, the City establishes:
* Long-term visions and medium-term targets for Green City development; and

 Short term actions the city can take to address their priority challenges including
a list of indicative investments and policy responses.

Green City Implementation

» The city undertakes the infrastructure investments and measures as outlined in the GCAP.
* Based on the city’s interest, EBRD is able to support them in these efforts.

To track the progress of the GCAP in achieving its targets, cities will also regularly evaluate the effectiveness
of measures and report the results in the context of environmental improvement as benchmarked originally.
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Figure 1 GCAP methodology

Moreover, the GCAP process is built on the pressure-state-response (PSR) framework developed by the
Organisation for Economic Co-Operation and Development (OECD). The PSR framework provides a useful
structure to understand the linkages between activities that place pressure on the environment, the resulting
state of the environment and associated responses by the government, residents and the private sector
to address the pressures. This framework is used to select indicators to assess a city’s environmental
performance, with sensitivity given to overlaps with urban resilience. In total, there are 35 ‘core’ indicators.
The PSR framework lays the foundation for the GCAP to identify, prioritise and address environmental
challenges through green investments and policies.

Focusing in on Bosnia and Herzegovina GCAPs

In Bosnia and Herzegovina, GCAPs were completed and approved in Zenica (2019) and Banja Luka (2020)
and the GCAP in Sarejevo (2020) has also been completed.

Sarajevo GCAP and investments

Sarajevo, one of the most populated cantons in Bosnia and Herzegovina, joined EBRD Green Cities in
2018. Through the GCAP, the Canton identified policies and investments to address its key challenge of
air pollution, which derives from heavy traffic and solid-fuel-based heating. The EBRD is financing major
investments to improve public transport in Sarajevo, with CO, emission reductions likely to exceed 30
percent, in an effort to tackle the alarming air pollution in the capital of Bosnia and Herzegovina. Two loan
agreements supported under the EBRD Green Cities programme were signed between the EBRD and the
Ministry of Finance and Treasury, which will directly benefit the Canton of Sarajevo. A €20 million loan will
finance the overhaul of the 19.5 km-long dual-track tramline run by the cantonal public transport operator
Gradski saobracaj d.0.0. Sarajevo (GRAS). The current tram network is almost 50 years old and with no
major improvements in decades and it has deteriorated significantly. New tracks will improve the network
and enable the purchase of new, cleaner trams. The second EBRD loan, of up to €15 million, will allow
GRAS to buy up to 25 new electric trolleybuses. Together with the new tram tracks, the buses will improve
the overall quality and comfort of public transport as well as the capacity and efficiency of the service.
The upgraded trolleybus fleet will also consume approximately 50 percent less electricity, resulting in
significant cost savings and environmental benefits.
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Another investment project funded by the EBRD in Sarajevo, as part of the GCAP, is the water supply project
where the bank is supporting the City of Sarajevo to provide constant water supply and to reduce water
losses and energy costs, by financing pipe replacement and new and more efficient pumps. The project is
€25 million. This project includes capacity building and the implementation of a Financial and Operational
Performance Improvement Plan (FOPIP).

Banja Luka GCAP

As the second largest city in Bosnia and Herzegovina, Banja Luka has challenges of its own in terms of air
pollution. Banja Luka was consuming around 200,000 tons of heavy fuel oil. Today, woodchips sustainably
sourced from the local area are being used to power the district heating plant. The bank has supported the
City of Banja Luka in the purchase of an equity stake in a new district heating company, which has helped
convert expensive and polluting heavy fuel oil boilers to biomass. The project aims to achieve long-term
environmental and social benefits and improve overall energy efficiency and reliability of the district heating
system in Banja Luka. This was the first non-sovereign municipal project in Bosnia and Herzegovina where
the company must adhere to EBRD’s environmental and social requirements. An interesting element of this
project, to further optimise operation and investment, is the use of drone based thermal imaging to improve
thermal efficiency and reduce heat loss.

Zenica GCAP

Zenica GCAP was the first in Bosnia in Herzegovina. Zenica’s plan sets out actions to achieve a ‘clean,
liveable and active City, resilient to future environmental pressures’. Zenica faces multiple environmental
challenges and pressures and the GCAP includes actions by the City across them all. The project which
was tied to the GCAP in Zenica is the energy efficient refurbishment of the Zenica Cantonal Hospital which
includes energy efficient refurbishment of existing facilities, increase of the hospital’s usable area through
construction of an energy efficient extension as well as solving the problem of periodic flooding of the
basement.

Lessons learned and future directions

Going through this process with 43 cities (shown in the figure below) at different stages of their GCAP
development, has led to some emerging themes and some lessons learned for the programme. These
include:

 Cities have different needs: GCAPs need to be tailored to cities’ specific needs and coordinated
with previous studies /efforts;

» There is a critical link between strategic planning & investment/policy: The programme’s
strength is from it adopting a systemic approach linking planning with follow-up actions;

» Stakeholder engagement is vital to success: 2900 people have provided inputs to GCAPs to
date, with 170 people trained:;

» The plan must strive for gender equality, economic inclusion: This could be done using the
GCAP investment structuring, technical support and knowledge sharing;

 There is merit in promoting policy reform together with investments to achieve holistic change:
The EBRD team developed a Green Cities Policy Tool to give cities best practice on policies for
sustainability; and

* Network and outreach for continued engagement & growth: The EBRD team has
developed a global network of cities & experts, promoting the programme through events.
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Figure 2 Map showing cities under the GCAP programme

As more cities complete and approve their GCAPs, they commence the path towards implementation and
monitoring. The EBRD continues to learn and improve the quality of the GCAPs and related processes
together with its stakeholders and cities. The EBRD considers the GCAP methodology to be a living
document, where further updates may be made in the future to respond to any changing needs. The EBRD
Green Cities family is ever growing with the ambition being 100.
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TRANSFORM FROM ‘SPACE’ TO ‘PLACE’ -
INTEGRATED PLANNING APPROACHES TOWARDS
A MORE SUSTAINABLE AND EQUITABLE CITY

Among on of the huge challenges of present-day urban planning is how to plan lively and thriving urban places.
Solutions might be integrated, dialogue-oriented and place-led approaches that include multiple stakeholders
including the communities.

In the last 10 years, Roland Krebs has made significant experience in planning, managing and designing
urban brownfield transformation sites in Austria among other places. Roland was the project leader for
urban planning from 2010 to 2013 at the Vienna Main Station development (brownfield, 160-hectares,
mixed-use, Vienna 10). He was masterplanner of other brownfield sites commissioned by Federal
Railway Company (OBB) or/and City of Vienna, for example the Vienna Northwest Station (brownfield,
44-hectare, mixed-use, Vienna 20) and Neues Landgut (brownfield, 10-hectares, mixed-use, Vienna 10).

In all these projects, a strong set of urban rules was developed as a legally binding agreement between the landlords
and the municipality. Urban development projects have always a long planning process, therefore flexible strategies
have to be developed and architectonic quality has to be assured through an effective quality control. This quality
control shall be secured as a condition to new zoning regulations and the increase land values. From the local
perspective, Sarajevo has quite a lot of brownfield projects that could be activated as opportunity to be activated and
opened as meaningful public spaces. The work has not yet begun, but sooner or later, urban regeneration processes
will start.
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HAUPTBAHNHOF WIEN

Stédlebaullche Eancklung Leben am Helmut-Zilk-Park®

0. Préambel
Far einen Teil des Stadtentwicklungsgebietes Hauptbahnhof Wien wurde ein neues stadtebauliches Leitbild
durch einen integrierten entwickelt Im des Verfahrens stand die
Frage nach dem Charakler und der Identit dieses Quaries. Die Beziehung zum Ueld spiete dabei
ebenso eine Rolle, bauungs- und und der halb d

Aus diesen ( wurde die L der moglichen Kubatur von ca. 208.000
m? BGF auf einer Liegenschaftsflache von rund 12 ha abgeleitet
In einem offentliche wurden aus 49 das Planerieam mit folgenden

Mitgliedern ausgewahlt: Franz Denk, Artec Architekten, Ridiger Lainer und Partner, Studiovlay, Gasparin
Meier Architekten und Max Rieder. Im kooperativen Expertinnenverfahren wurden im Rahmen von vier
Workshops die stadtebaulichen Konzepte im Dialog der anderen Planerinnen und der Jury entwickel. Der
Ideenfindungs- und Planungsprozess wurde durch moderierte Workshops kanalisiert, in denen insbesondere
auch eine kollegiale Wardigung der vorges(eﬂlen Ideen und Konzepte durch die Planerinnen erfoige. Das
kooperative
innovatives Verfahren ausgelagt, um neue Wege fr die Bearbeitung stadiebaulcher Problemstellungen zu
entwickeln und testen.

Das Ergebnis d im Kontext mit dem
Hauptbahnhof Wien und dem dritten, vierten und zehnien Wiener Gemeindebezirk ist im Masterplan P
(Beilage A) abgebildet.

1. Die urbane Vision
Das Leitbiid stell ein weitgehend IV Viertel mit iedlicher Auspragung an den
auReren Kanten und mittig ausgelegter siow-motion Promenade (,innere Promenade) in einem kleinteiligen
Mafistab dar. Gemeinsam mit dem Quartier Belvedere und den grofteils bereits errichteten und
gemmamn im bildet das neue Viertel ein baulich kompakt
Gefuge. Ein urbanes Regelwerk mit BGF-
Beschrankung, uunklualler Hohenentwicklung, Festlegung von Baukanten- und Perforationen und einer
Stadtsockelzone mit einer Geschosshohe von 4 m wurde entwickelt und soll eine grofimégliche Flexibilitat
fur den architektonischen Entwurf bieten.

Der Masterplan mit prinzipieller, aber nicht verpfichtender Bebauungstypologie und Angabe der Hohen und
Gbewiegenden Nutzungen im Mafistab 1:5000 findet sich in Beilage B.

2 haften und Fla
D Quartier ist dem igehorig und hat eine von ca.
12 ha Ib: ergibt sich aus dem UVP Verfahren

aus dem Jahre 2008. Das Quartier besteht aus 14 groffiachigen Baufeldem, die entsprechend des
Masterplans in eine kleinteilige Parzellenstruktur (d. h. Baupltze) eingeteikt wurden. Die zum Verkauf
verfigbaren Liegenschaften sind ca. 33 Bauplatze. Die Einteilung der Baufelder und Bauplatze findet sich in
Beilage C.

URBAN RULES AT HELMUT-ZILK-PARK / MAIN STATION VIENNA
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BROWNFIELD RECONVERSION

NORDWESTBAHNHOF

VIENNA, AUSTRIA
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STUDIE ZUR STADTEBAULICHEN
VERTIEFUNG DES LEITBILDES
“NORDWESTBAHNHOF WIEN"
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ENTWURFSPRINZIPIEN
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Die ,freie Mitte" ist mit dem historischen
Augarten und der Stadtwildnis am
Nordbahnhofareal verbunden. Uber die
Esplanade und der Highline fihrt die
Verbindung in Zukunft weiter nach Norden bis
an die Donau. Jedes Baufeld grenzt an die freie
Mitte" (Stadtteilpark), bestehende historische
Hallen des Nordwestbahnhofs sind Teil des Parks
und wirken identitétsstiftend.
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Die griine Mitte ermaglicht auch neue Die ititen sind auch Mit i im entstehen
Verbindungen in der Brigittenau, die bisher Neues Arbeiten” entsteht entlang der 2wischen den Baufeldern und am Park
durch den Nordwestbahnhof getrennt waren. i Augarten - (mit Quartiersplatze mit einer akti
Das une Handel am dem Ende der Tab Be), ,Handel di Diese Platze bilden neben
wachsen zusammen. An den drei und Di i “ sind an der den drei ost-west Hauptverbindungen ein

Hauptverbindungen entstehen neue urbane
zentrale Orte mit i

der WallensteinstraBe zur S-Bahn Station

GRATZL AKTIVIEREN

Innerhalb der Baufelder sind Aktivierungsflachen
geplant, die die einzelnen Bauplitze
miteinander verbinden und an die
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STRASSENRAUM HIERARCHIE

Ein Netz aus StraBenraumen mit
unterschiedlicher Hierarchie bildet Raume
mit unterschiedlichem Charakter. Der
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die G der freien Mitte und der

mit Relevanz fir nachbarschaftliches Leben,
die Uber das Wohnen i
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Leben. Sie sind der Treffpunkt im Gratzl, sind
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adtebauliche Akzente und He Die Abdeckung der erforderlichen
werden bewusst als fc des Gerist ist auf 3 Baufelder

eingesetzt. Sie befinden sich entlang der freien
Mitte und an den drei Hauptverbindungen

mit den thematischen Schwerpunkten. Diese
Hochpunkte fungieren als Umlenk- bzw.

O Hier sind

im Areal verteilt (Ganztagsvolksschule
mit Sonderpadagogik, Campus Plus und

Wiener Mittelschule und AHS mit Oberstufe).
Zusitzlich sind eine private Schule (Jidische

architektonische Lasungen und Mehrwert iir
den sffentlichen Raum gefragt.

Beth Chabad)
und 4-5 Kindergarten dezentral im Areal verteilt.
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URBANE STRATEGIE
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TRANSFORM.CITY ZT

SUPERLIEN
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BROWNFIELD RECONVERSION

NEUES LANDGUT

VIENNA, AUSTRIA
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Neues Landgut
Urbane Vielfalt in Favoriten

Handbuch stadtebauliche Qualitaten, Offentlicher Raum und Mobiliatskonzept

v S‘Bd* ©BB /ROSINAK & PARTNER / GREEN@CITIES D\D ?UWEMWMEEH

Wien IMMOBILIEN

architecture urbanism

Umgebung Bestand
[ Bestandsgebéude
L Baufeld
Bauieldteilung (Bauplatz)
[ Gebaude
O Hochpunkt
[ Staffelgeschof
Tiefgarage
W Erschliefungsstrafie
Gehweg
W Radweg
Platz
W Park
Grinflache
Aktivilache
Innenhof
Vorzone privat
Vorzone urban

) A3 112000
ORNIR b 1=

Stand 25.06.20 vnmazuﬁ \IE‘UES LANDGUT 5

2 stdtebauliches Leitbild ‘ | I
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VORABZUG NEUES LAND!

MIXED USE AND INTEGRATION OF HISTORIC BUILDINGS

2.5 Stadtsockelzone

VORABZUG NEUES LANDGU
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URBAN RULES AT

2.3.3 Entwicklungs- und Gemeinschaftsraume

Ziel st die Erweiterung des privaten Wohnraums, sowie der Aufbau einer aktiven Nachbarschaft
und die Forderung von Selbstorgenisation.

versteht man Réume, die als dezentrale Atraktoren
ydar Stachcockalanne VAL tarian, P el SIE, Hass Jodari3h r LGN
ainen Entwicklungsraum aufweisen soll. m die ohe e Gebaudes mit Fachen in der
Stadtsockelzone auszugleichen. So soll ein Mehrwert fiir das Quartier hergestellt werden.

aume konnen oder nich ein, solange sie einen
Mehrwert f{ir das Quartier darstellen [z B. Nachbarschaftscafé oder Verkaufslacen. o
Wesentlich ist, dass Entwicklungsraume in Kooperation mit den kiinftigen
Einwohnern des Quartiers vergeben werden.

Verortung der Entwicklungsraume inkL Min. Nettoflachen:

> Bauplatz3: 150 m2

» Bauplatz 4A: 150 m2
> Bauplatz 10A: 150m2
> Bauplatz 10B: 100 m2
> Bauplatz 11: 100 m2
> Bauplatz 128: 150 m2

Entwicklungsriume
Fiir die Entwicklungsraume gilt folgendes

> In Gebauden mit max. 35 m she sind in der E sume mit
Nutzungen vorzusehen, die einen Mehrwert fiir das Quartier sicherstellen.

> Die Nutzungen fir diese e kénnen oder nicht ielle
Nutzungen darstellen
> Die Nutzungen kinnen tber 6ffentliche Ausschreibungen und Calls in Kooperation mit dem
Quartiersmanagement und Qualitatsbeirat vergeben werden
> Voraussotaung der Nutzung affenlicher Mehrwert, der Uber das aufeld hinausrsicht
Imégliche Nutzungen sind F q.
, offene !((]

»  Anordnung der Entwicklungsraume im EG orientiert zum &ffentlichen Raum, um den
StraBenraum zu beleben.

> Zielist es, leistbare Mieten fir die die Entwicklungsriume zu erméglichen
[z B. Miete 5 Euro /m2]

2 stadtebauliches Laitbild

NEUES LANDGUT

Anordnung und Nutzung von Gemeinschaftsraumen:

»  Strategische Lage der Gemeinschaftsréume im Baufeld im Erdgeschoss, sofern méglich
sichtbar zu den Gassen und éffentlichen Raum orientiert.

» Pro Baufeld soll ein Angebot

geschaffen werden

2.3.4 Nutzung der historischen Hallen

Zielist die Imagebildung und Identititssiftung des neuen Quartiers und die Belebung des
olfentlichen Raums durch die teilweise Aktivierung der Hallen far offentliche Zwecke. In
Teilbersichen, vor allem in der Inventarhalle soll ein breites Nutzungsangebot im kulturellen
und sozialen Bereich geschaffen werden.

Nutzung der Hallen

»  Lokale Akteure sollen miglichst berlicksichtigt und eingebunden werden.
»  Eine mégliche Nutzung der Hallen besteht aufierdem im Bereich Sport und Bewegung, auch
in Kombination mit dem Gffentlichen Griinraum

die zur Griinen Mitte und zum Quartiersplatz orientierten Seiten sind mit .aktiven Nutzungen®,
wie Cafés, Werkstatten, Ateliers etc. 2u bespielen und dadurch auch den o
difentlichen Raum beleben

Historische Hallen

Stand 25.06.20 VORABZUG NEUES LANDGUT 31

y

i

51214260020, VORABZUS NEUES LANDGUT |
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Schaubild Park

_ esiudio eigozo

VERTIEFUNG MASTERPLAN NEUES LANDGUT 01.02.19 SUPERIIEN

Schaubild Park

VERTIEFUNG MASTERPLAN NEUES LANDGUT 01.02.19 SUPERLIEN
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PLANNING IS A MATTER OF TRUST!

A set of urban rules is needed as legally binding agreement
between the landlords and the municipality.

Implementation through PPP solutions (esp. housing)

This quality control shall be secured as a condition to new zoning
and the increase land values.

Urban development projects have always a long planning process,
therefore flexible strategies have to be developed and architectonic
quality has to be assured through an effective quality control.

Control by:
+ Development Committee ruled by city with 3 independent architects / planners
+ Architectural and landscape architecture competitions
* Neighborhood management
* Plinth (=active ground floor zone) Management

concluding ...

DESIGN AND ARCHITECTURE ALONE WILL NOT CREATE GREAT PUBLIC SPACES
WILL NEED A CREATE BUREAUCRACY TO ENABLE INNOVATION AND ACTIVATION

WE NEED TO DEVELOP RULES FOR ...
HARDWARE — ARCHICTURE, PHYSICAL SPACE, ZONING
SOFTWARE — USES AND FUNCTIONS, MIXED USE, COOLNESS
ORGWARE — HOW TO ORGANIZE PUBLIC SPACE - KEEP IT FRESH

PLANNING PROCESS IS NOT STATIC BUT DYNAMIC AND ALWAYS INTEGRATED!

A
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POLICY FOR
POLYCENTRAL VIENNA

VIENNA, AUSTRIA

STEP
2025

681 LHOINISLLVLISHYIM

FACHKONZEPT

MITTELPUNKTE DES

POLICY FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF CENTRALITIES
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CREATIVE BUREAUCRACY //
CONDITIONED ZONING

ENABLE BOTTOM-UP WITH IN THE TOP-DOWN

13
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REGENERATION OF EXISHNG CENTRALITIES

fiir die Weiter
und Verbesserung bestehender Zentren

REGENERATION OF NEW CENTRALITIES

https://www.wien.gv.at/stadtentwicklung/studien/pdf/b008563.pdf|

Schematischer Planungsprozess
von neuen Zentres

1 Begleitung durch
Erdgeschobzonen-Management

Placemaking is a method to
transform a space into a place.
Public space is being activated
and made more attractive for
and through the local residents,
activists, artists and

entrepreneurs.
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. MASTERPLAN FOR PLACEMAKING

VIENNA DONAUKANAL / MASTERPLAN GABU HEINDL

penl

o —

Vienna Donaukanal
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Vienna Donaukanal

Vienna Donaukanal
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Dr. Sahina Mujki¢, urbanistica i prostorna planerka
IstraZivacica Urbanisti¢kog instituta Republike Slovenije

04

URBANIZAM BAZIRATI NA ZNANJU,

A NE NA PRIVATNIM INTERESIMA

URBANISM IS TO BE BASED ON KNOWLEDGE,
NOT ON PRIVATE INTERESTS

Sarajevo, 12. decembra 2020., (FENA) intervju

Dr. Sabina Mujki¢, urbanist, prostorni planer, istraziva¢ Urbanistickog instituta Republike Slovenije izjavila
je u razgovoru za Fenu da je u prvoj deceniji tranzicijskog procesa stanje u oblasti urbanog planiranja u
vecini zemalja u tranziciji bilo u krizi, jer su velike druStvene, politiCke i privredne promjene u mnogome
utjecale i na sistem planiranja i na izgradeni okolis.

—To je bio takoder period privatizacije i prilagodavanje novim kompleksnim prilikama gdje je kapital igrao
glavnu ulogu. Vjerovalo se da Ce trziSna ekonomija kao glavni faktor procesa rasta i razvoja rijesSiti sve
probleme. Nije se drzalo postojecih planova i nisu se uradili novi koji bi pratili tadasniji razvoj — navela je
Mujkic.

Dodala je da su najceSce radene parcijalne promjene i dopune postojecih planova bez sagledavanja
dugorocCnih potreba i kvaliteta urbanog prostora i bez ukljuCivanja lokalne zajednice, te da nisu postovane
procedure niti je bilo cjelovitog planiranja.

— Ukoliko je loSe upravljanje i joS uz to nedostatak instrumenata za nadzor i gradnju onda Ce razvoj grada
voditi kapital pa tako i dolazi do spornih promjena urbanistickih planova gdje se npr. mijenjanjem namjena
zemljiSta u gradevinsko viSestruko povecava njegova vrijednost, nepostivanja prije definiranih parametara
npr. visestruko povecavanje planiranih kapaciteta objekata, Ceste uzurpacije zelenih i poljoprivrednih
povrsina, gradnja na lokacijama koje bi morala biti rezervirane za javne sadrzaje, nebriga o javnom interesu,
prilagodavanje propisa koruptivnoj gradniji. Tu mozemo nabrajati joS u nedogled — rekla je Mujkic.

Istakla je da su se stvari pocele poboljSavati u drugoj deceniji tranzicije — poceli su se raditi novi planovi
a istovremeno je i EU uvodenjem standarda, direktiva i finansiranjem prisilila vlasti da uspostave prave
mehanizme za nadzor i gradnju u cilju zastite javnog interesa, kvalitete Zivljenje, poboljSanja okolisa,
odrzivog razvoja itd.
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MujkicC je potcrtala da je moguce zaustaviti trend u kojem investitori odluCuju o izgledu gradova na Stetu
gradana, te da je veoma vazno imati jaku i odlucnu vodecu strukturu sa jasnom vizijom razvoja grada.

— Urbani razvoj grada je kontinuiran razvojni proces, potrebno je imati planove dugoroCnog razvoja grada,
transparentan sistem planiranja i odlucivanja, kao i sistem odgovornosti. Mora biti jasna uloga vlasti, vlasti
moraju upravljati prostorom, i voditi procese prostornog planiranja. Urbanizacija mora biti usmjerena na
potrebe ljudi, javni interes mora biti prioritet. Vazno je uspostavljanje mehanizme kontrole u toj oblasti i
vrsiti kontinuirani monitoring implementacije planova, a u procese planiranja ukljucivati interdisciplinarne
timove vanjskih, nezavisnih strucnjaka. Uvoditi participativno planiranje koje omogucava gradanima, a i
drugim akterima da aktivno uCestvuju u procesu planiranja — pojasnila je Mujkic.

Dodala je da je veoma vazan pravovremeni dijalog i saradnja vlasti sa investitorom, jer je razumljivo da
investitori zele profit ali njihove investicije moraju biti pravilno usmjerene.

— Investitori moraju znati da dobri planovi mogu zastititi njinove interese ali im to treba pojasniti. Vazno je
postici konstruktivnu suradnju svih aktera, investitora, opcinskih sluzbenika, stanovniStva, a to je moguce
samo putem obrazovanja. Treba osvijestiti populaciju kao i investitore o vaznosti postivanja regulacija
i normativa, vaznosti kvalitetnog uredenja javnog prostora, gradnje i arhitekture, estetske vrijednosti
prostora, kako mikro lokacija tako i cjelokupnog grada — smatra Muijkic.

Naglasila je da je neophodno slijediti jasne globalne i evropske okvire, smjernice i preporuke za postizanja
kvalitetnog okruzenja u kojem zivimo i djelujemo, te da moramo uspostaviti urbanizam na bazi znanja gdje
¢e investitori i ostali ucesnici, a posebno lokalna zajednica u razvoju grada podrzavati poboljSanje visokog
kvaliteta zivota i estetski izgled grada.

—Ljubljana je 2007. oblikovala Viziju razvoja, kojom je pokuSala definirati kako bi trebao grad izgledati 2025.
Vizija je istakla da Ce se Ljubljana razviti u idealan grad, da ¢e postati atraktivan i Covjeku prijatan grad u
zelenilu, grad ugodan za boravak. Navedeno je da ¢e se Ljubljana razviti u kompaktan, odrzivi grad, koji ¢e
prioritetno iskoriStavati degradirana urbana podrucja, razvijati mjeSovitu namjenu povrsina, javni putnicki
saobracaj i alternativne izvore energije, te zastiti prirodnu i kulturnu bastinu. Takoder Ce pruzati sigurnost,
poStovati razliCitosti, jaCati raznolikost i unapredeni vec visoki kvalitet zivota — precizirala je Muijkic.

Naglasila je da su osim razvojnih smjernica i ogranicenja za razvoj identifikovani brojni razvojni projekati od
kojih su mnogi danas ve¢ implementirani ili su u fazi implementacije.

—Trenutno vazeci planski dokumenti, prostorni plan Grada Ljubljane kao strateSki dokument, i provedbeni
prostorni plan nastali su u period od 2007. do 2010. Potrebno je napomenuti da je izrada dokumenata
temeljena na znanju, ukljucen je Sirok krug struc¢njaka iz svih oblasti kao i stanovnistvo. Brojni implementirani
projekti na razliCitim podrucjima postavljaju Ljubljanu kao primjer uspjesnog grada — kazala je Mujkic.

Dodala je da su uspjeSna regeneracija historijskog jezgra grada, povecanje pjeSacke zone i promjena
saobracajnih rezima u srediStu grada u korist pjeSaka i biciklista, samo dio promjena koje su znatno utjecale
na povecanije kvaliteta Zivota.

— Ljubljana je svojim procesom transformacije u ‘zeleni grad’, uredenjem novih parkova i obala rijeka,
postala u medunarodnom prostoru prepoznatljiva kao grad sa visokim kvalitetom Zivota, odnosno primjer
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odrzivog grada koji moze biti dobra praksa za druge. Brojne nagrade i priznanja koje je grad dobio u
zadnje vrijeme su dodatna potvrda uspjeSne implementacije planova i projekata koji slijede ciljeve vizije
grada. Cjelovito planiranje grada, jasna vizija grada, vaznost prostornog i urbanistickog planiranja, dobar
menadzment, saradnja, prioritetni projekti, participacija javnosti i finansijski instrumenti su neki od kljucnih
elemenata kvalitetnog razvoja grada — porucila je Muijkic.

(FENA) Muhamed HadZibegic



_
_
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KONURBACIJA - KA NOVOJ TEORUJI

URBANE ORGANIZACIJE BEZ GRANICA
CONURBATION - TOWARDS A NEW THEORY

OF URBAN ORGANIZATION WITHOUT BORDERS

Konurbacija kao urbana forma poznata je vec vise od 100 godina. Nastala je spontano u podrucjima naglog razvoja.
Proucavajuci njene karakteristike shvatili smo da su pozitivne odlike prostora ovako urbaniziranih viSestruke, a
0sobito u kontaktima gradova koji se nalaze na vezanim lokacijama Cime je razmjena ljudi, informacija | radnih mjesta
viSestruko pozitivno zatupljena.

Na bazi ovih saznanja shvatili smo da se ova pojava urbanizacije prostora moze iskoristiti | kod manjih gustoca
naseljenosti, odnosno za podrucja naseljavanja naseobinskog sustava malih naselja Cija pojedinatna naselja
ekonomski ne dozvoljavaju razvoj urbanih funkcija viSeg reda, kao | privrede sa manjim kapacitetima.

Povezivanjem jednog broja ovih naselja u urbane cjeline — konurbacije efikasnom lokalnom putnom mrezom postizu
se pozitivni efekti veceg izbora radnih mjesta uz zadrzavanje mjesta stanovanja. Kretanja trebaju biti u vremenskoj
distanci od maksimalno 1 sat dobro organiziranim prijevozom.

Ovaj princip organizacije naseobinske strukture istrazivali smo za podrucje BiH u pokviru prostornog plana, zatim u
koridoru Vc (autoput), u prostoru zapadnohercegovacke zupanije te kao medudrzavnu konurbaciju donjeg toka rijeke
Neretve od Capljine u BiH do Metkoviéa — Opuzena i Plo¢a u RH.

Primjera je bezbroj. Sigurno je da je najveca pozitivnost u zaustavljanju pojava velikih koncentracija stanovni$tva,
¢ime je ugrozen ekosustav kao | sve druge negativne pojave velikinh aglomeracija.



Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

1. Uvod

1.1. Procesi urbanizacije XIX i XX stoljeca

Nagli razvoj industrije i rudarstva doveo je do velikih migracija stanovnistva iz sela u
gradove. U vrlo kratkorn vremenskom periodu, gradovi odredenih podrucja narastaju i po
nekoliko puta. Osobito se to javlja u oblastima koje geomorfoloSki postaju pogodne za
razvoj  kontinentalnih ali i interkontinentalnin  veza. Nasela na obalama oceana
preuzimaju glavne trgovacke veze. Vodeni prijevoz je daleko isplativiji od kopnenog.
Naseljavanje obalnih podrucja Atlantskog i Tihooceanskog prostora osobito potiCe pojava
kontinentalne  urbanizacije kao pojave prvih  velikih  milijunskih gradova na relativno
kratkirn  odstojanjima. Podruja uz istone obale atlantske Sjeverne Amerike i obale
Japanskih otoka na obali Tihog oceana preteCe su prvih neplanskin konurbacija. Razvoj
tehnike i tehnologije prometa i potreba da se unutar kontinentalna podrucja razvijenih i
industrijskih  regija povezu sa obalnim podrucjima, podstakla su razvoj Zeljeznice |
pojacana naseljavanja na tim potezima. Osobito Sirokotracna Zieljeznica
transkontinentalnog znaCaja Moskva - Madrid, na podrucju Europe dovela je do razvoja
velikih Europskin gradova i pojave konurbacija oslonjenih na pravce ovog prometa. Tako
su nastale konurbacije u Rurskom bazenu, Kolnsko-Rajnskoj oblasti, na prostoru
nizozemske, kao veze pomorskih luka i unutrasnjosti, Belgijska mrezna konurbacija i dr.

Pojava razvoja medudrzavnih konurbacija u podrucju zapadne Europe izmedu razvojnih pravaca na liniji
Engleska — Benelux-Njemacka — Francuska-Sj. ltalija, poznate pod nazivima Plava banana i Crveni oktopus,
planski su naznacene u razmatranjima Europskih planera kao medudrzavne osovine razvoja i podrucja
internacionalne urbanizacije.

Razvoj zeljeznice i putne infrastrukture koja efikasno povezuje naselia u prostoru i koja
u dozvolienim vremenskim razdobljima dnevnih migracija nudi mogucnosti ljudima veceg
izbora radnih mijesta, usluge raznih nivoa funkcija centraliteta, a sve bez promjene mjesta
stanovanja, stvara mogucnosti za nove urbane forme. Dnevne migracije stanovniStva su
posebno utjecale na razvoj gradskog prometa (metro, trolejbus, tramvaj, autobus, a osobito
osobni prijevoz), Sto je od ovih prostora stvorilo nove urbane forme nazvane
konurbacijama, megastrukturama, aglomeracijama, dinapolisima i dr.
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London Amsterdam New York
1810 1,198 201
1820 1,450 +21,0 198 -1,5
1830 1,730 +19,3 206 +4,0
1840 1,917 +10,8 214 +3,9
1850 2,287 +19,3 224 +4,7 696
1860 3,094 +35,3 196 244 +8,9 1,175 +68,8
1870 3,902 +26,1 199 +1,5 596 279 +14,3 1,478 +25,8
1880 4,710 +20,7 322 61,8 712 +19.5 324 + 16,1 1,912 +29,4
1890 5,566 +18,2 1,162 +63.2 417 +28,7 2,507 +311
1900 6,226 +11,9 491 +52.5 1,440 +23.9 521 +24,9 3,437 +34,4
1910 7,158 +15,0 599 +22,0 2,186 +51.8 574 +10,2 4,767 +41,5
1920 7,553 +5,5 719 +20,0 2,173 -0.6 647 +12,7 5620 | +17,9
1930 8,099 +7,2 992 +38,0 2,071 -4.7 757 +17,0 6,930 | +233
1940 7,988 -14 1,116 +12,5 6,779 +227.3% 801 +5,8 7,455 +7,6
1950 8,164 +2,2 1,274 +14,2 5,385 -20.6 836 +4,4 7,892 +5,9
1960 7,781 -47 1,582 +24,2 8,310 +54.3 870 +4,1 7,782 -1,4
1970 7,449 -4,3 1,732 +9,5 8,841 +6.4 831 -4,5 7,896 +15
1980 6,608 -11,3 1,605 -7,3 8,352 -55 717 -13,7 7,072 -10,4
1990 6,887 +4,2 1,369 -14,7 8,164 -2.3 695 -3,1 7,323 +3,5
2000 1,730 +19,3 196 +1,5 596 +19.5 201 -1,5 7,381 +0,8
2010 8.174 +14,0 1.242 -1.1 8.946 +10,0 768 +5,1 8,175 +10,8
2016 8,788 +7,9 1,369 +10,2 9.273 +3,7 834 +8,6 8,560 +4,7

*- veliko povecanje broja stanovnika je posljedica pove¢anja administrativne i staticke teritorije Tokyoa
** - yrijednosti procenta pove¢anja/smanjenja broja stanovnika su korigovane u odnosu na podatke date u izvoru.
Napomena: Podaci o broju stanovnika variraju u razlicitim izvorima, ali dovoljno sigurno pokazuju trend promjena.

Tabela x. Rast i skupljnje tanovniStva (000) globalnih gradova XIX i na prelazu u XX vijek
Wikipedia, 2018, Istat nd; Wikipedia, 2019a; Van Leeuwen i Oepperr' 1993, citirano u Wikipedia, 2019b;
Demographia, nd)**

Urbanizacija prostora u odredenim povoljnim geomorfoloskim prostorima posebno je potaknuta razvojem
prometa na tzv. Osovinama razvoja, na kojima nastaju linearni urbani oblici urbanizacije kao logicne
prostorne forme.

Slobodno mozmo reéi da je osovinski razvoj uz odredene prometne pravce i teznja da se okruzenje priblizi
funkcijama grada, jedan od pokretaca razvoja u prostoru i priblizavanju i medusobnog ujedinjavanja urbanih
centara u cilju jedinstvenih urbanih prostora koji su dozvoljavali vrlo efikasne meduodnose razmijene i
ponude svih funkcija, a osobito radnih mjesta.

Linearni grad ¢emo razmotriti kao jednu od formi u natajanju urbanih prostora nazvanih konurbacija.
1.2. Linearni grad — osovine razvoja?

Konstatacijom da je suvremeni grad vrlo dinamican i da u svom razvoju podrazumijeva potrebu
neogranicenog prostora, ideja linearnog razvoja postala je vrlo atraktivna i ,popularna®.

1 Van Leeuwn, M. | Oeppen, J.E. (1993). Reconstructing the Demographic Regime of Amsterdam 11681 — 1920.
2 Zulji¢, V-J. (u pripremi). Atenska povelja — 80 godina kasnije. U: N.H. Cengi¢ (ur). Atinska povelja 1932. i Moderna danas, (str. v-xvii).
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Linearni gradovi su Cesto bili projekti za proSirenje velikih gradova. Mnogi izlazno-ulazni pravci narastajucih
starih aglomeracija predstavljali su, za koncentricne gradove, logi¢ne nastavke daljnjeg razvoja (Copenhagen,
Stuttgart). Linearni grad kod europskih i americkih teoretskinh rasprava, esto se svodio na koncept linearnog
razvoj. Le Corbusier je definisao koncepciju linearnog grada za industrijske aglomeracije.

U Sovjetskom Savezu, pojasni grad 30-ih godina XX stolje¢a, je reprezent socijalistiCkog grada. To je
vrijeme arhitekata sovjetske avangarde, kada je Socgorod teorija N. Miljutina (1931) i osnovne karakteristike
linearne urbanizacije, prometni koridori, utjecali na mnoge arhitekte — urbaniste toga vremena.

U SAD-u, R.Neutra® 1928. godine, ideju linearnog utopijskog grada naziva Rush City Reformed (Slika
1). Kicma grad je brza prometnica, podzemna i nadzemna, a na deset kilometarskom potezu nizu se
megastrukturni ansambli javnih objekata — administracija, poslovni objekti, trgovacki centri, uz paralelne
stambene zone.

Slika 1. Rush City Reformed, R.J. Neutra, 1928. (Die Form, 1932. str. 129)

Linearni plan iz 1882 godine, Soria y Mata je preteca ovih ideja (Slika 2), a povezao je dva naselja u
istocnom predgradu Madrida. Slijedile su ideje Le Corbusiera (Slika 3) za Paris (1925), Riod de Jeneiro
(1929), Montevideo (1929), Sao Paulo (1929), Alger (1933). U Japanu, K. Tange predlaze linearni razvoj
(Slika 4) preko Tokyo zaljeva (1960), a K. Kurokava predlaze linearni grad koji povezuje sa prirodom (1965).
U Europi je, slican Tokyoskom planu na vodi. Pampus City projekat (Slika 5).

3 Richard Joseph Neutra (1892-1970)
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Slika 3. Le Plan Voisin, Pris, Le Corbusier, 1925. (Pincin, 2013)

Slika 4. Grad na vodi, Tokyo, K. Tange, 1960. (Domus, 2011)
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Slika 5. Pampusplan, plan ekspanzije Amsterdama, Bakema i van den Broek, 1964. (JaapJan, 2015)

Jedna od najspektakularnijin postavki za dinamicki razvoj suvremenog grada je prijedlog C.A. Doxiadisa*
za niz Americkih gradova (1966). StatiCno planiranje nije primjereno za suvremeni grad u razvoju. Sheme
naselja kao Dynapolis i Dynametropolis (Slika 6) se razvijaju linijski, po principu stalno rastucih krugova,
odnosno, parabolicno (preobrazaj koncentricnog kruga u dinamicki), sa istaknutim Sirenjem centralnih
funkcija, kao izrazene linearne kicme koja prati razvoj grada. U SSSR-u, principe zoniranja linearnog grada,
razvijaju teoretski A.E. Gutnov® i |.G.Lezava®, u knjizi Idealni komunsticki grad (1975).

The city

(»

Thea centre

exsansion ot

s
expansion :f/
the centre

The concentric expansion strangie the centre
which struggle with other functions

Slika 6. Staticni grad proSlosti i Dynapolis buducnosti (Doxiadis, 1965. str. 16)

Mnogi planeri smatraju da je linearna shema grada prihvatljiva sa vise aspekata, a 0sobito mogucénosti da
se grad razvija bez obraniCenja, uz ponavljanje centralnih funkcija na osovini razvoja, kao i mogucnosti da
se grad poveze sa okolinom po cijeloj duzini razvoja.

Linearni grad je vrlo prihvatljiv za brzo rastucu urbanizaciju i dinamicki grad.

4 Constantinos Apostolou Doxiadis (1914 — 1975)
5 Alexei Elbrusovich Gutnov (1973-1986)
6 llija Georgievich Lezava (nd)
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2. Konurbacija i megaregija’

Konurbacija je slozeni morfolosko — funkcionalni urbani sustav, koji se moze detektirati u razliCitim
prostornim veliCinama i definira prostorno — funkcionalni odnos centara i periferije u sustavu. Pojam
konurbacije je ustanovio P. Geddes, 1915. godine (Herbert i Thomas, 2012, str. 81), kada je opisao fizicko
srastanje gradova u Velikoj Britaniji®.

U morfoloSkom smislu, konurbaciju Cini viSe urbanih jezgri, odnosno aglomeracija, na takvim udaljenostima
da su se razvijale kao samostalne (npr. Metropole), a u nekom vremenskom periodu su se fizicki spojile
u jednu morfoloSku cjelinu, kontinuirano povezanu u zajedniCku aglomeraciju. Fizicka povezanost
aglomeracija, jasno definiranih jezgri grada unutar konurbacije, ne sugerira postojanje uticaja ili ovisnosti
pojedinih aglomeracija (Farias i Stemler, 2006, str. 12), iako, obi¢no, dobivaju ime po najjaim centrima.
Postojanje stanovite dominacije je moguce, ali svi centri konurbacije i dalje imaju individualne specificne
funkcionalne veze sa okruzenjem, koje ih time Cine individualnim i samostalnim (Hergert i Thomas, 2012).
S obzirom na postojanije viSe centara, konurbacija se naziva i policntricna aglomeracija. U literaturi Sjeverne
Amerike, pojam konurbacije se moze odnositi i na pojam urbanog polja.

Najpoznatije konurbacije su (Pitzl, 2004, str. 38): Rhein-Main, Rhein-Ruhr, ,Flamanski dijamant® i Randstad
(Europa), ,Boswash®, ,Chipitts®, ,Sansan“ i ,Zlatn potkovica“ (Sjeverna Amerika); Hong Kong-Shenhzen-
Guangzhou, Nagoya-0saka-Kyoto-Kobe (Azija).

Srastanje velikin metropola u konurbaciju i Sirenje funkcionalnog utjecaja na okruzenje opisuje se kao
pojava novog stadija u razvoju centara i samog sustava tih centara, u prostorno — funkcionalnu formaciju
dvojakog naziva — megaregija ili megalopolis. U Sjevernoj Ameridi je postavljeno pet kriterija koji definiraju
megaregiju, od kojih svi ili vecina trebaju biti ispunjeni i to (RPA, 2014): (1) okoliSni sustavi i topografija, (2)
infrastrukturni sustavi, (3) ekonomska povezanost, (4) obrazac naseljai namjene zemljista, te (5) zajedniCka
kultura i povijest. Megaregije su planirane formacije koje prevazilaze granice drzava, a postaju odluCujuci
faktor razvoja kontinenata i globalnog razvoja. Megaregije se povezuju s konceptom bezgranicnog grada,
koji je zabiljezio francuski geograf J. Gottmann® (1961, sitirano u: Smith, 1980, str. 14).

7 Odlomak iz: Zulji¢, Cengi¢ i Cakari¢ (2015). Sarajevo metropola — model razvoja (str. 18-19). Sarajevo: Arhitektonski fakultet Sarajevo
8 Odnosi se na gradove: Birmingham — Black Country, Liverpool — Manchester, Clydeside-Tyneside-West Riding.
9 Gottmann, J. (1961). Megalopolis. Cambridge Mass: MIT Press.
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2.1. Primjeri velikih konurbacija BosWash

,ojedinjene AmeriCke DrZave, u 2000. godini, vjerovatno Ce svjedoCiti nastajanju najmanje tri velika
megalopolisa. Nazvali smo ih (...) - ‘BosWash’, ‘ChiPitts’ i ‘SanSan’*®- (Kahn i Winer, 1967, str. 86 — 87).
,1akve Ce strukture (konurbacije i megalopolisi) biti tipiCne i za druge zemlje. Dakle, vecina jugoistocne
Engleske vjerovatno Ce biti jedan megalopolis, iako se u ovom slu¢aju moze nazvati aglomeracijom.
Japanci ¢e bez sumnje smisliti ili posuditi rijeC za Tokio-Osaka pravac. Bez obzira, iako ¢e 80 do 90
posto razvijenog svjetskog stanovniStva biti urbanizirano do kraj vijeka, vecina ljudi Ce i dalje Zivjeti u viSe
tradicionalnim urbanim podrucjima. Suburbia, onda kao i sada, bice posebna vrsta urbanog Zivljenja niske
gustoce, prilicno drugacije od seoskog®. (Kahn i Wiener, 1967, str. 87-88).

Slika 7. Konurbacija BosWash, SAD

o Gustina
o : . : Povrsina . . Stanovnistvo
Konurbacija Glavni gradovi stanovnika naseljenosti konurbacije
Boswash Boston 8176 376 87 287 558 48 710 880
New York 23 689 255
Philadelphia 7179 357
Wahington-Balt. 9665 892

Tabela x. StanovniStvo konurbacije BosWach (Wikipedia, 2018, juni 22)

10 Boswash-Bioston-Washington; Chipitts-Chicago-Pittsburgh, SanSan-San Francisco- San Diego
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Rhine-Ruhr

,Rhine-Ruhr je trece po veliCini urbano podrucje u Zapadnoj Evropi, iza Pariza i Londona. (..) Rajna-Ruhr je
neobicna po tome Sto se nije razvila oko jedne jezgre opStine. Rajna-Ruhr ima viSe centralnih opstina, koje
su se zajedno razvile kako bi stvorile konurbaciju, drugu po veliCini na svijetu, nakon Osaka-Kobe-Kyoto.
Ali, Rajna-Ruhr je, vjerovatno, najpolcentriCnija gradska regija na svijetu, s najmanje osam starijih, velikin
opcina sada povezanih urbanizacijom®. (Cox, 2013).

Rhine-Rur

Slika 8. Konurbacija Rhine-Ruhr, Njemacka

Konurbacija Glavni gradovi stanovnika fovisina nag:lsig::ﬂi Skt:::r\gngi\;o
Rhine-Ruhr Dortmund 581 308 9759 1120 10 935 623
Esen 576 259
Doisburg 491 931
Bohum 385 626
Dueldorf 586 217
Wuppertal 351 050
Cologne 1 000 298
Bonn 319 841

Tabela x. StanovniStvo konurbacije Rhine-Ruhr (Wikipedia, 2018, juni 6)
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Flamanski dijamant
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,U novom Strukturnom planu za Flandriju, urbana podrucja su jasno oznacena kao motori razvoja.
Deregulacija i fleksibilnost uzrokuju povecanje medusobne konkurencije. Postojao je strah da prekomjerna
konkurencija izmedu gradova unutar istog prostora moze dovesti do neracionalnih odluka od strane
odgovornih vlasti. Alarmirani zbog sve veceg trziSnog nadmetanja (na drzavnom i na medunarodnom
nivou) izmedu urbanih podrucja, u beskrupuloznoj igri u pokuSaju da se uvjere unutrasnji i lokalni ulagace
da imaju najbolju lokaciju, sve viSe i viSe gradova odgovara na inicijative o formiranja svih vrsta gradskih
mijreza“. (albrecht, 1998, str. 411).

Konurbacija

Slika 9. Konurbacija Flamanski dijamant, Belgija

Glavni gradovi

stanovnika

Povrsina

Gustina
naseljenosti

Stanovnistvo
konurbacije

Flamanski dijamant Brussels 1 048 491 8125 674 5481042
Antwerpen 1824 136
Ghent 1486 722
Leuven 1121693

Tabela x. StanovniStvo konurbacije Flamanski dijamant (Wikipedia, 2018, juni 30)
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Taiheiyo pojas

,1aiheiyo pojas (PacifiCki pojas) naziv je za megalopolis u Japanu koji se proteze u duzini od koro 1 200
km. Pojam je prvi put koriSten 1960. godine u izvjeStaju ekonomske komisije koja je formirana da bi
udvostrucila nacionalni dohodak Japana. Jpanski more ima mnog slabije razvijen niz gradova, zvan leda
Japana, koji se proteze 1 000 km od Akite do Yamaguchija.

Taiheiyo pojas Cine moguc¢im Tokaido (Tokyo — Osaka) i Sanyo Shinkansen (Osaka — Fukuoka) Zeljeznicke
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linije“. (World Heritage Encyclopedia, 2018).

Slika 10. Konurbacija Taiheiyo pojas — Tokyo — Osaka — Fukuoka, Japan

. Gustina o
Konurbacija Glavni gradovi stanovnika FouSing naseljenosti s;::l?r‘;)"a:z:i‘;o
Taiheiyo pojas Tokyo 34 834 167 60 700 1365 82900 000
Nagoya 5490 543
Osaka 19 341 976
Hiroshima 1141 848
Fukuoka 2 495 552

Tabela x. StanovniStvo konurbacije Taiheiyo pojasa (Wikipedia, 2018, maj 27)
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Randstad

,Randstad holandije nije metropola u teoretskom smislu. To je aglomeracija Cetiri velika grada —
Amsterdam, Rotterdam, Haag i Utrecht, te najmanje Sest manjih gradova, koji su povezani suburbanim
(prigradskim) ekstenzijama. Studirali smo politiCke, druStvene i kulturne dimenzije Randstada, te otkrili da
su se, vremenom, vise-manje komplementarni centri pretvorili u konkurentne opstine, posebno u podrucju
ekonomije i kulture. U stari, unutar Randstada, mogu se diferencirati dva krila: sjeverni krilo — osovina
Amsterdam-Utrecht i juzni krilo — osovina Rotteram — Haag. ViSe trgovini orijentirano sjeverno krilo, ima
najbolje izglede®. (Kooy i van de Laar, 2003, str. 111)

Randstad

Slika 11: Konurbacija Randstad, Holandija

.. Gustina
o . . . Povrsina . . Stanovnistvo
|
Konurbacija Glavni gradovi stanovnika naseljenosti konurbacije
Randstad Amsterdam 2431000 8 287 856 7100 000

Roterdam 226184
The Hague 2 261 844
Utrecht 656 342

Tabela x. Stanovnistvo konurbacije Randstad, Holandija (Wikipedia, 2018, juni 23)
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Zlatna potkovica

,RazliCiti prijedlozi za regionalne mreze centra povezanih koridorima predstavljeni su kao odgovor na
rastuce pritiske rasta u Velikom Torontu (GTA) tokom posljednjih nekoliko deteljeca. (...) Godine 2001.
regionalni povjerenici za planirnje Ontaria (R PCO- Regional Planning Commissioners) pozvali su na
dugorocni koordinisani pristup stvaranju 17 ¢vora u GTA, povezanih transportnim koridorima. Ovih 17
Cvorova je rafinirano kroz savjetodavni proces sa opstinama ¢lanicama i utvrdeni su Kriteriji kojim bi se
mierili napredak prema povecanju gustine (kako zapo$ljavanja tako i stanovanja), povecanje pristupacnosti
prevoza i postizanje viSe mjeSovitog razvoja“. (Ontario Growth Secretariat, 2005, str. 1).

Slika 12. Konurbacija Zlatna potkovica, Kanada

. Gustina
. . . . Povrsina . . Stanovnistvo
|
Konurbacija Glavni gradovi stanovnika naseljenosti konurbacije
Zlatna potkovica Toronto 6417 516 10 097 775 7 826 367
Hamilton 747 545
Cgtharines - 447 888
Niagara

Tabela x. StanovniStvo konurbacije Zlatna potkovica, Kanada
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Jing-Jin-JI

,2Jrbanizacija se nije dogodila jer je vlada htjela da se zemlja urbanizuje — Cak su zadrzali hukou (sistem
registracije domacinstava) kako bi je usporili, kaze Bertrand. ,Ekonomija je to trazila, a ljudi su glasali
‘svojim nogama’. Vlada se morala nositi s urbanizacijom, prije nego Sto je to bila namjerna odluka politike
razvoja. Na neki nacin, sada (vlada) placa cijenu ove brze urbanizacije®. (Roxburgh, 2017)

Slika 13. Konurbacija Jing-Jin-Ji, Kina

. Gustina o
Konurbacija Glavni gradovi stanovnika Foursina naseljenosti skt::ﬁr‘;)n;;ts::j‘;o
Jing-Jin-Ji Beijing 21707 000 141 275 660 93 241 964
Tianjin 15 469 500
Baoding 11194 379
Langfang 4 358 839
Canzhou 7134 062
Tangshan 7536 521
Zhangjiakou 4 345 485
Chengde 3473 200
Qinhuangdao 2 897 605
Shijiazhuang 10 784 600
Henshui 4340773

Tabela x. Stanovnistvo konurbacije Jing-Jin-Ji, Kina (Cox, 203, juli 30)
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3. Nove teorije urbanizacije — osovine razvoja

Razmatranje konurbacije i linearnog grada kao forme u primjeni globalne ali i loalne urbanzacije suvremenih
gradova.

Nastajanje gradova kao urbanih centara naziamo aglomeracijom nastalo je najceSce nekontroliranim
razvojem u prostoru a na racun ulazno — izlaznih putova koji su sluzili kao pristupni putovi okruzenja u grad
i postepeno ,curenje” funkcija centraliteta na ovim pravcima. To su bile preteCe ,0sovina urbanizacije® i
stvaranja linijskih gradova, pa Cak i linijske urbanizacije.

U prostorima jaCe naseljenih gradova koji svoje narastanje rjeSavaju putem izlaznih saobracajnica kao i
Lpriblizavanje“ prema drugim gradovima u prostoru preko njihovih izlaznih putova poticu promjen u tom
okruzenju, stvarajuci nova urbana podrucja neprekinute urbanizacije nazvane konurbacijom koja je nastala
od aglomeracija kao njihovih elemenata. Ovako promatrajuci tvaranje konurbacija prometnice kao osovine
razvoja su pretece u njihovom nastajanju.

Kod velikih aglomeracija(viSemilijunskin) koje su i prostorno vrlo velike, javljaju se potrebe u dupliranju
funkcija centraliteta kao novih paralelnih gradskih centara ¢ime ove aglomeracije poprimaju jedan oblik
,konurbacije“ nastale unutar velikin urbanih centara (npr. Tokio).

Pretece viSe centara unutar iste aglomeracije nalazimo kod mnogih gradova (Koln, New York, Rio de Jneiro
i dr). Istina, vremenom je usljed geomorfoloskih i geopromtnih pogodnosti zdifeenciran najceSce samo
jedan centar kao glavni al i otali ostaju prepoznatljivi kao centri nizeg reda.

Sli¢an princip ogleda se i u narastanju konurbacije, gdje viSe aglomeracija uz ili oko putnih pravaca kao
osovina razvoja tvore konurbaciju, u okvir koje svaka aglomeracija unosi svoje specifiCnosti i ostaje
prepoznatljiva.

Ono Sto razlikuje aglomeraciju od konurbacije je neprekinuta urbanizacij unutar prostora aglomeracije za
racun konurbacije u kojoj postoje manije izgrdeni ili gotovo neizgradeni prostori medu aglomeracijama —
urbanim centrima koji predstavljaju elemente konurbacije. To je pozitivnost konurbacije kao urbane cjeline
nad aglomeracijom. Jumaniji odnos urbanizacije u prostoru konurbacije, ogleda se u postojanju sobodnih
negradenih prostora namjenjenih za povrSine rekreacije, proizvodnje hrane, Sumske komplekste i dr.
Ekoloski to su sigurno zdraviji i humaniji prostori.

Konurbacije nastale spontano kod jako naseljenih prostora daju moguc¢nosti u razmatranju novih urbanih
teorijai za podrucja slabije naseljena. Udruzivanjem manjih centara stvara se urbani prostor veceg kapaciteta
od pojedinacnih naselja, a time i ekonomska podloga za razvoj funkcija centraliteta viSeg reda (podogovoru
zajednice), kao i mogucnost izbora radnih mjesta bez promjene mjesta stanovanja.

Ono Sto je posebno pozitivno, naselja u konurbaciji zadrzavaju svoje specificnosti, karakteristike, osobnosti.
Za ovakav nacin organizacije prostora, uz dogovore, neophodni su unutar konurbacije dobri putovi, kako bi
kontakti medu naseljima bili u okvirima dnevnih dostupnosti.

Ovaj urbani princip razvoja, osobito osovina razvoja, utjecao je na teoriju o dinapolisu Daxiadisa, kao i
Ruskih urbanista 30-ih godina XX stoljeca, kako za planiranje linearnog grada (Miljutin), tako i za ideju
Gutnova i Lezave za Sira podrucja (sibirska Zeljeznica) na osovini razvoja.

Ideja linijskog razvoja poprima globalne karakteristike. Doziadis je u svojim teoretskim razmatranjima
ovu ideju vidio kao globalnu ideju buduce urbanizacije svijeta ili stvaranje ekumenopolisa, globalnog sela,
potaknutog razvojem prometa, naglasenih osovina razvoja, a ogranicenih i usmjerenin mogucnostima
morfoloSke strukture prostora.

Gutnov i LeZava su na osnovi ovih premisa razvili svoj prijedlog urbanizacije prostora bivseg SSSR-a u
Azijskom dijelu, vezujuci razvoj uz transibirsku zeljeznicu i tokove velikih rijela Ob, Jenisej i Lena).

Princip urbanizacije na osovini razvoja prelazi drzavne granice i poprima globalni karakter. Ovo bi mogla
biti globalna teorija urbanizacije prostora (primjeri u Europi osovina razvoja i urbanizacije preko granica).
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Na prostoru ex Jugoslavije, a danas novih drzava imamo naznake konurbacije koje, radi novih geopolitickih
odnosa, mogu predstavljati prekogranicne urbane cjeline — konurbacije, Cije nastajanje moze odigrati
pozitivne sociodruStvene odnose, kao i pozitivna urbana kretanja.

Kroz postojece pojave formiranja velikih konurbacija datih u prethodnim izlaganjima i njihovih osnovnih
karaktristika pokuSali smo neke od principa primjeniti i na primjere nacina urbanizacije u podrucjima manjih
gustina naseljavanja Cime bi kvaliteta urbanizacije bila podignut na visi nivo. Primjeri:

Prostor BiH (prijedlog organizacije formiranjem urbanih prostora kao konurbacije)
Koridor Vc (urbani prostori kao konurbacije)

- Zapadno hercegovacka Zupanija sa opéinom Citluk (kao konurbacija)

- Naselja doline . Neretve od Capljine do Ploca (kao prekograni¢na konurbacija)

Konurbacije kao urbane forme promatramo na nivou geoprostorne cjeline.

Naselja u konurbaciji medusobno korespondiraju. Naselja zadrzavaju svoje osobnoti unosci, nudeci svoje

urbane funkcije, radne prostore, moguce vece izbore u funkcijama centraliteta, a sve uz dobre prometn

veze u relacijama dnevnih dostupnosti (udaljenosti do jednog sata vozenije).

Karakteristike velikih konurbacija moguce je planski uspostaviti i za podru¢ja manjih gusto¢a naseljenosti

u kojima odredeni broj malih naselja, ujedinjenjem u prostornu cjelinu, mogu tvoriti urbani prostor —

konurbaciju, sa optimalnim brojem stanovnika koja svojim zajedniCkim ekonomskim potencijalom mogu

dobiti podlogu za uspostavu funkcija centraliteta na viSem nivou od opcinskih naselja. Izborom veceg broja

radnih mjesta na relacijama dnevnih migracija, stanovniStvo moze zadrzati stalne lokacije tanovan;.

Primjera za ovako ,male“ konurbacije ima dovoljno. Treba ih samo planski usmieriti i povezati u razvoju.

Primjeri:

* Jedan od primjera za ovakav vid prostorno-planske organizacije je mogucnost promatranja

Zapadnohercegovacke Zupanije kao konurbacije, ili opéine Citluk (prostor je promatran kao
jedintvena geofizicka i geoprostorna cjelina).

«  Prikaz st.morfologija prostornog sistema naselja Zapadnohecegovacke Zupanije i opéne Citluk
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Slika 14.Morfologija prostornog sistema naselja Zapadnohercegovacke Zupanije

97



Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

Naselja Zupanije su Grude, Ljubuski, Posusje i Siroki Brijeg, te opéina Citluk u Zupaniji Hercegovacko —

Neretvanskoj.
Op¢ina Stanovnistvo

Grude 4.347 17.308
Ljubuski 4.023 28.184
Posusje 6.267 20.477
Siroki Brijeg 6.149 28.929

Ukupno Zupanije 20.786 94.898
Citluk 3.312 18.140
Pretpostavljena kour. 24.098 113.058

Tabela stanovnistva promatranog prostora (Agencija za tatistiku BiH, 2016)

-
------

X. Prilog Naselja po op¢inama promatranog prostora i prometnih veza
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Slika 15. Mreza naselja Zapadnohercegovacke Zupanije i opéine Citluk

Karakteristika prostora u geomorfoloSkom smislu je povoljna. Predtavlja i zemljiSno (vosoravan — krasko
polje) i klimatski dobre uvjete za razvoj poljoprivrede osobito vinogradstva kao i maslinarstva. Uzgoj i
drugih vrsta vocarstva te oradastih plodova kao i prirodnog aromti¢nog bilja takoder je u razvoju. Ovo pruza
osnovu za specificnu gospodarsku podlogu na kojoj se moze zasnivati poljoprivredna industrija koja je vec
prisutna (vinarije, uljare, aromaticna ulja, ljekovito bilje). Razvoj ekoloSki zdrave hrane trebao bi biti trend.
Sve Cesce prisutni seoski turizam ima dobru podlogu—-vinske ceste, omaca hrana nezagaden zrak.

0 vjerskolm turizmu nije potrebno mnogo govoriti. Razvoj Medughoria i blizina Citluka u perspektivi u jedno
naselje.

Slapovi Kravice kod Ljubuskog i prirodne ljepote u okruzenju Sirokog Brijega, te neolitsko naselje i planinsko
— zimski ugodaj u prostoru Prozora (Blidinje) omogucavaju i turizam zasnovan na geomorfoloskim
osobenostima kraja.

Povijesni kuriozitet u Humcu i Franjevacki samostan u kome se ¢uva kamena ploca na kojoj je bosancicom
ispisano srednjovjekovno postojanje stanovniStva na ovim prostorima, imaju svoju vrijednost (SI.
Bascanskoj ploCi na Krku).

Geoprometne veze sa okruZenjem otvaraju ovaj prostor prema Mostaru (Siroki Brijeg — Mostar, 30 min/23
km, Citluk — Mostar, 32 min/21 km), i Capljini (Ljubugki — Capljina, 21 min/16 km), te koridoru V¢ i Jadranko
— Jonskom autoputu, kao i luci PloCe i aerodrom Motar (tabela 1 i tabela 2).
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"(anﬁfn';e Gituk  Caplina  Grude  Ljubuski  Mostar  Posusje Siroki B.
Citluk 0 23 50 18 32 66 36
Capljina 25 0 53 21 34 69 61
Grude 50 53 0 32 56 16 36
Ljubusk 18 21 32 0 51 18 20
Mostar 32 34 56 51 0 68 30
Posusje 66 69 16 18 68 0 38
Siroki B. 36 61 26 20 30 38 0

Tabela x. Vremenski daljinar (Viamichelin)

"(a:;')'e Gituk  Caplina  Grude  Ljubuski  Mostar  Posusje Siroki B.
Citluk 0 18 39 14 21 54 26
Capljina 18 0 Y 16 34 57 24
Grude 39 a1 0 25 22 16 19
Ljubusk 1 16 25 0 35 1 29
Mostar 21 34 22 35 0 51 23
Posusje 54 57 16 a1 51 0 28
Siroki B. 26 24 19 29 2 28 0

Tabela x. Drumski daljinar (Viamichelin)

Sve ove Cinjenice i pogodnosti za razvoj same lokacije Zupanije, uz medudogovore opcina stvaraju
pretpostavke da bi organizacija prostor kao konurbcije mogla podici kvalitet urbanog Zzivota stanovnika
ovog prostora na nivo srednje velikog urbanog centra koji bi mogao razvijati funkcije centraliteta kao i
ponudu radnih mjesta sa daleko vec¢im mogucnostima izbora, uz zadrzavanje mjesta stanovanja.

Funkcije centraliteta su ve¢ danas donekle usmjerene prema nekim centrima. Skolstvo dobija na znagaju
u Sirokom Brijegu i Ljubuskom, zdravstvo, i to specifi¢no, bi trebalo razvijati u Medugorju i Citluku radi
hodoCasnika. Posusje kao turisticko odrediste.

Citav prostor treba dalje poticati na specifi¢noj poljoprivrednoj proizvodnii, a osobito preradi i naglagenoj
ekoloSkoj proizvodniji.

PolitiCki i sociodruStveni razvoj treba potaknuti na zajednicke potrebe urbanog Zivljenja.

Drugi primjer bio bi prekogranicna komunikacija i pravio bi urbani razvoj naselja donjeg toka r. Neretve od
Caplijine, Metkovi¢a, Opuzena do Ploca. (BiH i RH).

Geomorfolo$ki i geoprometno ovo podrucje i ako danas politiCki priprada dvjema drzavama, prirodno Cini
jedinstvenu cjelinu doline r. Neretve i njene delte.

Osnovni resursi za razvoj proizvodnje hrane uz dobru klimu i obilje vode te pogodno tlo su su stoljecima
povjesno predodredili iste djelatnosti na ovom prostoru.

Dolina r. Neretve je tisuCljetima otvarala mogucnosti za komunikaciju prema unutrasnjosti. Rimski putevi,
ali i morsko — rjecni (plovnost do Metkovica) su ostavili tragove urbanizacije (Vid, Mogorjelo, Novinska
kula), kao i trajno prisustvo naseljenosti ovih prostora do danas. U prometnom smislu posebno treba
naglasiti izlaz unutrasnjosti i razvoj industrije potaknut izgradnjom Zeljeznice Sto je dovelo do razvoja luke
PloCe, kao i nove aktivnoti oko putnog prometa i jednog od glavnih Europskih autoputeva Budimpesta —
PloCe, te u najnovije vrijeme Jadranko — Jonskog autoputa Cije raskrizje se upravo nalazi na prostoru opcine
Capljina. Otvorenost ovog prostora doprinjet ¢e jo$ jatem razvoju i povezanosti pretpostavljene konurbacije
od Capljine do Plo¢a.

Prirodne odlike ovog podrucja, Siroka delta usca r. Neretve, vezane su uglavnom za hidroloSke odlike.
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Poznati prostor Hutovog blata i jedno od Europskih stanista pticjeg svjeta, te sama dolina r. Neretve, blizina
na daleko poznate pecine Vjetrenica, slatkoslana jezera Bacine, pruzaju mogucnosti za razvoj turizma uz
bogato povjesno nasljede od Rima, srednjeg vijeka (Pocitelj), do razvoja danas tako pozeljnog seoskog
turizma, turistickih atrakcija takmiCenja ladara i gastronomskih specificno.

CAPLJINA 26.157

Capljina 5.774
Gabela 2.315
Tasovéici 1.950
Visici 1.765
Domanovié 1.493
Trebizat 1.272
Oplicici 1.268
Celjevo 1.256
Bivolje brdo 1.026
Grabovina 960
Lokve 861
Pocitel] 799
Dretelj 569
Dracevo 556
Doljani 495
Hotanj 451
Gorica 442
Struge 433
Zvirovigi 373
Gnjilista 315
Surmanci 301
Préavci 255
Sevas njihve 243
Svitava 239
Sjekose 187
Klepci 163
Bajovci 124
Stanojevici 108
Jasenica 73
Prebilovci 57
Crnici 34
Dubravica

Tabela Stanovni$tvo op¢ine Capljina i po pojedinagnim naseljima

Metkovi¢ 16 929
Dubravica 85
Glusci 81
Metkovi¢ 15 056
Prud 502
Vid 797
Opuzen 3 264
Buk-Vlada 494
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Opuzen 2732
Przinovac 33
Ploce 10102
Bacina 564
Banja 176
Komin 1222
Peracko Blato 292
Plina Jezero 37
Ploce 5871
Rogotin 666
Stasevica 898
Sari¢ Struga 235

R. Hrvatska (Popis stanovniStva, kucanstava i stanova 2011)

Urbano Opcina

Metkovic 15 056 16 929

Opuzen 2732 3 264

Ploce 5871 10102

23 659 30 295

Capljina 5774 26 157

Neum 3013 4 653

8 787 30810

Ukupno 32 446 61105

Tabela x. Stanovnistvo: urbano i opéine
Metkovié Opuzen Ploce Capljina Neum
Metkovié 0 9,2 24,5 12 22
Opuzen 9,2 0 16 21 22
Ploce 24,5 16 0 3 35
Capljina 12 21 37 0 3
Neum 22 22 35 34 0
Tabela x. Drumska udaljenost naselja (km)
Metkovié Opuzen Ploce Capljina Neum

Metkovié 0 13 29 18 40
Opuzen 13 0 19 27 32
Ploce 29 19 0 42 44
Capljina 18 27 42 0 58
Neum 40 32 44 59 0

Tabela x Vremenska udaljenost naselja (minuta)
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Slika x Mreza naselja — velicinski prikaz naselja — za zapadnohercegovacku Zupaniju sa opcinom Citluk,
i prekogranicnih naselja donjeg toka r. Neretve od Capljine do Plo¢a
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ODRZIVI PROSTORNI RAZVOJ OBALNIH PODRUCJA:
IZAZOVI | 0BJASNJENJA
AKTUALNE SITUACIJE U SLOVENMIJI

SUSTAINABLE SPATIAL DEVELOPMENT OF COASTAL AREAS:
CHALLENGES AND EXPLANATIONS OF THE
CURRENT SITUATION IN SLOVENIA

Sazetak / Abstract

U radu se posveéujemo ulozi i znaCaju obalnog podrucja u Sloveniji u kontekstu pripreme buduceg pomorskog
prostornog plana Slovenije. Predlazemo definiciju obalnog podrucja i opisujemo njegovu funkcionalnu, prostornu
i ekoloSku ulogu te znaCaj. U nastavku se usredotocujemo na tumacenje obalnog podrucja u Sloveniji i istiCemo
neka njegova vazna svojstva, kao i procese koiji uticu na njegov preobrazaj. To su demografski razvoj i razvoj naselja
te ekoloSke i klimatske promjene, koji povecavaju pritisak na obalni prostor. U zavrSnom djelu rada predlazemo
prostornu definiciju obalnog podrucja sa razlicitim zonama za potrebe izvodenja pomorskog prostornog planiranja.
Rad je zasnovan na jednom od autorskih priloga u projektu ,Razvoj procesa i postupaka integriranog pomorskog
prostornog planiranja“ (Goli€nik Marusic i dr., 2018) kojeg je nov¢ano poduprlo Ministarstvo za Zivotnu sredinu i
prostorno planiranje Republike Slovenije te Javna agencija za istraZivacku djelatnost Republike Slovenije.

The paper deals with the role of the coastal area in Slovenia in the context of preparation of a future maritime spatial
plan. A definition of the coastal area is proposed, and its functional, spatial and environmental significance presented.
In the following, the focus is on the explanation of the coastal area in Slovenia. Some of its important features as well
as the processes that affect its transformation are highlighted. These are the environmental, demographic, settlement
development and climate change, which are increasing the pressure on the coastal space. In the final part of the
paper, a spatial delimiting of the coastal area with different types of areas for the maritime spatial planning purposes
is proposed. The paper is based on one of the author’s contributions to the project ,,Development of the process
and procedures of integrated Maritime Spatial Planning® (Golicnik Marusic et al., 2018) which was financed by the
Ministry of the Environment and Spatial Planning of the Republic of Slovenia and the Slovenian Research Agency.

Kljucne rijeci: obalno podrucje, (pomorsko) prostorno planiranje, Slovenija

Keywords: coastal area, (maritime) spatial planning, Slovenia
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1. Introduction

The coastal area is defined as a belt of dry land and the nearby marine space (sea and submerged land) in
which the land processes and land use directly affect the processes in the marine environment and its uses
and vice versa. It is an area that is very dynamic in space and time and in which the processes and uses of
land and sea interact. Therefore, the coastal line connecting the land and the sea is constantly moving due
to the tide of the sea, as well as (exceptional) weather and climate events.

There is no universal definition of geographical boundaries of coastal areas (Lavalle, 2011: 15). A coastal
area is defined as a belt of land and sea of varying latitudes, depending on its natural, environmental,
economic, spatial and other characteristics and management needs. It very rarely matches administrative
or planning units. Natural coastal systems and areas where human activities exploit natural resources can
extend beyond the boundaries of territorial waters and extend several kilometres inland (EU, 2016).

2. Significance of coastal areas

Coastal areas provide many environmental goods and services including water supply, water regulation,
climate control, erosion control, circulation of nutrients and waste recovery, production of food, raw
materials and genetic resources, shelter, storm protection, transport and visually appealing or distinctive
landscapes and the potential of an open space for recreation (Costanza et al., 1997; Alharbi et al., 2012;
Williams et al., 2012). In coastal areas, the most productive ecosystems, such as estuaries, wetlands,
mangroves, and seabed have often been found (Costanza et al., 1997). The coastal zone is a scarce
resource and is not renewable in the human time period (Andrade, 1998).

In the coastal zone, biodiversity and ecosystem processes are intertwined between marine, river
(freshwater) and terrestrial habitats and systems. The flow of water, soil and sediment and the movement
of organisms between them are crucial for the persistence of biodiversity between and across boundaries
of individual systems (Beger et al., 2010). Soils, sediments and nutrients in these habitats support the
great wealth of life but are generally not regarded as interconnected subsystems and are usually studied
separately. There are complex links between interconnected water and terrestrial communities, and their
potential loss can affect the scale and quality of many ecosystem services, such as ensuring clean drinking
water, soil fertility and coastal sea productivity. Comparisons between the structures and functions of
land, river and marine systems on a larger spatial scale are relatively rare (Likens et al., 1970). Ecosystem
research is predominantly locally spatially constrained and relates only to individual habitats. Less frequent
research in this area cites some examples of linking marine, river and terrestrial habitats and systems
that are interesting and useful for our environment as a starting point for thinking, exploring, and acting.
Examples of linking these systems include: river nutrient inputs that affect the productivity and composition
of coastal marine communities (Naiman et al., 1978; Humborg et al., 2000); support for terrestrial food
webs with marine-derived nutrients (Helfield et al., 2001; Naiman et al., 1978; Kirchhoff, 2003; Polis et al.,
1997) and ecosystems located at the edge of two sites.

The ecological processes that link marine, river and land systems and potentially relate to the Slovenian
sea, coastal area and hinterland are:

 River inputs of freshwater and nutrients affecting estuaries and marine systems (Humborg et
al., 2000; Rowell et al., 2008).

* Seasonal migrations due to spawning of aquatic diadromous species and nutrient input to
terrestrial and freshwater ecosystems (David et al., 1998).

* Movements of animals (e.g. seabirds) between terrestrial breeding areas and marine feeding
areas (Burger et al., 2000; Becker et al., 2006).
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»  Qverlapping river and marine systems (e.g. seagrass) that retain sediment and organic matter
and dampen or prevent coastal erosion (de Boer, 2007; Hutchings et al., 2005).

3. The coastal area in Slovenia in research and planning

Domestic research and findings in this area are very rare and often based solely on hypothetical estimates.
For instance, the monitoring report of the populations of selected target species and lampreys (Podgornik
et al., 2008) presents the characteristics and presence of the sea lampreys in Slovenia. The report notes
that adults of this rare anadromous species migrate spawning to rivers. At the same time, it points out that
the state of both major rivers (Rizana and Dragonja) is not favourable, the Rizana River is severely polluted
in the lower stream and the Dragonja River is an intermittent watercourse.

Regardless of the lack of relevant scientific studies and information, we assume that in some parts of
the coastal environment the interplay between the sea and land is particularly pronounced, such as on
beaches and coastal wetlands (Skocjanski zatok Nature Reserve, Secovlje Salina Nature Park, Strunjan
Nature Park). It is further assumed that a very important factor influencing the formation of the coastal
environment are rivers (Rizana, Dragonja, BadaSevica), which bring fresh water, sediment and nutrients
to the coastal and the marine area. At this moment we do not dispose information and scientific evidence
as to what extent these rivers and their catchment areas function as terrestrial-marine (underwater and
above-sea) ecological corridors. These corridors are important when defining the structure, functions and
dynamics of the coastal ecosystems, goods and services they provide and for defining of the coastal area
spatial extent. We assume that this impact is considerable and that it should be properly investigated and
taken account of when determining the spatial extent of the coastal area. Figure 1 shows in a schematic
way the possible interplay of ecosystem processes between the marine, river (freshwater) and terrestrial
habitats and systems.

2 Trgadki zaliv

Figure 1: Schematic presentation of the possible interplay of ecosystem processes
between marine, river (freshwater) and terrestrial habitats and
systems (Guli¢ and Golicnik Marusic, 2018)

Land and sea interactions are also affected by demographic changes, especially population growth and
ageing, (e.g. Kerbler, 2015). These changes impact the settlement development in the coastal area and
cause continued pressure on the placement of new economic structures and infrastructures that relate
to individual activities of the maritime economy and potential exploitation of natural resources. Figure 2
schematically shows two terrestrial areas with a large impact on the marine space and the environment: an
intensively populated coastal area where there is a strong pressure for additional settlement development
(mainly single-family housing and new tourism complexes) and a sparsely populated suburban hinterland
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where there is demand for additional housing construction (especially single-family residential buildings).
In addition, it is necessary to consider the effects of climate change, the constant rise in the sea level, the
warming of the sea and the atmosphere etc., which will have the effect of increasing the frequency and the
destructive power of extreme weather events. These expected weather events could, under other stimuli
(winds, tides, moon’s position), cause flooding of the coastal area up to one meter above the current
sea level (Praper et al., 2007). Figure 3 shows the extent of the coastal area that could be flooded in the
foreseeable future due to the expected impacts of climate change if no mitigation measures are taken.

Triadki zaliv
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Figure 2: Schematic presentation of two terrestrial areas with a significant impact
on the marine space and the environment because of settlement development
pressures (Guli¢ and Golicnik Marusic, 2018)

Dvig morske gladine -1 m
Sea level rise —1m

Figure 3: lllustration of the extent of the coastal area, which could be occasionally flooded
in the foreseeable future due to the expected impacts of climate change
(Guli¢ and Mladenovi€ in Praper et al., 2007)

Considering the expected impacts of climate change, the coastal area could thus reach an average of
4-5 km inland. The width of the coastal area could also vary depending on the present and long-term
geomorphological, topographic, spatial (settlement, infrastructural) and natural characteristics of individual
sections of the coastal area. Under current circumstances, the potential flooding of the coastal area would
be most extensive in the area of the Se€ovlje Salina Landscape Park and its immediate hinterland, as well
as in the area of the City of Koper, the Port of Koper and the Skocjanski zatok Nature Reserve. In all cases,
the coastal area could be approximately 5 km wide. In the area of the Strunjan Landscape Park and its
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immediate hinterland the width of the coastal area could be approximately 1 km. About the same width of
the coastal area could be delineated for the area of Marina Portoroz and the settlement of Lucija. For all
other built and populated areas (e.g. the settlements of Portoroz, Piran, Ankaran) the width of the coastal
area could be approximately 0.5 km. For all other uninhabited areas (coastal area between Izola and Koper),
protected areas (Strunjan Nature Reserve, Debeli Rti¢ Natural Monument) the coastal area could be about
0.2 km wide. Figure 4 shows in a schematic way the extent of the coastal area which could be flooded from
time to time in the near future due to the expected impacts of climate change.

Triaski zaliv
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Figure 4: Schematic presentation of the extent of the coastal area that may be
occasionally flooded not far away in time due to the expected impacts of climate change
(Guli¢ and Goli¢nik Marusi¢, 2018)

In order to define more precisely the width of individual sections of the coastal area according to the factor
of potential impacts of climate change, the (mid- and long-term) dynamics of coastal change, the changes
in the environment and river tributary regimes and other natural and anthropogenic processes should
also be considered. Regular longer time period — e.g. 50 years, which would roughly correspond to the
medium-term time frame — monitoring of the geomorphological, physical and biological characteristics of
the coastal environments and the dynamics of their changes needs to be introduced in Slovenia so as to
provide the necessary data. Should this be too demanding, then at least qualitative estimates regarding
the dynamics of changes to individual sections of the coast by experts need to be made available. It is
interesting to note that scattered information does exist already. For example, regarding the cliff area of the
Strunjan Landscape Park it was found that “weathering and erosion processes... affect the withdrawal of
cliffs by an average of about one centimetre a year” (Strunjan Landscape Park, 2017).

In the context of the above descriptions and cartographic representations of the selected individual factors
(Figures 1, 2, 3, 4) that influence the determination of the coastal area, the conceptualisation of the spatial
extent of the coastal area (The Margin) proposed by Glavovic et al. (2015) seems very useful. The approach
is presented in Figure 5 and could well be applied when delimiting the coastal area in Slovenia.
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Figure 5: The spatial extent of the coastal area according to Glavovic et al. (2015)

The phenomena and processes under consideration, that is the interplay of biodiversity and ecosystem
processes between the marine, river and terrestrial habitats and systems, demographic change and
urbanization expansion, the potential impacts of climate change and the resulting pressures on the coastal
area, indicate a high degree of complexity and uncertainty of the efforts to determine the precise spatial
extent of the coastal area. The situation is even more difficult since in-depth information and expert and
scientific inter- and metadisciplinary findings on the state and expected changes in the medium and long
term are lacking. In view of an open, flexible and multilevel governance, a temporary pragmatic solution
should be found during preparation of the maritime spatial plan. The solution should offer a sufficiently wide
/ extensive coastal area in which the necessary protective activities (human and property protection, nature
and environmental protection) and at the same time development functions (development of economic
activities directly and indirectly related to the use of the marine space) can be implemented.

4. Proposal for a spatial delineation of the coastal area

Based on the contents presented so far, we propose - in the view of the intended maritime and terrestrial
spatial planning and environmental protection in Slovenia - to consider the following spatial categories of
the coastal area and its hinterland:

* The narrow coastal area 0,5 km wide from the coastline.
» The wider coastal area 5 km wide from the coastline.

« The narrow hinterland area 10 km wide from the land border of the wider coastal area (5 to
15 km from the coastline).

» The wider hinterland area, which covers the area from the outer boundary of the narrow
hinterland area to the roughly common “outer” boundaries of the coastal municipalities (or
15 km from the coastline to approximately 30 km or more) (Figure 6).

The proposal for spatial delimitation of the coastal and hinterland areas is partial and temporary due
to several important reasons. One of them is that the available knowledge is often insufficient and will
never be sufficient. Furthermore the answers to many open-ended questions can only be obtained through
experimentation and experience. Additionally, it is necessary to consider that analytical instruments
habitually simplify complex reality and that nothing is certain. At the same time, it should be borne in mind
that much of what we know is wrong, but we don’t (yet) know it (adapted from Walters, 1986).

The proposed coastal and hinterland categories will be subsequently revised and, if necessary, modified
by the acquisition of new knowledge, experience and experimenting in the process of preparing, adopting,
monitoring and evaluating a future maritime spatial plan.
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Figure 6: Schematic presentation of the spatial categories of the coastal area
and the hinterland (Guli¢ and Golicnik Marusic, 2018)
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KONCEPT TOD-a -

PRINCIP RAZVOJA ODRZIVOG TURIZMA
CONCEPTION OF TOD - A PRINCIPLE

TOWARDS SUSTAINABLE TOURISM DEVELOPMENT

Sazetak / Abstract

Tranzitno orijentisani razvoj (eng.TOD) razvija principe kreiranja integriranih urbanih sredina dizajniranih da poveze
ljude, aktivnosti, objekte i javni prostor adekvatnim oblikom komunikacije. Kreiranjem simbioze razliCitih namjena,
aktivnosti, usluga i nacina komunikacije TOD omogucava korisnicima obavljanje razliCitih aktivnosti uz minimiziranje
koriStenja automobila. Ovim radom analizirana je moguc¢nost primjene nacela TOD-a u mijeri i obimu u kojoj su isti
primjenjivi na planiranje razvoja dijela zasticenog podrucja. Primjena naCela TOD-a prilikom planiranja prostornog
razvoja izletista Zlaca, minimizira negativne uticaje koriStenja prostora izletiSta u svrhu izgradnje i razvoja turistickih
sadrzaja.

Tranzitno orijentisani razvoj (eng.TOD) razvija principe kreiranja integriranih urbanih sredina dizajniranih da poveze
ljude, aktivnosti, objekte i javni prostor adekvatnim oblikom komunikacije. Kreiranjem simbioze razliCitih namjena,
aktivnosti, usluga i nacina komunikacije TOD omogucava korisnicima obavljanje razli¢itin aktivnosti uz minimiziranje
koriStenja automobila. Ovim radom analizirana je moguc¢nost primjene nacela TOD-a u mijeri i obimu u kojoj su isti
primjenjivi na planiranje razvoja dijela zasticenog podrucja. Primjena nacela TOD-a prilikom planiranja prostornog
razvoja izletista Zlaca, minimizira negativne uticaje koriStenja prostora izletiSta u svrhu izgradnje i razvoja turistickin
sadrzaja.

Kljucne rijeci: TOD, zasSticeno podrucje, turizam

Keywords: TOD, protected landscape, tourism
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1. Uvod

Planiranje zasticenih prirodnih podrucja podrazumijeva usaglasavanje dvije oprecne tendencije: zastitu i
razvoj prostora. Stoga je u ovim situacijama prepoznatljiv princip zoniranja - namjera da se kontrolisanje
razvoja provodi formiranjem enklava zasticenog podrucja u koje se uvode novi sadrZaji. Ovakve prostorne
cjeline zauzimaju male procente od ukupne povrSine zasticenog podrucja, ostvarujuci kontaktno-receptivnu
funkciju Sto podrazumjeva izgradnju infrastrukturne baze koja Ce opsluZziti sve potrebe za koristenjem
prostora. Druga istaknuta karakteristika jeste usmijeravanje zasticenih prirodnih podrucja prema razvoju
turistickih aktivnosti. Izbor ovakvog sadrzaja zapravo je logican slijed koji odgovara sustinskom znacenju
zasSticenog prirodnog podrucja'.

Rastom intenziteta koriStenja zasticenih podruCja u svrhu turizma konflikt izmedu zastite i razvoja
zasticenih prirodnih podrucja se povecava. Buduci da je turizam profitabilna grana industrije, planiranje
razvoja zona zasticenog prirodnog podrucja predstavlja specifiCan izazov koji se sastoji u potrebi za
planiranjem turistickih sadrzaja u najvecem mogucem obimu uz ostvarenje najmanjeg moguceg uticaja na
prirodu. Stoga je planerski imperativ uskladivanje naCela zastite prirode kroz realizaciju prilagodenih opcija
infrastrukturnih i suprastrukturnih formi.

Koncept tranzitno orjentisanog razvoja (TOD) upravo je razmatran kao moguca opcija za definisanje
poZeljine komunikacijske forme zasticenog podrucja Zlaca. TOD promoviSe objedinjena nacela za efikasan
razvoj podrucja unutar urbanih cjelina u kojima su korisnici, sadrzaji i aktivnosti, povezani uz koristenje
ekoloski prihvatljivin modela transporta. Stoga ¢e se u nastavku ispitati da li su ova nacela primjenjiva u
planiranju zone zasticenih podrucja. Primjenjivosti TOD-a na planiranje zona usmjerenog razvoja Zlaca,
smijestenog unutar zasticenog podrucja Konjuh, provedena je kroz rasclanjivanje osnovne strukture TOD-a
i analize pojedinacnih ciljeva koje ovaj koncept ukljucuje.

2. Predmet istrazivanja

Pojam zastite odredenih podrucja poznat je od vremena drevnog Rima. Primjer je Varrone koji je naredio
osnivanje podrucja oko Tarquinije u kojem su jeleni, mufloni i zeCevi bili zasti¢eni od lova® To je bio
prototip zasticenog podrucja koji ukljuCuje ideju zastite resursa za racionalniju upotrebu u korist javnog
interesa. U aktuelnom trenutku zasticeno podrucje podrazumijeva jasno definisan geografski prostor, kao
takav prepoznat i namijenjen, kojim se upravlja pravnim ili drugim efikasnim sredstvima u cilju postizanja
dugoro€nog ocuvanja prirode uz povezane usluge ekosistema i kulturne vrijednostis.

Procesom prostornog planiranja u zasticenim prirodnim podrucjima, nakon izvrSene
valorizacije, vrSi se prostorna diferencijacija integralnog obuhvata, te uspostava unutrasnjin funkcionalnin
veza ,kvalitativno® razlicitin prostornih cjelina kroz proces zoniranja. Rezultat je diferencijacija na tri osnovne
Zone:

1. Zona nukleusa — zona temeljnih prirodnih vrijednosti. Obuhvata prostorne cjeline najznacajnijin
prirodnih vrijednosti koje Cine temeljni fenomen predmetnog zasticenog podrucja.

2. Prelazna zona (eng.Buffer zone) — zona aktivne ili usmjerene zastite. Predstavlja tampon
izmedu zona temeljnih prirodnih vrijednosti i zona usmijerenog razvoja. Funkcija ove zone jeste
da poveze sve zone u kontinuiranu cjelinu;

1 Prema IUCN (International Union for Conservation of Nature), zaSticeno prirodno podrucje predstavlja jasno definisano podrucje koje je
priznato sa svrhom i kojim se upravlja s ciliem trajnog oCuvanija cjelokupne prirode, usluga ekosistema koje ono osigurava te pripadajucih
kulturnih vrijednosti, na zakonski ili drugi u¢inkoviti nacin.

2 Planning and Management of Mobility in Natural Protected Areas, Maria Eugenia Lopez Lambas and Stefano Ricci, 2015

3 Dudley, N. (ed.) (2008). Guidelines for Applying Protected Area Management Categories, Gland, Switzerland: IUCN. x + 86pp.
https://portals.iucn.org/library/sites/library/files/documents/PAG-021.pdf
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3. Tranzicijska zona - zona usmjerenog razvoja ili utilitarna zone mjeSovite namjene*. Sastavljene
su od jedne ili viSe disperznih cjelina koje su uspostavljene u svrhu odrzivog razvoja zasticenog
podrucja. U ovim zonama, koje Cesto obuhvataju postojeca gradevinska zemljiSta, planira
se usmijereni razvoj: postojeCeg naselja, kontakino-receptivnih sadrzaja, posietiteljske
infrastrukture, sadrzaja za razvoj sporta, rekreacije, turizma, te dopustivih privrednih, kulturnih,
odgojno-obrazovnih sadrzaja i infrastrukture u skladu sa ekoloSkim standardima zastite,
principima odrZivog razvoja i u skladu sa kapacitetom nosivosti®.

Formiranje zona usmjerenog razvoja donosi niz benfita®, kroz:

 kontrolisanu recepciju i distrubuciju posjetilaca,

* omogucavanje posjetiteljima da maksimiziraju svoje vrijeme u zasticenom podruciju,

* bolju kontrolu nad brojem, rasporedom i nacinom koristenja struktura koje se grade, a time i
njihovim negativnim uticajem na prirodu u zasticenom podrucju,

Rastom svjetske populacije, razvojem boljeg transporta i profiliranjem turizma kao profitabilne djelatnosti
rastao je i broja turista u zasti¢enim prirodnim podrucjima te je upravo u ovim podrucjima doSao do izrazaja
konflikt turizma i zastite prirode. Ovaj konflikt se prvashodno se ogleda u negativnim efektima turizma na:
ekosisteme, tlo, vegetaciju, vode, zrak i konacno na sam pejzaz.

Stoga, da bi se minimizirali negativni efekti turizma na zasticena podrucja, prilikom planiranja zona
usmijerenog razvoja unutar zasticenih podrucja planerski imperativ jeste uskladivanje - sintetiziranje tri
osnovna aspekta planiranja:

zaStita okolisa, primjenom nacela zastite okolisa’;
* prostorni razvoj, primjenom nacela prostornog razvoja na distribuciju sadrzaja u prostorug,;

* razvoj transporta, primjenom nacela definisanja transporta u obuhvatu, sa akcentom na
prihvat i distribuciju korisnika u zasticenom podrucju®.

Istrazujuci drugacije forme pristupa planiranju unutar zasti¢enih podrucja, a koje posjeduju sintetizovane-
objedinjene principe/nacela planiranja razvoja u navedenim podrucjima, postavljeno je pitanje mogucnosti
primjene nacela TOD-a (Tranzitno orjentisanog razvoja) u planiranju zona usmjerenog razvoja unutar
zasticenih podrucja. Naime, TOD sadrzi unificiran i globalno primjenjiv skup nacela planiranja, Cijom
primjenom se kreira i prostor koji ljude, aktivnosti, objekte i javni prostor povezuje zajedno uz koristenje
ekoloski prihvatljivih modela transporta.

lako je jasno, da je TOD nastao i primjenjuje se kao odgovor na izazove' u planiranju razvoja urbanih
podrucija, upravo iz razloga sintetizovanih-objedinjenih naCela koje TOD sadrzi, opredieljenje ovog rada jeste
da istrazi primjenjivost nacela TOD-a u konkretnom sluCaju na planiranje koncepcije izgradnje i uredenja
izletiSta Zlaca u sklopu zasticenog pejzaza ,Konjuh“ (zona usmjerenog razvoja).

4 Ante Marinovi¢-Uzelac, ,Prostorno planiranje®, Zagreb 2001.

5  DefiniSe se kao: ,Koli¢ina i vrsta upotrebe koja se moze smijestiti u zastieno podrucje bez neprihvatljivih utjecaja na resurse zasticenog
podrucja i kvalitet iskustva posjetitelja.“, Manning, R.E. 2007. Parks and Carrying Capacity: Commons without Tragedy. Washington,
DC: Island Press.

Guidelines for Management Planning of Protected Areas, IUCN — The World Conservation Union 2003
Nacela zastite okoliSa, prema Zakonu o zastiti okoli$a FBiH (,Sluzbene novine FBiH* broj: 33/03, 38/03)

Principles of sustainable Transportation in the National Parks, Robert Manning, Steven Lawson, Peter Newman, Jeffrey Hallo, and
Christopher Monz, The George Wright Forum, vol. 31, no. 3, pp. 345-358 (2014).

9 Ibidem 6

10 ,Projcirani rast broja stanovnika u gradovima iznosi preko 2 milijarde u slijede¢ih 30 godina“, UN, Department of Economic and Social
Affairs, Population Division, World Urbanization Prospects: The 2018 Revision (New York: United Nations, 2019).
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3. Metoda istrazivanja

Istrazivanje Ce se provoditi koriStenjem metode analize, sinteze i implementacije, prema slijede¢em:

 Analizom postojecih prostornih uslova zasticenog podrucja Zlaca,

Sintezom prostornog okvira izletista ZlaCa kroz izradu osnovne koncepcije razvoja,
 Analiziranjem osam istaknutih principa TOD-a,

* Implementacijom principa/nacela TOD-a na podrucije izletista Zlaca.

Analizom i valorizacijom stanja predmetnog obuhvata kao i mogucnosti prostornog razvoja obuhvata
izletiSta Zlaca omogucen je pristup sintezi konceptualnih odrednica prostornog razvoja izletista Zlaca.
Analiza primjenjivosti nacela TOD-a, prilikom sinteze konceptualnih odrednica, i verifikacija istih kroz
apliciranje rasclanjenih nacela i cilieva u osnovnu koncepciju izgradnje i uredenja daje rezultate koji se
ogledaju u obimu primjenjivosti nacela TOD-a, odnosno obimu preklapanja TOD-a sa konvencionalnim
principima planiranja.

Rezultat preklapanja treba pokazati mogucnosti primjene TOD principa na planiranje razvoja zasticenog
podrucja, odnosno dati odgovor o potencijalima za nadgradnju konvencionalnih principa planiranja.

4. Analiza postojecih prostornih uslova Zasticenog podrucja Zlaca

Zasticeni pejzaz Konjuh nalazi se u sjeveroistocnom dijelu Bosne i Hercegovine i dio je planinskog masiva
Konjuh. Administrativno pripada Tuzlanskom kantonu, a smjeSten je u njegovom jugozapadnom dijelu.
PovrSina podrucja iznosi 8.139,77ha. Postojece prirodne vrijednosti planine Konjuh predstavljene su velikim
diverzitetom flore, faune i prirodnih fenomena, zatim bogatstvom hidroloSke mreze kao i heterogenoScu
orografije. Ovi razlozi osnova su za izdvajanje podrucja u kategoriju zasticeni pejzaz™.

|zletiSte ZlaCa smjeSteno je na sjevernom dijelu zasticenog pejzaza. Interpretacijom procesazoniranjaizletiste
pripada tre¢oj zastitnoj zoni i ima ulogu tranzicijskog podrucja - zone usmjerenog razvoja namijenjene za
razvoj turizma, sporta i rekreacije. Obuhvat zone pruza se longitudinalno pravcem sjeverozapad-jugoistok
u duZini od cca 3 km sa malom prosjecnom Sirinom (cca 250m). Obuhvat karakteriSe nizak procenat
izgradenosti, koji je rezultat niza faktora:

* morfologija obuhvata sa izrazito padinskim terenom koji omogucava izgradnju uz postojecu
saobracajnicu i vodotok na obodnim terenima ispod padina na nadmorskoj visini od 340m do
390 m.n.m,

* izrazito mala Sirina obuhvata i mala povrsina terena pogodnih za izgradnju objekta,

* postojece zemljiste koje je najvecim dijelom definisano kao Sumsko i poljoprivredno zemljiSte,

* nizak procenat zemljiSta u privatnom vlasnistvu (cca 25%).
Imajuci u vidu gore navedene faktore koji su uticali na malu izgradenost prostora obuhvata i Cinjenicu da
znacajne povrsine u drustvenom vlasnistvu nisu izgradene moze se zakljuciti da postoje realne pretpostavke

da se u predmetnom obuhvatu u kvantitetnom i kvalitativnom smislu izvrSi planiranje razvoja turisticke
ponude IzletiSta ZlaCa i ZastiCenog pejzaza Konjuh.

5. Osnovna koncepcija Prostornog razvoja izletiSta Zlaca

Planskom dokumentacijom viSeg reda’? za podrucje obuhvata utvrdeno je opredjeljenje intenzivnijeg

11 Prema IUCN kategorizaciji zaSti¢eni pejzaz je kopneno ili priobalno podruCje nastalo mefiusobnim djelovanjem prirode i Covjeka s
izuzetnim estetskim, ekoloSkim i kulturnim vrijednostima, te Cesto i sa izrazito visokom bioloskom raznolikoScu.

12 Izvod iz Prostornog plana podrucja posebnih obiljezja Zasticenog pejzaza ,Konjuh“ za period 2010-2030.godine
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opremanja druStvenom, turistiCkom, sportskom i rekreativnom infrastrukturom te drugom pratecom
infrastrukturom potrebnom u cilju obogacivanja turistiCkih kapaciteta. Namjera ovakvog opredijeljenja
usmijerava razvoj na izgradnju unutrasnjin kapaciteta zone ali i stvaranje baze za razvoj turizma na Citavoj
povrsSini zasticenog pejzaza Konjuh.
Stoga je unutar obuhvata osnovnom koncepcijom izgradnje i uredenja prostorne cjeline planiran razvoj:
» stambenih kapaciteta za dnevni, sedmicni i sezonski boravak (kamp, bungalovi, etno selo,
vikend naselje, hotel...),
sportsko-rekreativnih i izletniCkih kapaciteta (tereni za fudbal, odbojku, koSarku, sankaliSte,
skijaliSte, konjicki klub, zip line, ,top tree walking®, adrenalinski punktovi....),
 poslovne namjene javne i drusStvene infrastrukture (turisticki info-pultovi, suvenirnice, radionice
u kojima Ce se vrSiti prezentacija i obuka u tradicionalnim zanatima, poSta, ambulanta, banka
isl.),
 transportne infrastrukture za recepciju, distribuciju korisnika u obuhvatu i tranzit korisnika ka
drugim dijelovima zasticenog pejzaza Konjuh (park and ride, turistiCka pruga, biciklistiCke,
pjeSacke staze...).

6. Analiza primjenjivosti nacela i ciljeva TOD standarda

Principi TOD-a fokusirani su na razvoj urbanih podrucja ¢ijom primjenom se kreira i prostor koji korisnike,
aktivnosti, objekte i javni prostor povezuje zajedno uz koriStenje ekoloSki prihvatljivih modela transporta
uz minimiziranje koriStenja motornih vozila. lzrazeni su kroz osam karakteristicnih nacela, sa pripadajucim
ciljevima za njihovu implementaciju.

U nastavku rada izvrSeno je rasclanjivanje definisanih nacela i ciljeva TOD standarda i dato obrazlozenje
pojedinacnih elemenata i mogucnosti apliciranja u koncept izgradnje i uredenja izletiSta Zlaca.

Nacelo hodanja (eng.walk) podrazumijeva razvoj okruzenja koje promovise pjeSacko kretanje. Osnovni
ciljevi su:

 Organizovati pjeSacko okruZenje koje je sigurno, cjelovito i dostupno za sve,

Osigurati da su pjeSacke povrsine aktivne i Zivopisne,

Osigurati da pjeSacke povrSine budu umijerene i ugodne za koristenje.
Nacelo hodanja planirano je kroz implementaciju slijedecih elemenata:

* Definiranjem centralnog parkinga na ulazu u izletiSte Zlaca, sa ograniCavanjem koristenja
motornih vozila na prvu Cetvrtinu obuhvata. Pristup je omoguc¢en u duzini od 700m od ulaza u
zonu izletiSta Zlaca.

* Kontrolisanim pristupom vozilima u preostalom dijelu obuhvata izletiSta, na nacin da je omogucen
tranzit motornih vozila iskljucivo za korisnike postojeceg hotela Zlaca (uz rezervaciju) te za
dostavna i interventna vozila.

 Interpolacijom Sinske infrastrukture kao primarnog transportnog modela unutar obuhvata
izletiSta. Primjenjeni model podrazumijeva javni prevoz u formi turistiCkog voza na elektricni
pogon. Transportni model sastoji se iz jednotracne pruge u duzini od 3km i stani¢nh pozicija
rasporedenih uz sadrzaje koji generiSu velike koncentracije korisnika (hoteli, sportski tereni,...).

 Interpolacijom sekundarnih modela transporta u formi biciklistiCkih staza, individualnih
elektriCnih vozila i pjeSackih Setnica.
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Definisani koncept rezultira znaCajnim reduciranjem koriStenja motornih vozila u obuhvatu. Prethodno
navedeno omogucilo je planiranje veceg broja Setnica i biciklistiCkin staza, pozicioniranih primarno
duZ longitudinalne osovine obuhvata. Izostanak povrSina za motorni saobracaj rezultirao je minimalnim
ukrStanjem sa pjeSackim putanjama i poveé¢anjem sigurnosti na istim. Ostvaranje pjeSackih putanja koje
su umijerene i ugodne osigurava se interpolacijom dendrofonda.

Cilj koji se odnosi na kreiranje aktivnih i Zivopisnih sadrZaja nije primjenjiv u obimu koji definiSe TOD
standard. Poslovni i druStveni sadrzaji koncentrisani su na ulaznom dijelu obuhvata te mjestimicno na
pojedinacnim lokacijama duz komunikacijske osovine. DjelimiCna interpretacija ovog cilja moze se postici
interpolacijom urbanog mobilijara i sadrzaja koji su namjenjeni za vjezbu ili igru na otvorenom.

Nacelo koristenja bicikla (eng.cycle) podrazumijeva davanje prioriteta razvoju nemotorizovanih transportnih
mreza. Osnovni ciljevi su:

Organizacija biciklistiCke mreze koja je sigurna i kompletna,

 Pozicioniranje dovoljnog broja parkiralista i pratecih povrsina za potrebe sigurnog biciklistiCkog
transporta.

Nacelo koriStenja bicikla planirano je kroz implementaciju slijedecih elemenata:

* Interpolacijom biciklistiCke mreze u ukupnoj duzini od cca 9.098,77m. Primarna mreza
biciklistiCkih staza planirana je u ukupnoj duzini od 3.590,48m. Polozena je longitudinalno
duz osovine obuhvata i predstavlja kombinaciju biciklistiCke i pjeSacke staze. Polozena je na
relativno ravnom terenu pogodnom za izgradnju i povezuje sadrzaje (sportsko-rekreativne,
ugostiteljske, ...) sa vecim brojem korisnika.

* Interpolacijom sekundarne mreze biciklistiCkih staza u ukupnoj duzini od 5.006,94m. Predvidena
je kao alternativna putanja, na padinskim dijelovim obuhvata i pretezno zauzima povrSine
Sumskog zemljista. Ova mreza biciklistiCkih staza predstavija kombinaciju staze planinskog
biciklizma i trim staze.

* Interpolacijom tercijarne mreze biciklistiCkih staza u ukupnoj duzini od cca 501,35m. Funkcija
ove biciklistiCke mreze je ostvarenje transferzalne veze primarne (u dolini) i sekundarne mreze
(na padinama), te distribucija veceg broja korisnika prema podrucju izrazene koncentracije.
Tercijarna mreza planirana je kao transferzalna veza, uz sadrzaje koji generiSu veci broj korisnika.

* Reduciranje povrSina motornog sobracaja rezultiralo je umanjenjem pozicija ukrstanja
biciklistiCkih putanja sa postizanjem sigurnosti.

 Interpolacijom specificnih objekata (nadstresSnica) za parkiranje i servisiranje biciklistiCkog
saobracaja. Ovi objekti planirani su uz stanice primarnog transporta i sadrzaje koji generiSu
velike koncentracije korisnika (hoteli, sportski tereni,...).

Nacelo povezanosti (eng. connect) podrazumijeva organizaciju guste mreze ulica i saobracajnih putanja.
Osnovni ciljevi su:

* PjeSacke i biciklistiCke putanje su kratke, direktne i raznovrsne,

* Pjesacke i biciklisticke putanje su krace od putanja motornih vozila.
Prvi cilj nacela povezanosti referira se na duzine pjesackih i biciklistiCkih ruta te je u direktnoj korelaciji sa
duzinom prednjih strana objekata u gradskim blokovima. Zona izletista Zlaca ne predstavlja urbanu sredinu
struktuiranu po principu blokovske izgradnje Sto upucuje na zakljucak da ovaj cilj nije primjenjiv.
Drugi cilj nacela povezanosti baziran je na kreiranju pjeSackih i biklistickih ruta na nacin da je distanca
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izmedu dvije tacke kraca nemotorizovanim transportom (pjesacenie i biciklizam) u odnosu na motorizovani
transport. Mjerenjem planiranih pjeSackih i biciklistickih putanja unutar obuhvata izletiSta evidentirane su
krace distance pjeSackih i biciklistiCkih putanja, a u pojedinim segmentima pjeSacke i biciklistiCke putanje
jedini su dostupni modaliteti obzirom da je prednost data alternativnim modelima transporta.

Nacelo kretanja (eng.transit) podrazumijeva organizaciju sadrzaja u neposrednoj blizini javnih
komunikacijskih putanja. Osnovni cil; je:

 Visoko kvalitetan tranzit dostupan je u formi pjeSacke komunikacije.

Sustina ovog nacela, koji je integralni dio i preduslov TOD standarda, jeste lociranje sadrZaja i aktivnosti
na kratkoj pjeSackoj udaljenosti od visokokvalitetnog tranzita (500 metara ili manje ali ne viSe od 1.000
m). Analizom stanja utvrdeno je da longitudinalni oblik obuhvata izletiSta Zlaca (duZine cca 3,0km i Sirine
0,25-0,5km), morfologija terena i visinska razlika pocetne i krajnje tacke omogucava planiranje transporta
modelom Sinskog prevoza. Interpolacija se odnosi na prugu Sirine kolosjeka 0,76m, polozenu linearno duz
longitudinale osovine obuhvata izletiSta. Stoga je ovaj model definisan kao primarni model transporta,
u formi turistickog voza koji saobracaj u duzini cca 3,0km, sa sedam stanica koje su postavljene na
medusobnom rastojanju od 280 do 680m. Prevozno sredstvo svojevrsna je imitacija tradicionalnog
voza “Ciro”, izabrana kao jedan od historijskih identiteta okruzenja i sa pogonom na ekoloski prihvatljive
elektricne motore. Analizom predlozenog modela transporta i dispozicije stanica povezanih sa znacajnijim
sadrzajima u obuhvatu, utvrdeno je da je dostupnostispod cca 500m Sto je potvrda potpune zadovoljenosti
ovog nacela TOD-a.

Nacelo izmjesanosti (eng.mix) podrazumijeva zastupljenost razlicitih sadrzaja, sa razliCitom demografskom
i statusnom strukturom korisnika. Osnovni ciljevi su:

* Udaljenost sadrzaja i usluga nalazi se na kratkim pjeSackim distancama od mijesta rada i
Zivlienja, a javni transport je aktivan i izvan radnog vremena,

* Lokalno stanovnistvo sacinjavaju raznovrsne demografske i statusne strukture korisnika.

Prvi cilj ovog nacela tezi ka planiranju zona sa heterogenom strukturom sadrzaja (stanovanje, rad, odmor,
obrazovanje, javna i druStvena namijena) koje je moguce cjelodnevno koristiti. Ovaj cilj u postoje¢im
zonama sa jednom dominantnom namjenom promovira planske intervencije s ciljem kreiranja protivteze
dominantnoj aktivnosti i namjeni prostora. Analizom primjenjivosti ovog cilja utvrdeno je da interpoliranje
sadrzaja kao Sto je Skolstvo, zdravstvo i privreda nije kompatibilno sa karakterom, svrhom i planskim
imperativom strukture planiranih sadrzaja izletiSta. Razvoj izletiSta dominantno se usmijerava prema
sadrzajima turizma, sporta i rekreacije.
Drugi cilj ovog nacela promoviSe socijalnu jednakost u obuhvatu na nacin da se preferira promovisanje
niske cijene stambenih objekta i zadrzavanje stanovniSta kroz nadogradnju postojecih objekata. Navedeni
cilj tezi ka eliminiranju pojave eksluzivnih i trziSno precjenjenih podrucja koja nisu dostupna svim gradanima.
Opredijeljenja koja se odnose na ovaj cilj a karakteriSu osnovnu prostornu koncepciju u obuhvatu su:
 zadrZavanje postojecih izgradenih objekata (postojeci vikend objekti) uz mogucnost intervencija
koje ¢e omoguciti njihovo prilagodavanje ukupnom ambijentu,
* strogo kontrolisana izgradnja novih stambenih jedinica (bungalovi, etno selo i hotel), iskljucivo
u skladu sa planskim dokumentom.

Zakljucak je da postavljeni pristup zasStite prostora ne omogucava primjenjivost ovog cilja. Ipak djelimicna
primjenjivost moguca je kroz interpolaciju jednakih uslova pristupacnosti razlicitin kategorija korisnika —
interpolacija etno sela sa mogucnosti iznajmljivanja boravista ili koriStenje kamp prostora. Ovakva projekcija
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odstupa od primarno postavljenog nacela TOD-a i moze biti razmatrana kao nadogradnja principa.

Nacelo gustine (eng.densify) podrazumijeva optimizaciju gustine izgradnje i kapaciteta tranzita. Osnovni
cilj je:
* Visoka gustina stambenih i poslovnih sadrzaja podstice kvalitetniji tranzit, lokalne usluge i
druStvene aktivnosti.

Sustina nacela ogleda se u potrebi planiranja stanovanja, poslovanja ili drugih aktivnosti dostupnih pjeSice
u radijusu 500m od stanice javnog transporta. Usmjerenja TOD-a povezana su sa urbanim podrucjima
tako da realizacija ovog cilja promoviSe povecanu gustinu izgradenosti u radijusu 500m od stanice javnog
transporta. Primjenjivost nacela potvrdena je koncepcijom longitudinalne osovine u duzini 3km, sa javnim
transportom i sedam stanica, pri Cemu su sve aktivnosti (boravak, sport, rekreacija, turizam) unutar
radijusu 500m od planiranih staniCnih tacaka.

Nacelo kompaktnosti (eng.compact) podrazumijeva planiranje kompaktnih prostornih cjelina sa kratkim
komunikacijskim vezama. Osnovni ciljevi su:

* Razvoj je organizovan unutar ili pored postojeceg urbanog prostora,
* Putovanije kroz grad je ugodno.

NacCelom se promovira formiranje kompaktnih cjelina sa ciliem minimiziranja vremena i energije za prelazak
odredene distance unutar cjelina, Sto rezultuje gradnjom krace i jeftinije infrastrukture.

Prvi cilj sugeriSe iskoriStavanje postojecih slobodnih parcela, ili ve¢ izgradenih (tzv. browfield) zona, za
novu izgradnju ¢ime se postize veca gustina. Prostorni koncept izletiSta Zlaca usmjeren je na zastitu prirode
i ograniCenje izgradnje. Stoga je primjenjivost cilia omogucena pretezno u zoni postojeCih stambenih
objekata (vikend objekti) i na nacin interpolacije novih objekata. U ostatku obuhvata, koji zauzima tri
Cetvrtine ukupne povrsSine, cilj je djelimiCno primjenjiv i usmijeren je prvenstveno na proguscavanije kljucnih
fokusnih taCaka sa koncentracijom novih sadrzaja sporta, rekreacije i ugostiteljstva.

Drugi cilj promoviSe planiranje gradnje novih objekata i sadrzaja u koridorima koji sadrze viSe transportnih
opcija. Njegova primjenjivost potvrdena je kroz koncept longitudinalne primarne transportne mreze
(turistiCki voz), lociranjem sadrZaja koji generiSu velike koncentracije korisnika (hoteli, sportski tereni,...) u
neposrednoj blizini primarne transportne mreze i kroz planiranje sekundarnih transportnih mreza koje se
naslanjaju na primarnu mrezu.

Nacelo izmjene (eng.shift) podrazumijeva povecanje mobilnosti kroz regulaciju parkiraliSta i koriStenja
cesta. Osnovni cilj je:

* ZemljiSte koje zauzimaju motorna vozila potrebno je minimizirati.

Ciliem se promoviSe minimiziranje transporta individualnim putnickim automobilima u korist kombinacije
drugih modaliteta transporta (pjeSacenje, biciklizam, iznajmljivanje prevoznih sredstava i javni transport).
Primjena razlicitih modela transporta, reduciran broj parking mjesta, reduciran broj ukrStanja Setalista i
motornih sobracajnica i znacajno reducirana ukupna povrsina saobracajnica motornog transporta potvrduju
punu primjenjivost ovog nacela u zoni izletista Zlaca.
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7. Mogucnost primjene nacela TOD standarda na Podrucje izletiSta Zlaca

Na osnovu analize prikazane u prethodnim poglavljima izvrSena je verifikacija primjenjivosti pojedinacnih
nacela i cilieva TOD-a sa pojedinacnim obrazloZenjima moguc¢nosti primjene u izradi koncepta izgradnije i
uredenja izletiSte Zlaca unutar zasticenog podrucja Konjuh. U nastavku je dat su sumirani tabelarni pregled
primjenivosti nacela i osnovnih cilieva nacela TOD standarda:

Rezultati analize pokazuju heterogenu strukturu primjenjivostikoja varirau rasponu od potpuno neprimjenjivih,
djelimi¢no primjenjivih do potpuno primjenijivih ciljeva i nacela TOD-a u planiranju izgradnje i uredenja zone
usmjerenog razvoja lzletista Zlaca u sklopu Zasticenog pejzaza ,Konjuh“. Od ukupno osam (8) nacela, 50%
nacela ili njin Cetiri (4) su u potpunosti primjenjiva, 37,5% odnosno tri nacela(3) su djelimicno primjenjiva i
samo 12,5% ili jedno nacelo (1) u potpunosti nije primjenjivo.

Od ukupno Cetnaest (14) pojedinacnih ciljeva nacela TOD-a 64% odnosno devet (9) cilieva su u potpunosti
primjenjivi, 8% ili jedan (1) cilj je djelimicno primjenijiv i 28% odnosno Cetiri (4) cilja su u potpunosti ne
primjen;jivi.

Nacela

H Nije primjenjivo Djelimiéno primjenjivo W Primjenjivo
Slika 1: Primjenjivost nacela TOD-a

Ciljevi

m Nije primjenjivo Djelimiéno primjenjivo @ Primjenjivo

Slika 2: Primjenjivost cilieva TOD-a
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Nije

Nacela Osnovni ciljevi nacela L Primjenjivo
primjenjivo

PjeSacko okruzenie koje je sigurno, cjelovito i dostupno za sve

PjeSaCke povrSine su aktivne i Zivopisne X

PjeSaCke povrSine su umjerene i ugodne za koriStenje
> Nacelo Hodanje X

BiciklistiCka mreza je sigurna i kompletna.

Dovoljan broj parkinga i pratecih povrSina za potrebe biciklistickog

transporta

Hodanje

Koristenje bicikla

> Nacelo Koristenje bicikla
PjeSacke i biciklistiCke putanje su kratke, direktne i raznovrsne X
Povezanost PjeSacke i biciklisticke putanje su krace od putanja motornih vozila
> Nacelo Povezanost X
Visoko kvalitetan tranzit dostupan je u formi pjeSacke komunikacije
> Nacelo Kretanje
Udaljenost sadrzaja i usluga nalazi se na kratkim pjeSackim distancama
od mjesta rada i Zivljenja, a javni transport je aktivan i izvan radnog X
vremena
Lokalno stanovni$tvo sa€injavaju raznovrsne demografske i statusne

strukture
> Naéelo Izmjesanost _

Visoka stambena i poslovna gustina podsti¢e kvalitetniji tranzit, lokalne
Gustina usluge i druStvene aktivnosti

> Nadelo Gustina _

Razvoj je unutar ili pored postojeceg urbanog prostora X

Kompaktnost | Putovanje kroz grad je ugodno X

S Nacelo Kompakinost X

ZemljiSte koje zauzimaju motorna vozila potrebno je minimizirati X

> Nacelo Izmjena

I>< >< I>< >< >< ><

Kretanje

IzmjeSanost

Ilzmjena

> Ciljevi TOD Standarda

> Nacela TOD Standarda

Tablica I: Primjenjivost pojedinacnih nacela i ciljeva

8. Zakljucak

Namjera rada jeste razmotriti TOD standard kao potencijal za planiranje zone usmjerenog razvoja zasticenog
podrucja. U tu svrhu analiziran je primjer izletiSta Zlaca u obuhvatu zasticenog pejzaza Konjuh. U prethodnom
poglavlju precizirana je primjenjivost nacela i cilieva TOD-a kroz tabli¢nu dispoziciju, koja nudi klasifikaciju
u rasponu od neprimjenijivosti, djelimi¢ne primjenjivosti i primjenjivosti. Sumarni pregled pokazuje odnos
1-3-4 u korist primjenjivosti: jedno nacelo nije primjenjivo, tri nacela su djelimicno primjenjiva i Cetiri nacela
su potpuno primjenjiva na konkretnom primjeru planiranja izletiSta Zlaca.

Rezultati analize pokazuju da je TOD standard koji ukljucuje neizostavne elemente planiranja prostora —
pitanje komunikacije, transporta, gustine i dispozicije gradevinske strukture ali i druStveno-psiholoskih
kategorija prostornog razvoja. U tom smjeru moze se govoriti 0 primjenjivosti njegovih nacela na razvoj
specificnih zona kakvo je izletiste Zlaca.

Ipak, stvarni obim primjenjivosti moguce je potvrditi tek nakon produbljivanja izvrSene analize ili provodenja
analize na drugim referentnim primjerima. Dilema nastaje zbog primarnog opredieljenja TOD standarda da
se primjenjuje na razvoj urbanih podruc¢ja. Ova Cinjenica uticala je na pojavu jednog neprimjenjivog i tri
djelimi¢no primjenjiva naCela. Posljedi¢no, takvi rezultati navode na zaklju¢ak da su nacela TOD standarda,
iako su vecim dijelom primjenijiva, ipak nedostatna za planiranje zasticenih podrucja, odnosno da je za
njihovu punu primjenu u ovim podrucjima neophodna modifikacija i nadgradnja. Ovakve aktivnosti moguce
je usmieriti na modifikaciju ciljeva koja su evidentirana kao neprimjenjiva ali i nadgradnju koja ¢e produbiti
nacela TOD standarda pitanjima formalnih, ambijentalnih, klimatskih, kompozicionih i ¢ulnih karakteristika.

123



124

Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

e T ] T
Ve RN Q
i/ ; h Z&Sk
L./ a
H |
1./ il
stan | KLaskol
g |
| o 2
’ |
\ P
t—>—F
< :. [}
=398
AJ' . i \;
: K i
)
\
N\
Z 597
..
020/0.3G
Tanka kos2
\ LEGENDA
N g | ——
T\ \ =" Qo o
\\ & -
” 2.
\ LN T e T L AN Y [ ) | T - 2] Hotel (cate restoran. igraliste)
~“ < mw«mm
BB - PN....
; g O
—-~ -
I o f—
| F——
‘ M- i,
| 3 g% -
S .
(1 0.2 e

Slika 3: Koncepcija uredenija izletita Zlaca prema TOD-u
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ISTRAZIVANJA ULOGA ZELENE INFRASTRUKTURE

U SUVREMENOM PLANIRANJU GRADA

RESEARCH ON THE ROLE OF GREEN INFRASTRUCTURE
IN CONTEMPORARY URBAN PLANNING

Sazetak / Abstract

Koncept uspostavljanja umrezenog sustava pejsaza prisutan je u ideji planiranja hrvatskih gradova jos od prve polovine
proslog stoljeca. Planerska polaziSta koja osiguravaju ekoloSku (pejsaznu) odrzivost, ali i osnazuju Citkost i identitet
grada, prepoznatljiva su i u nekim urbanistiCkim planovima suvremenih generacija. Usprkos dugom kontinuitetu
planiranja, mnoge ideje uspostavljanja pejsaznih sustava hrvatskih gradova nisu doZivjele svoju realizaciju.
Usvajanje nacionalnog Programa zelene infrastrukture (Z1), te strategije ZI pojedinih gradova, neosporna su prilika
za ponovnu afirmaciju pejsaza kao dijela integralnog koncepta odrzivog planiranja grada. Istrazivanja Arhitektonskog
fakulteta u Zagrebu, u sklopu nastavnog, strucnog i znanstvenog rada, ispituju modele uspostavljanja ZI na razlicitim
urbanim razinama kao i benefite koji se njome za grad ostvaruju.

The concept of establishing a networked landscape system has been present in the idea of planning Croatian cities
since the first half of the last century. Planning starting points that ensure ecological (landscape) sustainability, but also
strengthen the readability and identity of the city, are recognizable in some urban plans of modern generations. Despite
the long continuity of planning many ideas of establishing landscape systems in Croatian cities have not been realized.
The adoption of the national Program of green infrastructure (Gl) and the GI strategy of individual cities is an
indisputable opportunity for the reaffirmation of the landscape as part of the integral concept of sustainable city
planning. Research by the Faculty of Architecture in Zagreb, as part of teaching, professional and scientific work,
examine the model of establishing Gl at different urban levels as well as the benefits it achieves for the city.

Kljucne rijeci: pejsaz, odrZivost, edukacija

Keywords: landscape, sustainability, education



Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

1. Uvod

Suvremeno planiranje grada suoCava se s brojnim izazovima kao $to su sve veci pritisak i porast gradskog
stanovniStva, zagusSenje automobilskim prometom, oneciScenje zraka, posljedice klimatskih promjena
(toplinski otoci, povecane koli¢ine oborina i sl.), smanjenje bioraznolikosti, neravnomieran i/ili nedostatan
udio zelenih povrsSina te povecana potroSnja energije, smanjenje vodnih i drugih resursa. Povecanje
urbanih gustoca, neplanska izgradnja te realizacija neprimjerenih (kapitalom vodenih) investicija dovode
do smanjenja kvalitete zivota, uzurpacije javnih prostora te u konacnici do ugroze identiteta i slike grada.
Pri suoCavanju s navedenim izazovima mnogi su svjetski gradovi posegnuli upravo za razvojem zelene
infrastrukture (ZI), konceptom Sirokog znacenja Cija se primjena i moguce uloge u ostvarivanju razliCitin
aspekata odrzivosti suvremenoga grada intenzivno istrazuju posljednjin godina. Prema definiciji europske
komisije ZI se definira kao ‘strateski planirana mreZa visokokvalitetnih prirodnih i poluprirodnih podrucja s
ostalim okolisnim obiljezjima koje su planirane i upravijane tako da pruzaju Siroki spektar usluga ekosustava
i zastitu bioloske raznolikosti u ruralnim i urbanim sredinama’ [1]. EkoloSka vrijednost i uloga ZI najcesce
se istiCu i to u smislu njenog potencijala u stvaranju ekoloskih mreza (koridora) kojima se osiguravaju
kontinuirani zeleni potezi, a time i preduvjeti za oCuvanje i unapredenje bioraznolikosti te sve ugrozenijih
ekosustava grada. Ovim aspektom ZI u svojim se istrazivanjima primarno bave ekolozi i konzervatori.
S aspekta planiranja grada, odnosno motriSta urbanista i planera, posebno je vazno naglasiti njenu
‘multifunkcionalnost koja oznaCava rezultate visestrukih ekoloskih, socijalnih i ekonomskih funkcija ZI, koje
proizlaze iz kombiniranja tih funkcija’ [2].

Ovimistrazivanjem Zeli se ukazati na potencijal koncepta ZI u pronalazeniju rieSenja za spomenute planerske i
urbanistiéke izazove. Zeli se naglasiti njena sposobnost uspostavljanja urbanih kvaliteta temeljem stvaranja
razlicitih tipova zelenih prostora te njihovog medusobnog povezivanja u jedinstveni sustav - infrastrukturu.
Buduci da zelena infrastruktura moze ukljucivati podrucja razlicitih mjerila (predjeli zastite prirode, parkove
i perivoje, sportske terene, obale potoka i rijeka, urbane vrtove, dvorisSta, ulicne drvorede kao i manje
konvencionalne prostore poput zelenih krovova i zelenih procelja) njena se implementacija, a time i znacaj
za grad moze ostvariti na razliCitim planskim razinama.

2. Razvoj uloge pejsaza u planiranju grada

Premda je pojam zelena infrastruktura u planiranju razmjerno nov, a pojavljuje se u literature od ranih 1990-
ih [3,4], ideja uspostavljanja veze izmedu grada i njegova sita - pejsaza u kojem je ukorijenjen na neki je
nacin oduvijek bila prisutna. Posebice se tema planiranja pejsaza kao integralnog dijela urbane strukture
istiCe na prijelazu 19. / 20. st. kada socijalna komponenta zivota u gradu dobiva sve vece znacCenje, teZi
se povecanju kvalitete zivota, zdravom stanovanju, osuncanju, provjetravanju - vrijednostima koje ce se
uspostaviti utemeljenim novim modelima organizacije prostora.

2.1. Uloga pejsaza u urbanistickom planiranju 20. stolje¢a

Moderni urbanizam 20. stoljeCa mijenja pristup problematici gradu, Sto rezultira velikim konceptualnim
pomakom u odnosu na prethodna razdoblja. Razvijaju se ideje 0 novim, humaniziranijim i funkcionalnijim
oblicima gradova. ZaCetke jasno argumentiranog planskog stava o vaznosti pejsaza u slici grada, na
teorijskoj razini, mozemo vidjeti u konceptu Howardovog vrtnog grada (1898.) te nekoliko desetljeca
kasnije u nacelima Atenske povelje (1933.) koja proklamira potrebu funkcionalnog zoniranja zasnovanu
na osnovnim sadrzajnim sastavnicama gradskog prostora medu kojima pejsaz odnosno rekreacija imaju
ravnopravnu ulogu sa stanovanjem, radom, trgovinom i prometom.

U praksi, od prve polovine proslog stoljeca u planovima mnogih europskih, pa tako i hrvatskih, gradova
pejsazna koncepcija zauzima znaCajnu ulogu. Istrazivanja pejsaznog planiranja Zagreba, Essena, Osla
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i Stockholma pokazala su da zacetke sustavnog planiranja pejsaza nalazimo u njihovim planovima vec
u razdoblju 1920ih - 1930ih. Uloge koje se pejsazu tada pridaju su viSestruke, a tezi se uspostavljanju
prepoznatljive pejsazne slike grada (radijalna, zrakasta, linearna shema...), povezivanju pejsaznih obiljezja
sita, strukturiranju i razdvajanju funkcionalnih cjelina grada te povezivanju grada s pejsazem Sire regije [5].
Zagreb, primjerice, ve¢ u Regulacijskoj osnovi iz 1936. ima jasno postavljen pejsazni koncept - vazne
zone Medvednice i rijeke Save te nagladenu ulogu uspostavljanja §to dubljih prodora zelenila s obronaka
ZagrebacCke gore do u sam grad kao i upotpunjavanje grada mrezom gradskog zelenila [6]. Tada jasno
postavljen pejsazni koncept naslijeden je u planskoj slici grada i u desetlje¢cima koja slijede (Direktivna
regulatorna osnova iz 1949., GUP 1971). Aktivan planerski pristup ogleda se u sagledavanju pejsaza
kao vaznoga gradotvornog elementa prepoznatljive prostorne kompozicije i sustava vaznog u stvaranju
komunikacija i vizura, razgrani¢avanju funkcionalnih cjelina grada te ekoloSkoj odrzivosti [7].

2.2. Uloga pejsaza u planiranju grada u suvremeno doba

Pejsazni koncepti postupno i kontinuirano planski se razvijaju sve do pred kraj XX. stoljeca, razdoblja
obiljeZzenog razli¢itim procesima/pritiscima urbanoga razvoja koji za urbani pejsaZz na razliite nacine
predstavlja prijetnju:

Suvremeno doba, osobito kraj 20. stoljeca obiljezeno je negativnim posljedicama razvoja i svjetskinh trendova
(ubrzanija urbanizacija, porast siromastva i nezaustavljive klimatske promjene) Sto je na svjetskoj razini
potaklo strucnjake razliCitih disciplina na promisljanja o temi odrzivosti i odrzivog razvoja. Posljednjin 30
godina odrzivi razvoj, kao i njegovi glavni aspekti ekoloSki, ekonomski i socijalni, predstavljaju dominantnu
paradigmu koja se nastoji implementirati i u prostornoplanerskoj praksi. Zelena infrastruktura / pejsaz
jedan je od znacCajnih biotskih Cimbenika urbane i regionalne strukture koji pozitivno doprinosi svim
aspektima odrzivog razvoja, a mozemo vidjeti da se u dokumentima i aktivnostima planiranja temeljenim
na odrzivosti, osobito na lokalnoj i regionalnoj razini, direktno ili indirektno, istiCe njegova vaznosti za
dobrobit cijele zajednice i sveobuhvatnu kvalitetu zivota [8].

Razmatrajuci odrziv razvoj u kontekstu planiranja razvidno je da su potaknute brojne nove teme kao Sto su
novi Kriteriji, novi nacini promisljanja o uzrocima i posljedicama, te nove ideje o ‘dobrom gradu’ i ‘dobrom
pejsazu’. Pocinju se postavljati pitanja ‘tko $to radi?’, ‘gdje leZi odgovornost za rieSavanje problema zastite
okolisa?’, ‘postoji li povezanost i koji su veze s drugim podrucjima politika?’ i dr. U akademskim krugovima
cak se i raspravlja da odrzivost moze biti postmodernistiCki ekvivalent za veliki narativ, zamjenjujuci
modernisticki veliki narativ razvoja koji je vladao vecim dijelom 20. stoljeca [9].

Promjena postavki planiranja u korist razvoja i pejsaza u funkciji komoditeta u ekologiju kao fokus
javne debate znacajni je dio oZivljavanja planskog sustava. Na prelazu u 21. stolje¢e svjedoci smo novih
urbanistiCkih promisljanja Ecological Urbanism, Sustainable Urbanism, Landscape Urbanism, Green
Urbanism i dr. [10, 11, 12, 13] koji ve¢ u svojim naslovima ukazuju na nove poglede planera.

Strucnjaci diljem svijeta istiCu nuznost novih teorija i modela koji povezuju prostornu strukturu grada kroz
njegov fiziCki oblik i prostornu ekonomiju s nacinom na koji utjeCu na prirodne procese i na drustveno-
ekonomsko funkcioniranje grada. Krajniji cilj planiranja u funkciji odrzive buducnosti je da se postigne
najveca kvaliteta zivota za sve, a taj cilj se treba mijeriti nizom pokazatelja zdravlja u kojima pejsaz ima vrlo
vaznu ulogu [14].

Brojni europski gradovi svjesni su vaznosti pejsaza te u svojim strateSkim dokumentima istiCu njegove
viSestruke uloge znaCajne za suvremeno planiranje grada te razvijaju posebne mijere za oGuvanje i/ili
oporavak te njegovo unapredenije. Bilo da se radi o nacionalnim programima sveobuhvatne obnove regije,
kao u slucaju Ruhra (IBA Emscher Park) gdje se pejsaz stavlja u prvi plan kao simbol ekoloske, gospodarske
i urbane obnove, regionalnom planu Stockholma (2001.) s ciliem oCuvanja strukture zelenih koridora kao
temeljnih kulturno-povijesne vrijednosti za identitet grada ili pak strategiji Osla za odrzavanje i jacanje
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plavo-zelene strukture kao prepoznatljivog karakter Osla neophodnog za cjelokupnu pejsaznu sliku grada.
Usprkos dugom kontinuitetu planiranja te Cinjenici da su planerska polazi$ta koja osiguravaju ekoloSku
(pejsaznu) odrzivost, ali i osnazuju Citkost i identitet grada prepoznatljiva i u nekim hrvatskim urbanistickim
planovima suvremenih generacija, mnoge ideje uspostavljanja pejsaznih umrezenih sustava hrvatskih
gradova nisu doZivjela svoju realizaciju. Dinami¢ne promjene u razvoju grada kroz posljednja tri desetljeca
prati trend smanjivanja povrSina i zanemarivanja znaCaja i uloge pejsaza u planiranju grada. Suvremeni
urbanistiCki planovi hrvatskih gradova u najvecoj mieri kritiziraju dotada prevelik udio pejsaza (poput
GUP-a grada Zagreba 1986., 2003.), predlazu smanjivanje njegove povrsine te napustaju koncept cjelovitog
sagledavanija grada Cije je integralni i formativni dio pejsaz. Pejsazna slika se fragmentira, a kompozicija
nestaje. Suvremeni pristup planiranju grada usredotoCuje se na detaljno normiranje fragmenta, a zapostavlja
cjelinu grada te se mnoge od uloga pejsaza u planiranju grada zapostavljaju. Planerski pristup pejsazu
postaje pasivan - planiranjem se Cuva neizgradene prostore od izgradnje, ali mu se u nedovoljnoj mjeri
pridaju ostale uloge koje su preduvijet za percepciju pejsaza kao aktivnog Cimbenika urbanosti [7].
Jednako vrijedi za urbanistiCko planiranja grada Zagreba za koji je potvrdeno da pejsazna komponenta
planiranja grada postupno gubi na svom znaCaju kako po kvantitativnim, a posebno po kvalitativnim
promjenama obiljezja pejsazne planerske slike grada. Stoga struka zastupa potrebu novog pristupa u
planiranju - strateskog i cjelovitog sagledavanja prostora grada. lzmedu ostaloga pritom se naglasava teza
da je grad integralni prostor koji ravnopravno ¢ine njegova izgradena struktura i neizgradeni dijelovi. Otvoreni
prostori grada, kao Sto su ulice, trgovi, perivoji, dvorista i sl., znacajno doprinose urbanom identitetu, a
dojam o nekom gradu i kvaliteti zivota u njemu u velikoj mjeri ovise upravo o kakvo i otvorenih prostora.
Stoga planiranje novih i obnovu postojecih predjela treba promatrati kao sveobuhvatan proces koji grad
sagledava kao cjelovit prostor - meduodnos njegovih izgradenih i neizgradenih (otvorenih) dijelova Cijim se
iskljuCivo integralnim rjeSenjem moze ostvariti neophodna urbana kvaliteta [15].

2.3. Uloga pejsaza u planiranju grada u buducnosti

Koncept zelene infrastrukture ugraden je u najvaznije internacionalne, europske i nacionalne dokumente —
programe i agende Ujedinjenih naroda, konvencije Vijeca Europe, strategije i politike Europske komisije te
strategije i zakone Republike Hrvatske, ¢ime je uspostavljena osnova da ZI postane ‘novi model’ planiranja
i prilika za afirmaciju urbanotvorne uloge pejsaza u buducnosti.

Globalni ciljevi koje su Ujedinjeni narodi postavili dokumentom Promijeniti svijet: Program 2030 za odrZivi
razvoj (Transforming our world: The 2030 Agenda for Sustainable Development) [16] utvrden je univerzalni,
sveobuhvatni program te definirano 17 globalnih ciljeva odrzivog razvoja, Cijem ostvarenju doprinosi i
razvoj zelene infrastrukture.

Razvoj sustava ozelenjenih javnih prostora jedan je od prioriteta i u Novoj urbanoj agendi — Quito deklaracija
0 odrZivim gradovima i naseljima za sve (New Urban Agenda — Quito Declaration on Sustainable Cities
and Human Settlements for All) [17]. Zelena infrastruktura takoder je dio RjeSenja utemeljenih na prirodi
(Natural Based Solutions - NBS) [18, 19] koje Ujedinjeni Narodi promoviraju kao metodu ublazavanja
klimatskih promjena i hidro-meteoroloskih rizika, obnovi bioraznolikosti, razvoja agroekologije, dostupnosti
hrane za sve.

Konvencija o europskim krajobrazima' (European Landscape Convention) [20, 21] najvazniji je dokument
Vijeca Europe koji postavlja ulogu pejsaza u podrucju kulture, ekologije, okolisa i drustva, definira pejsaz
kao osnovnu sastavnicu europske prirodnog i kulturnog naslijeda koji doprinosi kvaliteti zivota, dobrobiti
covjeka, jaCanju europskog identiteta te postavlja zastitu, upravljanje i planiranje pejsaza pravom i
obavezom za svakoga. Konvencija je donijela veliku promjenu u doZivljaju pejsaza kao rezultata akcije i

1 Amandmanom iz 2016. godine (Protocol amending the European Landscape Convention) Konvencija je preimenovana u Konvenciju o
krajobrazima Vije¢a Europe (Council of Europe Landscape Convention) te otvorena za prihvacanje ne-europskim drzavama.
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interakcije prirodnih i kulturnih ¢imbenika koji obuhvaca prirodna, ruralna, gradska i prigradska podrucja te
jednakovrijednima smatra iznimne kao i uobicajene ili degradirane pejsaze.

Razvoj zelene infrastrukture dio je strateskih politika Europske Unije. Postizanje pametnog, odrzivog i
inkluzivnog rasta, kao strateSkog prioriteta Europske Komisije - Europa 2020 (Europe 2020 — A European
Strategy for smart, sustainable and inclusive growth) [22], zahtjeva zastitu prirodnog kapitala i davanje
pravilnih vrijednosti uslugama ekosustava. Europska komisija razvila je niz politika za borbu protiv negativnih
promjena u okoliSu? te niz strateSkih dokumenta u kojima zelena infrastruktura ima vaznu ulogu postizanja
odrZivog razvoja. Strategija bioraznolikosti (The EU Biodiversity Strategy to 2020) [23] kao glavni cilj
postavlja stvaranje zastite mreze visokovrijednih zelenih prostora izvan i unutar naselja te obvezuje izradu
Strategife zelene infrastrukture EU (Green Infrastructure — Enhancing Europe’s Natural Capital) [24] koja
je donesena 2013. godine. Urbana agenda Europe (Urban Agenda for the EU) [25] prepoznaje zelenu
infrastrukturu kao vazan aspekt razvoja gradova te kao jedno od rjeSenja utemeljenih na prirodi. Takoder,
brojne europske udruge i kampanje [26, 27] promiCu ideju Zelene Europe i razvoja zelene infrastrukture te
Europskog zelenog plana (A European Green Deal) [28] kojim bi Europa postala prvi klimatski neutralan
kontinent.

Zelena infrastruktura, kao noviji koncept zastite u zakonodavstvu Republike Hrvatske, prepoznata je u
Zakonu o zastiti prirode RH (NN 80/13, NN 15/18, 14/19, 127/19) i Zakonu o prostornom uredenju (NN
153/13, 65/17, 114/18, 39/19, 98/19). Zakonom o zaStiti prirode zelena infrastruktura je izjednacena s
krajobraznom infrastrukturom, povezana sa zastitom krajobraza i provodenjem Konvencije o krajobrazima
Vijeca Europe: ‘Zastita krajobraza temelji se na razvrstavanju krajobraza prema njihovim prirodnim ifili
stvorenim obiljezjima i krajobrazne tipove te Strukturiranju medusobno povezanih i multifunkcionalnih
mreZa zelene/krajobrazne infrastrukture na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini’ [29]. Kako bi se
ispunila zakonska pretpostavka za izradu i donoSenje Programa razvoja zelene infrastrukture u urbanim
podrucjima, izmjenama i dopunama Zakona o prostornom uredenju iz 2019. godine uvrstena je definicija
zelene infrastrukture [30]. Temeljni dokument kojim se usmjerava razvoj prostora, Strategija prostornog
razvoja Republike Hrvatske, postavlja otpornost na promjene jednim od prioriteta prostornog razvoja koji
se ostvaruje jacanjem prirodnog kapitala razvojem zelene infrastrukture.

lako u Hrvatskoj postoji zakonska osnova za razvoj zelene infrastrukture, ukljucenost zelene infrastrukture u
planiranju urbanih prostora je gotovo zanemariva. Uloga zelene infrastrukture u postizanju odrzivog razvoja,
ucinkovitom koriStenju resursa, inkluzivnoj zastiti, upravljanju i planiranju prostora te sagledavanju svih
vrijednosti pejsaza, prepoznata na europskoj i internacionalnoj razini, poticaj je razvoju zelene infrastrukture
u Hrvatskoj.

3. Zelena infrastruktura

3.1. Primjeri dobre prakse implementacije koncepta ZI u Europi

Brojne suvremene EU inicijative, poput one Vijece Europe - European Green Capital Award, potiCu primjere
dobre prakse - zelene gradove koji su se istakli po uloZzenim naporima i ostvarenim rezultatima na podrucjima
prilagodbe klimatskim promjenama, zelenim urbanim podrucjima - odrzivom koriStenju zemljista, prirode i
bioraznolikosti i sl.
Primjeri projekata i planova uspjesSne implementacije koncepta Zl u prostor grada primjenjuju se na razlicitim
planskim razinama:

a. primjeri stvaranje registra otvorenih prostora grada s ciliem njihova poboljSanja (Open
2 Zelena infrastruktura dio je europskih kohezijskih politika, politika smanjenja rizika od katastrofa, prostornog planiranja, o

klimatskim promjenama, o prirodnom i kulturnom kapitalu, te ostalih politika kojima se podrzava razvoj trans-europske mreze
zelene infrastrukture (Trans-European Network for Green Infrastructure — TEN-G)
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space development programme - Saarbrticken) koji je moguce razvijati i uz visoku razinu
participativnosti (Green Map - Stockholm).

b. primjeri uspostavljanja standarda (kvalitete, udaljenosti, udjela) otvorenih prostora grada s
ciliem unapredenja i postizanja vece ekoloske uravnotezenosti (Green areas factor — GAF
Ljubljana, Green Flag Award - UK)

c. primjeri afirmacija velikin gradskih projekata poput obnove brownfield i degradiranih podrucja
(Green belt - Vitoria-Gasteiz) ili obnove i preobrazbe rijecnih obala (Waal Room for the River
- Nijmegen)

d. primjeri razvoja tematskih strategija za povecanje udjela i unapredenje kvalitete zelenila
(sadnja stabala na razini grada (100.000 novih stabala do 2025. - Kopenhagen), smanjenje
prosjecne udaljenosti stanovnika od zelene povrsSine, strategija pocket parkova (Kopenhagen),
razvoja urbanih vrtova i priviemenih vrtova (Ljubljana), strategija zelenih krovova (Oslo,
Hamburg), smanjenje vodonepropusnih povrsina parcela (Nijmegen), obnova povijesnih
vrtova i parkovai dr.

Implementacija planova i projekata ZI doprinose unapredenju, medusobnom povezivanju i umrezavanju
otvorenih prostora grada, a time i brojnim ulogama za grad:

* oCuvanju i unapredenju (pejsaznog) karaktera i identiteta grada

* uspostavljanju pejsaznih veza izmedu grada i njegove periferije

* integriranju plave infrastrukture (sustava vodotoka) u sustav Z| grada

 osiguravanju dostupnosti te dobre i ravnomjerne opskrbljenosti stanovnika parkovima i
drugim zelenim povrSinama

* smanjenju automobilskog prometa vecim ustupanjem prostora pjesSacima i biciklistima
* prilagodbi klimatskim promjenama te poticanju bioraznolikosti
* poticanju socijalne kohezije i inkluzije

3.2. lzazovi planiranja ZI u Republici Hrvatskoj

Hrvatska je u fazi priprema za uspostavljanje uvjeta za sustavno planiranje i implementiranje ZI. U izradi je
nacionalni strateski dokument - Program razvoja zelene infrastrukture u urbanim podrucjima za razdoblje
2021. do 2030. godine kojim se na temelju identificiranog postojeceg stanja, utvrduju razvojne potrebe i
potencijali, identificiraju izazovi, definira vizija razvoja te razraduju ciljevi, prioriteti i mjere za razvoj zelene
infrastrukture radi uspostave odrzivih, sigurnihiotpornih gradova [31]. Takoder, novija generacija strateskih
razvojnih dokumenta gradova sve viSe ukazuje na vaznost zelene infrastrukture u planiranju odrzivog
razvoja prostora, a nekolicina gradova ima izradene i donesene strategije razvoja zelene infrastrukture
(Sisak, Zagreb) ili ugraden zeleni sustav kao integralni dio planske dokumentacije (Velika Gorica).

Za sada, medutim, ne postoji jedinstvena metodologija pracenja stanja ZI. Pracenije stanja nije centralizirano,
javno je nedostupno, Cesto je tehnoloski zastarjelo (nepregledno i neazurirano), a klasifikacija tipova
povrsina (prema nacinu koriStenja i funkcionalnoj ulozi u sustavu ZI) zanemarena ili povrSna. Takoder,
indikativna je i slaba upoznatost Sire i strucne javnosti sa znacenjem i ulogama zelene infrastrukture za
grad. Kao joS jedan od izazova neizostavno treba navesti izostanak sustava ZI u suvremenoj generaciji
dokumenata prostornog planiranja.

Stoga se medu preduvjetima za uspjesno planiranje ZI u RH namece nekoliko klju¢nih potreba:

* uspostavljanje sustavnog evidentiranja kategorija (tipova) urbanih zelenih povrsina temeljem
standardiziranih GIS baza podataka;
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* uspostavljanje standarda - indikatora vrijednosti prostora;

 definiranje modela implementiranja sustava ZI kao obveznog sadrzaja nove generacije
prostornih planova kao kljucnog preduvjeta za implementaciju u urbani prostor;

* jacanje edukacije Sire i strucne javnosti te strucnih sluzbi gradova o definiciji, vaznosti i
potencijalnim dobrobitima Z| za grad

Intenzivan proces informiranja i edukacije o temi ZI neminovni je preduvjet odrZivog planiranja urbanih
prostora u godinama koje slijede. Utom smislu uloga Arhitektonskog fakulteta jedna je od kljucnih u edukaciji
buducih generacija strucnjaka kojima su modeli implementiranja Zl neophodan ishod ucenja za savjesno i
obazrivo planiranje prostora na svim razinama — od arhitektonskog projekta do prostornog plana. Obveze
koje nam namece EU kao i sve veca svijest 0 ekoloSkoj krizi te usvajanje temeljnih nacionalnih dokumenata
poput Programa Z| i strategija pojedinih gradova koje bi trebale uslijediti, neosporna su prilika za ponovnu
afirmaciju pejsaza kao integralnog i neodvojivog segmenta cjelovitog koncepta odrzivog planiranja grada.

4. Istrazivanja AF

Istrazivanja koja se provode na Katedri za urbanizam, prostorno planiranje i pejsaznu arhitekturu pri
Arhitektonskom fakultetu SveuciliSta u Zagrebu, u sklopu nastavnog, struénog i znanstvenog rada, ispituju
modele uspostavljanja ZI na razliCitim urbanim razinama kao i dobrobiti koji se njome za grad ostvaruju.

4.1. IstraZivanje pejsaza / ZI u znanosti

Jedan od recentnih velikih znanstvenoistrazivackih projekata HERU — Urbanizam naslijeda bio je usredotoCen
na kreativno, odrzivo i odgovorno KkoriStenje urbanistiCkoga, graditeljskog i pejsaznog naslijeda kao
neobnovljivog resursa. Cilj projekta bio je definiranje prostornih/urbanistickih kriterija, metoda i modela za
revitalizaciju i za nove zahvate u uzem i Sirem prostoru kulturnoga naslijeda koji mogu pridonijeti njegovu
unapriedenju. Cetrdesetak istrazivata sudjelovalo je u interdisciplinarnom istrazivanju s brojnim temama
s prostornog urbanistiCkog, pejsaznog, arhitektonskog te kulturno-povijesnog motrista, te se jedna od
kljucnih tematskih cjelina odnosila na Naslijede u krajoliku / Krajolik kao naslijede. Rezultati projekta
(metode, Cimbenici, kriteriji, modeli) objedinjeni u znanstvenoj knjizi Cultural Urban Heritage - Development,
Learning and Landscape Strategies [32] potakli su brojne medunarodne diskusije i znanstvene suradnije,
Ciji je krajnji cilj primjena i unapredenje prostornog i urbanistickog planiranja i konzervatorske prakse.
Medunarodni znanstveni projekt Urbana emanacija [33, 34] istrazuje istoimeni koncept te njegove utjecaje
na mijene gradskih prostora te njegovu primjenu u razvoju buducih gradotvornih, planerskih i urbanistickih
projekata. Istrazuju se mogucnosti razvoja prostora pronalaskom dijelova grada koji posjeduju mogucnost
preuzimanja novih/dodatnih pejsaznih funkcija. U razliCitim analitiCkim mijerilima rasc¢lanjuje se sustav
grada, njegov pejsaz, te se prepoznaju prostorni odnosi urbaniteta — urbanscape i prirode — landscape.
Razliciti utjecaji na grad i njegov odnos prema prirodnom pejsazu, stvaraju novi, zeljeni zivotni prostor
grada.

U medunarodnom znanstvenom projektu SMART-U-GREEN - Governing conflicting perspectives on
transformations in the urban rural continuum [35], istrazuje se nove oblike upravljanja urbanim pejsazima,
koji suprotstavljaju postojece pristupe urbanistiCkog planiranja s inovativnim organskim, suradniCkim i
transformativnim oblicima upravljanja s naglaskom na razvoj zelenog sustava urbanih pejsaza.

4.2. Istrazivanje pejsaza u nastavi

Pejsaz, zelena infrastruktura i odrzivost, direktno ili indirektno, postaju sve prisutniji aspekt edukacije
studija arhitekture i urbanizma. Polazeci od teorijskih kolegija koji su im u cijelosti posveceni (OdrzZivost
u urbanistickom i prostornom planiranju, OdrZivo gradenje) do niza kolegija koji se iz razliitih aspekata
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u svojim dionicama referiraju na njinov znacaj (Pejsazno planiranje, Perivojna arhitektura, Urbanizam,
Prostorno planiranje i dr.).

Vjezbovni kolegiji kontinuirano su integrirani u nastavni program cijelog studija te organizirani oko tritemeljna
modula— prostorno planiranje, urbanizam i perivojna arhitektura. U sklopu prakticnog rada sa studentima
postupno se kroz razliCite razine slozenosti te metodoloSke i tematske fokuse istrazuju i implementiraju
kljucne teme suvremenog planiranja medu kojima pejsaz i zelena infrastruktura neosporno zauzimaju sve
istaknutije mjesto.

Studentski projekti, koje prikazujemo, nastali su u sklopu razli¢itih vjezbovnih kolegija Katedre za urbanizam,
prostorno planiranje i pejsaznu arhitekturu, a izdvojeni su za ovu priliku s namjerom da ukazu da pejsazna
komponenta u suvremenom planiranju zauzima mjesto vaznog gradotvornog medija te se kroz afirmaciju
neizgradenog prostora grada ostvaruje razliCite razine dobrobiti - regionalna integracija, preobrazba
degradiranih predijela, zastita kulturno-povijesnih vrijednosti prostora, jacanje identiteta grada i sl.

U odabranim primjerima dan je kratki pregled karaktera kolegija/zadatka te prikaz studentskih rjeSenja
u kojima ZI postaje kljucni aspekt razvoja i unapredenja prostora na razliitim planskim razinama.
Predlozena idejna rjeSenja i scenariji razvoja ilustriraju mogucnosti implementacije koncepta Z| u razlicitim
urbanim mijerilima te ispituju uloge i dodane vrijednosti koje se za grad tako ostvaruju. Premda su vodena
kreativnoScu i zanesenoScu studenata, rieSenja su utemeljena u stvarnim prostornim zadacima te planskim
mogucnostima i ograni¢enjima.

U trenutku kada se ZI u urbanim podrucjima RH razmatra tek na teorijskoj razini, a njeno sustavno planiranje
je u svojim zacCecima, istrazivanja AF mogu dati doprinos uspostavljanju sustavnog pregleda stanja urbane
ZI, smjernica za njen razvoj i poboljSanje kao i biti poticaj donoSenju strateskih dokumenata i planova
razvoja ZI.

4.2.1. Primjena ZI u planiranju regije

Promatrano s motriSta mjerila, najsiri prostorno-planerski pristup studenti upoznaju na kolegiju Urbanisticka
radionica 1 koji istrazuje teme meduodnosa grada i regije.

Zadatak ‘Sjeverni prsten zagrebacCke aglomeracije 2035 istraZzuje scenarije buduceg razvoja dijela
zagrebacke regije - Sireg utjecajnog prostora grada objedinjenog brojnim zajednickim obiljezjimaiinteresima
medu kojima zastita prirodnih resursa predstavlja jednu od temeljnih zadaca.

Strategija pod nazivom ‘Disperzna revitalizacija — pejsazni prodori’ studentski je prijedlog koncepta koji
se temelji na ideji povezivanja prostora pejsaznim prodorima koji unapreduju kvalitetu postojecin naselja
i povezuju ih sa sredisnjim gradom (Zagrebom). Novi zeleni klinovi naglaSavaju vrijednost i potencijale
prirodnih i neizgradenih povrsina te unapreduju drustveni standard novim javnim sadrzajima. Implementirani
pejsazni prodori elementi su regionalne ZI te imaju funkciju ekoloskih koridora koji povezuju velike prirodne
cjeline. Zrakasto se pruzaju kao logi¢an i kontinuiran nastavak bogatih Suma i ‘zelenih prstiju s Medvednice’
te naglaSavaju naslijedeni ritam izmjene izgradenih i neizgradenih prostora Sireg regionalnog pejsaza.
Novoafirmirani pejsazni potezi integriraju plavu infrastrukturu (vodotoke), Sume i poljoprivredne povrsine
te na taj nacin osiguravaju zastitu vrijednog krajolika i sprecavaju kontinuirano Sirenje podrucja izgradnje.
Uvodenjem novih disperzno razmjeStenin parkovnih, sportskih, rekreativnih, turistiCkin i izletnickih
sadrzaja kao i pjeSackih i biciklistiCki staza u njima se ostvaruje suzivot s prirodom na lokalnoj i regionalnoj
razini. Bolja povezanost i integriranost s naseljima predvidena je uvodenjem novih, ekoloSki prihvatljivih,
alternativnih oblika kretanja poput ziCara i elektricnih shuttleova.
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Slika 1: Sjeverni prsti Medvednice — aktivni pejsaz zagrebacke regije,
studenti: Kalogjera, L., Krajcar, R., Kersic, .,
kolegij UrbanistiCka radionica 1. — | semestar Diplomskog studija, 2016. / 2017.

4.2.2. Primjena ZI u planiranju grada

Kolegij UrbanistiCka radionica 2 istrazuje moguc¢nosti odrzivog prostornoga razvoja manje urbane cjeline.
Studenti se upoznaju s metodologijom izrade urbanistickoga plana, promisljaju planerske pretpostavke
i mogucnosti razvoja te izraduju urbanistiCko rjeSenje slozenih prostornih, funkcionalnih i oblikovnih
osobitosti uz istodobno postivanje kulturno-povijesnog nasljeda i prirodnih vrijednosti.

Zadatak ‘Vukovar novi urbani potencijali’ istrazuje buduce scenarije razvoja grada u novim tranzicijskim
uvjetima. Grad je prozivio tek djelominu obnovu nakon teskih ratnih razaranja (1991.) u kojima je izgubio
mnogo od svoga kvalitetnog urbanog tkiva. Karakteriziraju ga brojne kavarne, ispraznjeni i neobnovljeni
gradski prostor te odumrle funkcije kao i neafirmirane prirodne i kulturne vrijednosti.

Studentski prijedlog je koncept uspostave i nadopune zelene infrastrukture kao jednog od vaznih sustava
osiguravanja odrzivog razvoja grada.

Radijalna/lepezasta shema temelji se na neprekinutim pejsaznim vezama srediSta grada i Dunava s vanjskim
kontinuiranim prstenom na periferiji grada. PostojeCi prirodni rezervati afirmiraju se novim funkcijama, a
podrucja preobrazbe novim javnim pejsaznim prostorima.

Pejsazni koncept postavljen na razini Citavoga grada provjerava se na pet izdvojenih lokacija u gradu gdje
elementi sustava ZI imaju jednu od kljucnih uloga u buduc¢em scenariju razvoja:

* Borovo: tehnoloSki park

* Priljevo: brownfield preobrazba

* Vuka: sportsko rekreacijska i turisticka zona
»  Sajmiste: ekoloSka poljoprivreda

* Vucedol: novi arheoloski park

Na ovajnacinistrazene sumogucnostiimplementacije ZI narazlicitim mjerilima, od mjerila grada do pojedinog
predjela te utvrdene potencijalne dobrobiti za grad — novi modeli preobrazbe degradiranih podrucija, zastita
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prirodnih vrijednosti, razvoj turizma, unapredenije javnih otvorenih prostora grada, osiguranje kontinuiranih
biciklistickih staza, integracija plave i zelene infrastrukture.
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Slika 2: Novi umreZeni pejsazi grada Vukovara,
studenti: Kalini¢, V., Kazija, M., Kolak, K., Kovacevic L., Krizek, M.,
kolegij Urbanisticka radionica 2 — | semestar Diplomskog studija, 2019. / 2020.

4.2.3. Primjena ZI u planiranju gradskog predjela

Kolegij Planiranje grada istraZivackog je karaktera. Studenti polazeci od studiranja cjeline grada (povijesnog
razvoja i suvremenih planskih odrednica), temeljem utvrdenih mogucnosti i ogranicenja prostora, predlazu
scenarij urbanistiCkog razvoja odredenih gradskog predjela - najceSce rubnih dijelova grada.
Prijedlog afirmacije pejsazne koncepcije Zagreba temelji se na uspostavljanju pejsaznih kopCi koje povezuju
Medvednicu, Savu i juznu periferiju grada umreZavanjem postojecih kvalitetnih te potencijalnih zelenih
povrSina kao i sive infrastrukture. Istocna os prepoznata je u studentskom prijedlogu kao jedna od mogucih
kontinuiranih poveznica grada - prostor novog koriStenja i aktiviranja zapustenih prostora grada za Cije je
ostvarenije potrebno je primijeniti razliCite mjere:

* sanacija degradiranih povrsSina i prenamjena u nove parkove

 prilagodba prometnih koridora pjeSacima i biciklistima te dopuna drvoreda

* ozelenjavanje trgovackih centara i stvaranje novih javnih prostora

* upotpunjavanje stambenih naselja novim elementima ZI (zelena procelja, krovni vrtovi...)

 formiranje zelenih pjeSackih mostova za savladavanije velikih prometnih barijera (zeljeznica,

obilaznica)
* poticanje razvoja urbane poljoprivrede u cilju ostvarivanja samoodrzivosti grada i dr.

Predlozenim konceptom ZI nastoji se uspostaviti cjelovitost gradskog prostora te naglasiti prepoznatljivost
i identitet, ostvariti ravnomjerniji udio pejsaznih povrsina. Predlozenim mjerama cilj je osnaziti odrzivost na

137



138

Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

razlicitim razinama - poboljSanja kvalitete stanovanja, zraka, zdravlja, smanjenje kolicine CO,, povecanje
koriStenja alternativnin nacina prometa, pruzanje kvalitetnih javnih povrsSina, naglasavanje atraktivnosti i
prepoznatljivosti mjesta i dr.
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Slika 3: Nova zelena veza Zagreba,
studenti: Gamulin, F., Kartela, S., Kusti¢, L.,
kolegij Planiranje grada — VI semestar Preddiplomskog studija, 2019. / 2020.

4.2.4. Primjena ZI u projektu pojedinacne lokacije

Kolegij Perivojno oblikovanje obraduje metode analiziranja, vrjednovanija i oblikovanja javnoga gradskog
prostora (perivoja, trga i sl.). Kroz praktican rad studenti usvajaju etape metodologije planiranja perivojnog
ambijenta od koncepta do oblikovanja detalja te produbljuju svoja znanja o vaznosti javnih pejsaznih prostora
za ostvarivanje urbane preobrazbe i estetike kao i kakvoce Zivota suvremenoga grada.

Idejno perivojno urbanisticko rjeSenje studentskog trga na vaznoj gradskoj poziciji neizgradenog prostora
izmedu Nacionalne sveuciliSne biblioteke i Filozofskog fakulteta pokazao se kao dobra prilika za propitivanje
uloga zelene infrastrukture pri oblikovanju reprezentativnog javnog prostora grada.

Prikazano rjeSenje na razini Sireg koncepta istrazuje potencijalne, jo$ neostvarene, zelene kopce koje bi
zadanu lokaciju mogle povezati sa Sirim gradskim prostorom — karakteristicnom blokovskom strukturom
Donjega grada te rijekom Savom znacajnim pejsaznim resursom grada.

Polazi od uspostavljanja nove mreze pjesackih i biciklistiCkin putova u funkciji premoscivanja prometnih
barijera te povezivanja u sustav i smislenu cjelinu postojecih ili potencijalnih javnih prostora.

Uzi koncept - idejno rieSenje samoga perivojnog trga reinterpretira povijesnu ortogonalnu matricu grada
novim vokabularom pejsaznog urbanizma. Blokovi izgradenoga grada u perivoju postaju podcjeline razlicitih
namjena integrirajuci sve okolne sadrzaje (stanovanje, vjerske gradevine, visokoSkolske i kulturne ustanove)
i mjerila (velike gradske avenije i usitnjena zatecena individualna izgradnja u procesu urbane preobrazbe).
Sustav ortogonalnih polja ostvaruje mogucnost razli¢itin oblika koriStenja (uCenje i odmor za studente,
okupljanje i dogadanja za stanovnike, vrtove za stanare) kao i razliCite dozivljajne ambijente ostvarene prije
svega velikim udjelom pomno odabrane i organizirane vegetacije.
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Konceptom je ostvarena visoka razina reprezentativnosti, novo prepoznatljivo mjesto na razini grada, novo
ekoloSko uporiSte te multifunkcionalni prostor socijalne kohezije i participacije.
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m |

Slika 4: Novi studentski trg u Zagrebu,
student: llin€ic, J.,
kolegij Perivojno oblikovanje - V. semestar Preddiplomskog studija 2019. / 2020.

9. Zakljucak

Brojna teorijska istrazivanija, ali i realizirani primjeri implementacije s dokazanim pokazateljima uspjesnosti,
ukazuju na viSestruke uloge i dobrobiti ZI za suvremeni grad. U doba ubrzanog rasta okoliSnih pritisaka
njene ekoloske vrijednosti posebno dolaze do izrazaja. Ublazavanije rizika od poplava, smanjenje zagadenja
zraka, ublazavanje efekta toplinskih otoka te reguliranje mikroklime, oCuvanje bioraznolikosti, unapredenje
kvalitete zraka, vode, tla te smanjenje emisije CO, samo su neki od najznacajnijih pozitivnih ekoloskih
utjecaja ZI koje valja istaknuti.

S ekonomskog aspekta gledano, neizgradeni zeleni prostori grada u ukupnoj bilanci povrSina spadaju u
grupu (uvjetno) neproduktivnin povrsina. Medutim, kada govorimo o ekonomskim vrijednostima ZI valja
naglasiti njenu sposobnost da prostor grada ucini atraktivnijim a time pridonese povecanju ekonomske
vrijednosti zemljiSta te posljedicno njegovu globalnom ekonomskom rastu.

Sa sociokulturnog motrista ZI unapreduje prostor rekreacije i slobodnog vremena te drugih posebice
javnih otvorenih prostora grada, razvija svijest o zastiti prirodnih vrijednosti, pospjesuje dostupnost javnih
prostora, poboljSava fiziCko okruzenje zajednica te jaca psiholoSko, mentalno i tjelesno zdravlje. Pritom je
nezanemariva njena uloga u oCuvanju i afirmaciji kulturno povijesnog naslijeda grada kao i suvremenom
urbanistickom oblikovanju gradskih ambijenata koji pridonose identitetu i prepoznatljivosti njegova ukupnog
prostora. Zahvaljujuci Sirokom spektru tipova i mjerila prostora koji mogu udomiti ZI, ovaj koncept nudi
mogucnost ravnomijerne implementacije u cjelovit prostor grada, a njegove se uloge i nacini koriStenja
time umnogostrucuju. ZahvaljujuCi sve vecoj svijesti struke, ali i Sire javnosti o neophodnosti oCuvanja
neizgradenog prostora kao temeljnog prostornog resursa, kao i brojnim medunarodnim dokumentima Kkoji
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nas u planiranju obvezuju na obazrivo i odrZivo raspolaganje prostorom, koncept ZI postaje prilika i novi
planerski alibi da pejsaz ponovno zauzme znacajnu ulogu u promisljanju prostornog razvoja nasih gradova.
Znacaj pejsaza pritom se ne smije svesti na kvantitativno sagledavanje udjela neizgradenih prostora u
ukupnoj bilanci urbane povrSine ve¢ na njegovu ulogu vaznog gradotvornog medija koji ravnopravno
sudjeluje u formiranju i unapredeniju cjelokupne vrijednosti i slike grada.

Jedan od kljuCnih aspekata za uspjeSno implementiranje ZI je integracija u prostorno plansku dokumentaciju
Cime njena primjena postaje ujedno i zakonska obveza. Premda za mnoge zemlje ovaj korak za sada
predstavlja izazov, kroz niz primjera dobre prakse, prilagodenih lokalnim uvjetima i specificnostima,
pronalaze se rjeSenja koja mogu posluziti kao uzor za slicne procese u nas.

Rezultati istrazivanja provedenih na Arhitektonskom fakultetu potvrdili su dva kljucna aspekta ZI koje je
u planiranju vazno uzeti u obzir: povezanost / umrezenost i multifunkcionalnost. ‘UmreZenost se odnosi
na mrezu prirodnih i poluprirodnih podrucja s okolisnim obiljezjima’ [2], ali i mogucnosti umrezavanja
pojedinih mjerila grada koji tako postaje prepoznatljivija i povezanija cjelina. ‘Multifunkcionalnost oznacava
rezultate brojnih ekoloskih, socijalnih, kulturnih i ekonomskih funkcija ZI, koje proizlaze iz kombiniranja tih
funkcija.’ [2] Pritom viSenamjenski karakter pojedinog dijela ZI osigurava jasniju percepciju i uspjesniju
integraciju kako u pojedini predjel tako i u cjeloviti koncept razvoja grada.

Pocetni korak u planiranju ZI grada trebala bi biti strategija razvoja ZI - svojevrsna pejsazna koncepcija
grada koja utvrduje potencijalne prostore i njinove funkcije, kao integraini dio urbanistiCkog strateskog
dokumenta grada. Planiranje ZI dvosmijeran je proces koji se moze promatrati od Sireg regionalnog mjerila
prema gradskoj jezgri te obrnuto od pojedinog mikroambijenta (arhitektonskog projekta) prema urbanoj
cjelini. Prilikom koncipiranja ZI vazno je promisljati prostor izvan granica obuhvata predmetnog zadatka
sagledavajuci pejsazne kopCe koje €ine neophodne spone u ukupnoj infrastrukturi, a svaki planerski/
projektantski zadatak tek je fragment cjelovito urbanisticki promisljenog sustava gradskog pejsaza.
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PLANIRANJE KVALITETA ZRAKA U GRADOVIMA
URBAN AIR QUALITY PLANNING

Sazetak / Abstract

U poslijeratnom razdoblju Sarajeva (poCetak 21. vijeka), mada se za to izdvajaju relativno znacajna sredstva nije
postojala politiCka volja za kvalitetniji rad na planu kvaliteta zraka. Aktivnost se svodila na pracenje kvaliteta zraka i
emisija u zrak bez znacajnijeg povezivanija ovih aktivnosti sa ostalim segmentima razvoja. Predlagale su se odredene
sanacione mjere bez uvodenja kvantitativnin pokazatelja. Prukupljani podaci o emisijama i kvalitetu zraka nisu bili
dovoljno ni obradivani ni koriSteni. Vlast u Kantonu Sarajevo 2019. godine se odlucila da poboljSa efektivnost rada
na zastiti zraka od zagadivanja tako Sto bi se osnovao Centar za kvalitet zraka na principima sistema okolinskoh
menadZmenta. Cilj je da se iz podataka iz sistema monitoringa kvaliteta zraka i emisija izvuce vecCi broj podataka
(ukljuCujuci predhodni period), te ove aktivnosti povezale sa prostornim i urbanistickim planiranjem Kantona, odnosno
sa segmentima razvoja kao Sto su energetika, promet i drugo.

Dobili bi se odgovori na mnoga vazna pitanja. Predvideno je da zaposleni u Centru pokrivaju pet grupa poslova: (1)
emisije (loziSta, promet, energenti, energijska efikasnost, trZiSte, inspekcija), (2) modeliranje strujanja i dispertije
zagadujucih materija, (3) kvalitet zraka (monitoring kvaliteta zraka, ukljuCujuci meteoroloSke parametre - podaci u
realnom i integrisanom vremenu) i uticaji na zdravlje (pomocu matematskih modela i na bazi domace zdravstvene
statistike), (4) odnos sajavnoscu, te (5) medunarodna saradnja, unutradnja i vanjska edukacija. Osnovne karakteristika
sistema su saradnja sa svim sektorima vlade Kantona, efikasnije koriStenje podataka, te vrednovanje svake mijere
kroz oCekivanu promjenu kvaliteta zraka i kroz vrednovanje uticaja na zdravlje.

Uz osnivanju Gentra za kvalitet zraka u Sarajevu predloZene su i neke konkretne mjere zasnovane na iskustvu Sarajeva
iz perioda 1970-1980. To su: (1) statistiCka obrada do sada izvrSenih mjerenja kvalietat zraka kako bi se izvuklo vise
zakljuCaka; posebno bi se analizirale pojave epizoda povecane zagadenosti zraka u vijeme temperaturnih inverzija.
Druga mijera je uvodenje primjene kompjuterske dinamike fluida u cilju modeliranja strujanja zraka i disperzije
zagadujucih materija u Sarajevu. a za potrebe urbanistiCkog planiranja i izradu regulacionih planova.

Tre¢a mjera le Kampanja energijske efikasnosti i promjene nacina lozenja sobnih peci na Cvrsta goriva. Podrazumijeva
Sirok spektar aktivnosti (istrazivanje jednostavnih mjera, Stampanje uputstava, uspostava savjetovaliSta, rad sa
gradanima, predavanja u Skolama i mjesnim zajednicama, itd.), Rezultat kampanije je smanjenje potreba za energijom
30 % i smanjenje potrodnje goriva po jedinici toplotnih potreba takoder za 30%. Ovdije spada i finansiranje projekta
,omanjenje troSkova nabavke

certificiranih sobnih peci i drvih peleta“ kroz masovnu nabavku od strane vlasti tokom ljeta te prodajom gradanima
na kredit od Sest mjeseci.
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In the post-war period (begging of 21st century) of Sarajevo, although relatively significant funds are allocated
for this purpose, there was no political will for better work on air quality. The activity was limited to monitoring air
quality and air emissions without significant linkage with these activities and other development segments. Certain
remedial measures were proposed but without introducing quantitative indicators. The collected data on emissions
and air quality were neither sufficiently processed nor used. Authorities in Sarajevo Canton in 2019 have decided to
improve the effectiveness of the work on protection of ambient air from pollution by establishing an Air Quality Center
based on the principles of the environmental management system and including those activities that have not been
performed so far. The aim is to extract more data from the data from the air quality and emissions monitoring system
(including the previous period), and connect these activities with the spatial and urban planning of the Canton, ie
with development segments such as energy, transport and others. As result, many important questions would be
answered. It is envisaged that the employees of the Center cover five groups of jobs: (1) emissions (furnaces, traffic,
energy, energy efficiency, market, inspection), (2) modeling of the flow and dispersion of pollutants, (3) air quality
(air quality monitoring, including meteorological parameters - real and integrated data) and health impacts (using
mathematical models and based on national health statistics), (4) public relations, and (5) international cooperation,
internal and external education. The basic features of the system are cooperation with all sectors of the Cantonal
Government, more efficient usage of data, and evaluation of each measure through the expected change in air quality
and through the evaluation of health impacts.

In addition to the establishment of the Center for Air Quality in Sarajevo, some concrete measures based on the
experience of Sarajevo from the period 1970-1980 have been proposed. These are: (1) statistical processing of air
quality measurements performed so far in order to draw more conclusions; in particular, the occurrence of episodes
of increased air pollution during temperature inversions would be analyzed. The second measure is the introduction
of computer fluid dynamics in order to model air flow and dispersion of pollutants in Sarajevo. and for the needs of
urban planning and development of regulatory plans.

The third measure is the campaign of energy efficiency and changes in the way of burning household stoves on solid
fuels. It involves a wide range of activities (research of simple measures, printing of instructions, establishment of
counseling, work with citizens, lectures in schools and local communities, etc.), the result of the campaign is a 30%
reduction in energy needs and a 30 %. This includes financing the project “Reducing procurement costs certified
room stoves and wood pellets "through mass procurement by the authorities during the summer and sale to citizens
on credit for six months.

Keywords: air quality, management, Sarajevo
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Changed method of way of burning at household stoves and coal boilers with manual firing
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Strategija Skupsitine grada Sarajevo, 1971
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Praksa funkcionisanja sistema menadimenta kvaliteta zraka

The practice of operatingan air quality management system
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Uspostavljen organizacioni sistem je dobar ukoliko se osjeca nedostatak alata.
Koristenje alata je dobro ukoliko se osjeca nedostatak podataka.

The established organizational systemis good if there is a lack of tools.
Using the tool is good if there is a lack of data.
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Figure 1 — lllustration explaining the concepts emission, transmission and immission
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1.2. Bilans goriva i sirovina,
bilans zagadivanja (emisije)
Balance of row materijal, fuels and

podaci o keristenoj energiji,
roizvodnii, prometu
Dataon energy use,

production and traffic emission of pollutants

1.3. Inventar zagadivanje

podaci o izvr3enim i planiranim
zahvatima u prostoru

(katastar emisije)
Ernission inventory

I

2.1. Atmosferski model
.| rasprostiranja zagadujucih materija

information on executed and \
planned interventions in space

orologija, meteoroloski podaci
prostornii urbanisticki plan

orplogy, meteorclogical data
land use and physical plannineg

Atmosperic model of
dispersion of polultants

regulacioni plan; pozicija i oblik objekta

District plan; position and
shape of a object

a : =
] = e,

o S RN

2.2. Kompjuterska dinamika fkuida
Coemputational fluid dynamics

3
a -

2.3.izraéunate izopolute
Calculated field of isopolutes

1. EMISIJE | 2. RASPROSTIRANIE

Pravna lica — tackasti zagadivadi,

Bilans goriva isirovina,

Raspored tackastih, povrsinskih i

linijski izvora

Inventar emisije,

Modeliranje rasprostiranja
zagadujucih materija

lzraCunavanje ambijentalnih
koncentracija

1. EMISSIONS AND
2. TRANSMISSION
Legal entity — point poluters,
Fuel and Row materijals balance
Layout of poit, area and
line sources,
Emission inventory
Modeling of dispersion of
pollutants
Calculating of ambiental
concentration
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3. Mjerenjem odrediti kvalitet zraka u pojedinim dijelovima grada.
3: Determine by measurementair quality in certain parts of the city

Odredivanie lokacija mjernih stanica
Ddetermining the locations of measuring staticns

3.1, MONITORING
KVALITETAZRAKA —

QA /QcC
AIR QUALITY MONITORING -
aA/Qc

Propisivanje graniénih i planskih
vrijednosti kvaliteta zraka

Efo(]al"ﬂi!‘lg Warning measures |

3.2. Podaci u realnom vremenu;
proglaenje pripravnosti, upozorenja
iuzbune
Measured data in real time;

3.3. Podaci u integriranom
vremenu; pokazatelji kvaliteta
zraka

Prescribing limited and planned
air quality values

Kalibriranje atmosferskog modela;
podioga za ocjenu i planiranje kv. zraka

Data inintegral time (one year)
Indicators of air guality
|

3.4. Vrednovanje kvaliteta zraka
za predhodnu godinu;
poredenje sa granicnim
vrijenostima

Atmospheric model calibration;
basis for air quality
assessment and planning

3.5. METODE PROCIENE
UTICAJANAZDRAVUE

* primjena statistickihhmodela
* domaca epidem. istraZivanje

odredivanje trenda;
Evaluation of air quality
forthe previous year;
Comparasionto
air guality limit values,
tetermining the trend

3.6. Procjena uticaja na zdravije—

METHODSOF HEALTH IMPACT
ASSESSMENT

*application of the ExternE model
* domestic epidemic research

h 4

cost-benefit analiza
Health Impact Assessment -

cost-benefit analysis

!

3. MONITORING KVALITETA ZRAKA |
UTICAJ NA ZDRAVLIE

Monitoring kvaliteta zdravlja (QA/QC)

Podaci u realnom vremenu,

Podaci u integriranom vremenu,

Vrednovanje kvaliteta zraka,

Utvrdivanje visegodisnjih trendova

Uticaj na zdravlje (statisti¢ke metode)

Uticaj na zdravlje (epidemioloski)

3. MONITORING OF AIR QUALITY AND
HEALTH IMPACT

Air Quality monitoring (QA/QC),

Data in real time,

Datain integrateg time,

Air quality estimation and evaluation,
Determining the perennial trend
Impact to health (statistic methods)
Impact to health (epidemic research)

4, Prijedlozisanacionih i razvojnih mjera
4, Proposals of remedial an developing measures

A

institucije Vlade

4, PRUEDLOZI MIERA,

Ministarstvai (

government institution|

Ministries and  “|

4.1. PRUEDLOZI
SANACIONIH MIERA
PROPOSALS FOR
REMEDIAL
MEASURES

4.2. RUEDLOZI
RAZVOINIH MIERA
PROPOSALS FOR
DEVELOPMENT

-

IMPLEMENTACIJA | VERIFIKACIJA
sanacione mjere
razvojne mjere

MEASURES
|

edukacija,

Medunarodna saradnja
International
cooperation

5. Edukacija- unutrasnjaivanjska
Education -internal and external

izvjestavanjei odnos sa javhoscu

4, PROPOSALS OF MEASURES,

IMPLEMENTATION AND

6.2.zvjeStavanje/
odnos sa javnosti
Reporting &

6.1. Realizacija mjerai
provjera efekta
Implementation of measures
and verification of effects

VERIFICATION
remedial measures
developmet measures

public relations

l

Education
Reporting and publicrelations
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Postepen razvoj sistema
Gradual development of the system

Izgradivati uvijek cijeli sistem —

postepeno,
ne elemenat po elemenat

KANTON SRAJEVO

SARAJEVO KANTON

CENTAR ZA UPRAVLJANIJE KVALITETOM ZRAKA
CENTRE FOR AIR QALITY MANAGEMENT

Ministarstvo zaduzeno
za okolinu
Ministry responsible
for the environment

Druga ministarstvai
organizacijevlade
Other Ministriesi

government organizations

VAZNO

U bilo kom gradu

u bilo kojoj drzavi

sistem treba da je
uveden za dva dana!

IMPORTANT

In any town,
in any state
the system
should be
introaduced
in two daya!

Always build the whole system —

gradually

not element by element

Treba da se zaposli
Sest lica
Six persons
should be emploed

CENTAR ZA UPRAVLIANIE
KVALITETOM ZRAKA

informacije

CENTRE FOR AIR QALITY <:

MANAGEMENT

procedura
procedure

i

Eksterne organizacije -

potencijalni pruZaoci usluga

(profitne i neprofitne)
External organisations —
potential service providers
(profit, non-profit)

podaci, znanje
:> information,
data, knowledge

I
procedura
procedure

Eksterne organizacije za
za podriku (agencije, fondacije, ...)

External organisations for
support (agencies, foundations)

Podrika

BAS EN 1S0:
Sistemi okolinskog
menadZmenta

Support
BAS EN ISO

Environment management
Systems
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Tri prioritetne akcije
Centra za upravljanje
kvalitetom zraka u Sarajevu

(dvije od njih bazirane
na iskustvima iz perioda 1964 — 1980.)

Three priority actions
of the Centre for air quality
management in Sarajevo

(two of them based on
experience from 1964 - 1980)

Statisticka obrada podataka
o kvalitetu zraka

* lzvrsiti dodatnu statisticku obradu

podataka o kvalitetu zraka

u integriranomvremenu —

* analizirati tok ¢casovnih vrijednostiu
toku danai

* utvrditi trend kvaliteta zraka i

porediti ga sa periodom 1965 — 1990;

Posebno dokumentovati

*+ epizode prekomjerne zagadenosti
iz predhodnog perioda;

« obraditii pripadajuce
meteoroloske podatke

kako bi se dobile informacije

o strujanju zraka.

Statistical processing
of air quality data

» Perform statistical processing of

air qualitydatain integratedtime

= analyze the flow of hourly values
during the day

* identify a long-term trend in

air qualityand compare it

with the period 1965 - 1990;

Specificallydocument:

* episodes of excessive pollution
from the previous period;

* process related meteorological data
in order

to obtaininformation on the air flow.
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Modeliranje strujanja zraka

i disperzije zagadujucihh materija u Sarajevu

Uvesti primjenu kompjuterske dinamike fluida

u cilju modeliranja strujanja zraka

i disperzije zagadujucih materija u Sarajevu

za potrebe urbanistickogplaniranja i
izradu regulacionih planova

To ne znaci odustajanja od gradnje nego
usmjeravanje lokacije, spratnosti,
razmjestaja zgradai dr.

Introduce in practice
Computational fluid dynamics (CFD)

to model air flow and dispersionin Sarajevo

for the purposes of urban planningand
developmentof regulatory plans

This does not mean giving up construction, but

directingit location, floors,
layout of buildings, etc.

Kampanja energijske efikasnostii
promjene nacina loZenjasobnih pedi

Uspostaviti kampanju smanjenja
gubitakaenergije u

individualnim zgradama i promjene
nacinalozenja sobnih peci na drvo.

Podrazumjeva Sirok spektar aktivnosti

Ista istraZivanja na bazi analize
dnevnog roka zagadenosti po
dijelovimagrada

The same research based on analysis
hourly air quality data per parts of the city

Campaign to energy efficiency improving and to
change of way of burnig in homehold furnaces

Establisha campaign to reduce energy loss

in individual buildings and changes

in the way of combustion of household furnaces
on wood.

It involvesa wide range of activities

(istrazivanje jednostavnih mjera, Stampanje (exploring simple measures, printing guidelines,

uputstava, uspostava savjetovalista,
rad sa gradanima, predavanja uskolamai
mjesnim zajednicama, itd.)

Rezultatkampanjeje smanjenje
potreba za energijom 30 % i

smanjenje potrosnje goriva po
jedinicitoplotnih potreba tader za 30 %.

setting up counselingcenters,
working with citizens, lectures in schools and
local communities, etc.)

The result of the campaignis a 30% reduction

in energy demand and a further 30% reduction
in fuel consumption per unit of heat demand.

d
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Ovdje spadai finansiranje projekta

,Smanjenje troskova nabavke
certificiranih sobnih pedi i drvih peleta”

kroz masovnu nabavku od strane vlasti
tokom ljeta te prodajom gradanima
na kredit od sest mjeseci.

Ovo treba da bude osnova za
sanaciju padinskih naselja u Sarajevu.

This includesfinancingthe project

"Reducing the cost of purchasing
certified household stoves and wood pellets”

through mass procurement by
the SarajevoCanton during
the summer and sale to citizens
for a six-month loan.

This should be the beginning of
remediation of hillside settlements
in Sarajevo..

the KRAJ

Primjedbe i reklamcije na:
Comments and complaints on:

impulsio.sa@gmail.com

a.knezevic@impulsio-sarajevo.org




_
_
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TEORIJA | PRAKSA POTAKNUTOG RASTA

NA PRIMJERU SARAJEVA

THEORY AND PRACTICE OF ,URBAN GROWTH MACHINE"
IN SARAJEVO CASE

Sazetak / Abstract

Transformacija grada Sarajeva u postratnom periodu u moderan europski glavni grad je pracena rekonstrukcijom
gradskog urbanog centra i pojavom snazne koalicije koja promovira potaknuti rast kao opce dobro. Naime, gradska
politiCka elita udruzuje snage sa novom poslovnom elitom, i kapitalizira na mogucnosti izgradnje zemljista u centru
grada. Pri tome, koristi od ekonomskog rasta nisu ravnomjerno raspodijeljene Sto rezultira sve vecim razlikama u
stavovima izmedu stanovnika centra, planera i promotora ovakvog rasta. Dok koalicija koja promovira egzogenu
strategiju rasta generira lokalne narative koji naglasavaju vrijednost slike ,modernog europskog glavnog grada“,
gradani Sarajeva se postepeno organizuju i opiru daljim projektima u centralnoj gradskoj jezgri.

The transformation of the city of Sarajevo in the post-war period into a modern European capital was accompanied by
the reconstruction of the city’s urban center and the emergence of a strong coalition that promoted stimulated growth
as a common good. Gity’s political elite joined forces with the new business elite, and capitalized on the possibility
of building within the city center. At the same time, the benefits of economic growth are not evenly distributed, which
results in growing differences between priorities of the residents of the center, planners and promoters of such
growth. While the coalition promoting the exogenous growth strategy generates local narratives that emphasize the
value of the image of a “modern European capital”, the citizens of Sarajevo are gradually organizing and resisting
further projects in the central city center.

KljuGne rijeci: potaknuti rast, transformacifa, koalicija, gradanski aktivizam

Keywords: urban growth machine, transformation, coalition, social activism
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Uvod

U urbanom razvoju grada Sarajeva u 21. stoliecu mogu se prepoznati dva razli¢ita razdoblja. Prvi period,
nakon rata 1992-1996, bio je period stagnacije i konsolidacije, kada se grad suoCavao sa propalim
privrednim strukturama iz prethodnog rezima, ratnim razaranjima infrastrukture, stambenih i javnih objekata
i intenzivnim unutra$njim migracijama selo-grad. Cijela prva decenija je bila okarakterisana procesima
obnove i rekonstrukcije vodenim od strane gradske uprave, uglavnom usmijerenih ka gradskoj infrastrukturi
i javnim objektima.

Prvo razdoblje je pratila decenija umjerenog razvoja, za koju su karakteristicna nastojanja da Sarajevo
dostigne ostale gradove u regiji i da se postkonfliktni grad pretvori u moderni europski glavni grad.
Ovakva nastojanja gradske uprave su koincidirala sa nepovoljnim uslovima uzrokovanim ekonomskom
krizom i politiCkom nestabilnoS¢u koja je pogodila Citavu zemlju i region. Kao rjesenje za nastalu situaciju,
uprava pocinje primjenijivati strategiju ,potaknutog rasta“ ili “gift-box” pristup. Ova strategija u literaturi
podrazumijeva da se uprava oslanja na vanjski kapital kako bi osigurala urbani rast i osnazila urbanu
privredu, omogucavajuci investitorima, zauzvrat, da izvuku maksimalan profit iz ulozenog kapitala.
U cilju privlaCenja eksternog kapitala, u Sarajevu je formirana koalicija ,potaknutog urbanog rasta“ sa
koncentracijom finansijske i politicke moci unutar manjinske, elitne grupe u drustvu, kako opisuje Harding
(1995).

1. Teorijske osnove

Potaknuti rast je uticajna teza urbane politike koja ukazuje na to da je politika mjesta toliko vazna da moze
potaknuti, inace pluralistiCke elite, da se udruze u njihovom zajedniCkom interesu za rast i razvoj. Kljucna
ideja je da se individue i organizacije, koje dijele interes za lokalni rast i njegove efekte na vrijednost
zemljista, udruze i organizovano trude da privuku ogranicen mobilni kapital, istovremeno se takmiceci sa
slicnim nastojanjima u drugim urbanim sredinama.

Ova teorija se, inicijalno predloZzena od strane Harvey Molotch prije dvije decenije, fokusira na ulogu elite
i mjesnih poduzetnika u Kreiranju potaknutog rasta. Rast se posmatra kao neophodan za ekonomsko
zdravlje grada, dok je stvaranje uslova za rast pitanje urbane politike. Uspjeh grada ovisi o konkurentnosti
u odnosu na druge gradove u okruzenju, ne samo u smislu trzista, nego i u smislu uspostavljenih koridora
moci. Gradska uprava mora biti efikasna u smislu osiguiranja politickih uslova za rast gradske ekonomije.
Medutim, uspjeh elite u tom smislu, naravno, ne znaci uspjeh za obi¢nog gradana.

Teza se u osnovi oslanja na mjesto kao koncept, a posebno na to kako mjesto postaje predmetom
komercijalizacije. Pretpostavlja da u trziSnim druStvima ono nije samo osnova za zivot, vec i objekt iz kojeg
se moze izvuci ekonomska dobit. Pojedinci ili grupe, koji za cilj imaju prometnu vrijednost mjesta, nastoje
izvuci maksimalnu ekonomsku dobit, dok za one koji traze korisnu vrijednost, isto mjesto predstavlja
osnovu za svakodnevni Zivot.

Ovdje se koriste definicije prilagodene iz marksistiCke ekonomske teorije, gdje se ,prometna vrijednost*
definira kao povrat novca koji odredeni dio imovine generira, dok se pod ,upotrebnom vrijednosti
podrazumijeva osobna ili druStvena korist od upotrebe tog dijela imovine. Generalno, podrazumijeva se da
su gradani zainteresovani za upotrebnu vrijednost, dok su uze grupe investitora, individua ili organizacija
(poslovna elita), orijentisane iskljucivo ka prometnoj vrijednosti. koji odredeni dio imovine generira, dok se
pod ,upotrebnom vrijednosti“ podrazumijeva osobna ili druStvena korist od upotrebe tog dijela imovine.
Generalno, podrazumijeva se da su gradani zainteresovani za upotrebnu vrijednost, dok su uze grupe
investitora, individua ili organizacija (poslovna elita), orijentisane iskljuCivo ka prometnoj vrijednosti.
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STA JE TO POTAKNUTI RAST ?

POTAKNUTI RAST UKAZUJE NA VAZNOST
POLITIKE MIESTA, K0JA POTICE
. = UDRUZIVANJE | FORMIRANJE KOALICLIE

—_ POTAKNUTOG URBANOG RASTA

J

4

Prilog 1 - Sta je to potaknuti rast?

1.2. Prometna vrijednost

Posto se zemljiSte ne proizvodi, vec je nesto Sto postoji u konacnoj kolicini, trziSte zemljista je u sustini
monopolistiCko. To znaci da dvije, kvantitativno jednake parcele zemljiSta, nikada nemaju istu vrijednost,
nego ona ovisi o razlicitim faktorima vezanim za njih. Izmjenom tih faktora, npr. izmjenom namiene, veli¢ine
planiranog sadrzaja ili izmjenom servisa koji opsluzuju predmetnu parcelu, utice se na vrijednost moguce
rente koja se od iste moze dobiti na trziStu nekretnina. Teza o potaknutom rastu postavlja povecanje
prometne vrijednosti mjesta kao zeljeni proizvod medusobno uskladenih aktivnosti, izvedenih od strane
razliCitih aktera, s ciliem generiranja dobiti. Pri tome, centralno mjesto u takvom nastojanju zauzima mjesni
poduzetnik.

PROMETNA VRIJEDNOST

POVECANJE PROMETNE VRIJEDNOSTI MJESTA
KAD CILJ ORGANIZOVANE AKCLIE

Prilog 2 - Povecanje prometne vrijednosti mjesta
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1.3. Mjesni poduzetnik

Mijesni poduzetnici, nekad nazvani i moderni rentijeri, su ti koji su direktno involvirani u kupovinu/prodaju
ili uzimanje prihoda od rente od odredene nekretnine. Generalno posmatrano, potpadaju pod tri grupacije.
U prvoj grupi su oni koji su pravo raspolaganja nad zemljiStem/nekretninom stekli nasljedivanjem ili na
slican nacin. Po pitanju uticaja na nekretninu koju posjeduju, ova grupa poduzetnika je pasivna. Zadrzavaju
ustaljene principe, uzimaju prihod od rente ili stavljaju nekretninu na trZiSte na tradicionalan nacin.

U drugoj grupaciji poduzetnika su oni koji su neSto aktivniji u onom smislu da su njihove aktivnosti
pri kupovini i prodaji lokacija/nekretnina, rezultat znanja o urbanom razvoju, planiranim namjenama i
potencijalima lokacija. Ovi poduzetnici se oslanjaju na sposobnost procjene izmjene vrijednosti lokacija, te
svoju strategiju baziraju na istoj.

U predmetnoj teoriji, najaktivniji i najvazniji su poduzetnici iz trece skupine. Ovi poduzetnici nisu posmatraci
ili samo procjenitelji pojedinih lokacija i nekretnina, nego utiCu na donosioce odluka, u dijelu koji nije pod
njihovom direktnom kontrolom, ali na nacin koji direktno utiCe na njinovo vlasnistvo. Nastoje da kreiraju
specifican set uslova i relacija u svrhu povecanja vrijednosti svog vlasnistva. Ovakvi poduzetnici, esto u
okviru kompleksnijin organizacija, vrSe ciljane i specificne napore da utiCu na relevantne donosioce odluka.
Istovremeno, ovakvi moderni rentijeri su najskloniji da pristupe Sirim politickim koalicijama koje za cilj imaju
urbani rast.

MJESTO KAQ OSNOVA ZA IZVLACENIE
EKONOMSKE DOBITI

Prilog 3 - IzvlaCenje dobiti iz mjesta

1.4. Koalicije potaknutog rasta

Mozda najzapazeniji aspekt teze o potaknutom rastu je njena sugestija da elitne koalicije imaju ogroman
uticaj na politiku gradova. lako se ne spori da politiku grada odreduje mnosStvo razlicitih interesa, teorija
prepoznaje urbani rast kao faktor koji ih sve povezuje, pri tome stvarajuci kolacije koje na prvo mjesto
stavljaju ekonomski i politiCki aspekt planiranja.

U koalicije se udruzuju oni koji imaju vremena i resurse da ucestvuju u lokalnoj politici, imaju interese u
odlukama koje se ticu zemljiSta i nekretnina, i dijele Zelju za urbanim rastom i razvojem. Ne iznenaduje da
se preduzetnici smatraju glavnim figurama takvih koalicija rasta, zajedno sa ostalim koji su na neki nacin
povezani sa ubiranjem prihoda od nekretnina, kao Sto su finansijeri, projektanti, izvodaci radova itd. lako
Se ova osnovna grupa - koja se ponekad kolektivno oznaCava kao klasa rentijera - smatra centralnom za
pokretanje urbanog rasta na datom lokalitetu, ona se obiCno blisko povezuje sa najmanije tri druge velike
grupacije.
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Prvi su lokalni politiCari, koji su u pravilu pod ogromnim pritiskom da dokazu da su zasluzni za rast, u cilju
svog polititkog opstanka. Sto je jo$ vaznije, lokalni politicari su osnazeni u odnosu na lokalnu upravu, da
putem imenovanog rukovodstva uprave uticu na odluke vezane za zemljiSte.

Drugi su lokalni mediji. NaroCito se, u ovom slucaju, novine smatraju kljuénim u promovisanju ciljeva
koalicije rasta kod Sire gradske javnosti, jer se njihove preferencije za rast smatraju manje licnim nego kod
mnogih drugih clanova koalicije.

Konacno, treca grupa su komunalne sluzbe, koje su slicne lokalnim medijima, te u o€ima javnosti ¢esto
preuzimaju ulogu posrednika, bez da je jasno vidljiva njinova korist iz urbanog rasta.

lako gore nabrojani akteri Cine najceSce jezgro koalicije, njen uticaj se Siri i van navedenih grupacija. Vazan
faktor u objedinjavaniju razliCitih interesa gore nabrojanih grupacija je ogranicena koli¢ina mobilnog kapitala
i pretpostavljena nuznost privlacenja takvih investicija u lokalitet oko kojeg je orijentirana koalicija rasta. U
tom smislu, koalicije potaknutog rasta u sustini se smatraju teritorijalno organizovanim kolektivima, koji
sebe vide kao konkurentne sa sliCnim kolektivima negdje drugdje za mobilne kapitalne investicije.

TEORIJSKE OSNOVE
POTAKNUTOG RASTA

Prilog 4 - Udruzivanije u koaliciju potaknutog rasta

1.5. Odnos prema javnosti

Jednako vazna za koalicije rasta je i preSutna podrska Sire gradske javnosti. Da bi se to postiglo, koalicije
rasta propagiraju ideologiju urbanog rasta kao nevezanu za profit. (Razvoj nevezan za profit podrazumijeva
da je urbani razvoj sam po sebi kolektivno dobro). Drugim rijeCima, ¢lanovi kolicije ne naglasavaju prednosti
povecanja prometne vrijednosti za pripadajuce elite, ve¢ naglaSavaju rast kao inherentno kolektivno dobro
koje Ce unaprijediti zivote obiCnih ljudi. Osnazivanje javne podrSke je posebno vazno za sliku koju bi
koalicije za rast mogle projektovati mobilnim investitorima. U ovom segmentu lokalne novine mogu imati
presudnu ulogu, te je ¢esto upravno novinama u koaliciji dodijeljena uloga da odredeni projekat prezentuju
kao projekat od opSteg dobra za grad.
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1.6. Cetiri stuba planiranja

Potaknuti rast, ukoliko se posmatra kroz 4 stuba urbanog planiranja: politiku, ekologiju, ekonomiju i socijalni
aspekt, svoje uporiSte nalazi u politickom i ekonomskom stubu, dok se socijalni i ekoloSki aspekt stavlja
po strani.

Za koalicije potaknutog rasta, preostala dva stuba nemaju jednaku vrijednost, Sto, za pretpostaviti je, utice
na balans u planiranju koriStenja prostora.

Dokazivanije teze potaknutog rasta se moze sagledati kroz nekoliko upucujucih preduslova da se potaknuti
rast zaista i deSava:

* lzmjena zakonskog osnova za parcijalne izmjene planova po skracenom postupku

* lzmjena dijelova provedbenih dokumenata na opcinskom nivou

* Praksa postavljanja politickih kadrova na institucije zaduzene za planiranje, razvoj i izgradnju,
te komunalne organizacije

 Izmjena prethodno utvrdenih namjena povrsina iz javnog dobra/drustvenih djelatnosti u
komercijalne

* Povecanje koeficijenata u odnosu na prethodno utvrdene

e Zanemarivanje socijalnog i ekoloskog aspekta kod planiranja

* Medijska netransparentnost kod izmjena planskih dokumenata

* Organizovanje gradana u neformalne grupacije koje se protive novim projektima

1.7. Reakcije

Kada lokacije na kojima se potaknuti rast implementira postanu prostori koji imaju odredenu memoriju
mjesta ili istorijsko-emotivni kapacitet za pokretanje akcije kod Sire javnosti, govorimo o reakciji na
potaknuti rast.

U tim trenucima, za sve ukljucene od presudne je vaznosti komunikacija sa medijskim i politiCkim korpusom
na adekvatnoj razini, od ¢ega zavisi i ishod akcije/reakcije. Ponekad su protivljenja javnosti dovoljno snazna
da korisnu vrijednost stave ispred prometne vrijednosti, ali i to ovisi o politiCkoj atmosferi i obimu pocetno
zamisSljene investicije koalicionih partnera.

U svemu ovom, veliku ulogu imaju i javni servisi, koji pod pritiskom koalicije potaknutog rasta omogucavaju
brze i nedovoljno provjerene akcije, koje nisu proSle sve dostupne alate demokratskog ukljuCivanja javnosti.
Zakonske procedure se ,plastificiraju®, bez sagledavanja Sire slike i posljedica, te se brzim postupcima
mijenjaju uslovi koji omogucavaju potaknuti rast na onim prostorima koji su prethodno bili namijenjeni
potpuno drugacijim uslovima koristenja.

Recentni primjeri nedovoljno transparentnih i koraka suprotnih javnom mnijenju, gdje se unutar sudionika
koalicije potaknutog rasta stvaraju jake kohezione veze, uoCava se na primjerima atraktivnih gradskih
lokacija, a za koje se izraduju planovi izmjena i dopuna, koji su u suprotnosti sa planovima viSeg reda.

Svi ti lokaliteti imaju zajednicku karakteristiku, koja se ogleda u tome da se postojeca planska dokumentacija
Lplastificira“ i modifikuje u cilju zadovoljenja htijenja pojedinacnih investitora, bez obzira na javno mnijenje
i nedostatak jasne strategije razvoja grada u cjelini.

Gradski park Crni vrh, koji se kroz izmjene i dopune regulacionog plana namjenjuje za
izgradnju stambenog naselja neprimjerenih struktura i visina,

* Park Hastahana, gdje se unatoC jasnoj volji gradanstva, koja je iskazana na brojnim tribinama
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i javnim raspravama, planira izgradnja objekta,

 Lokalitet Strojorad (Grbavica), gdje se u postojecem brownfieldu planira izgradnja poslovno-
stambenog kompleksa, izuzetno visoke spratnosti, koja odstupa od svog okruzenja,

* Hotel Posta, gdje se planira izgradnja objekta unutar definisanog bloka iz austorugarskog
perioda, koji odstupa visinom i gabaritima od svog okruzenja, a na Cijem mjestu je planiran
prethodno pozori$ni trg i javna povrsina,

* lzmjene i dopune RP Gradski centar-Marijin Dvor, u kojem se mijenja namjena povrsSina
predvidenih za kulturne i javne objekte (itd.)

Graditi se mora (?), ali pod koju cijenu (!)



_
_
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IZAZOVI POLITIKE URBANOG RAZVOJA

| NJENO SPROVODENJE U SRBIJI

CHALLENGES OF URBAN DEVELOPMENT POLICY
AND ITS IMPLEMENTATION IN SERBIA

Sazetak / Abstract

Prva Strategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije usvojena je u junu 2019. godine na sednici Vlade za period
do 2030. godine. U skladu sa medunarodnim preporukama na globalnom i evropskom nivou i koristeCi iskustva
prostornog planiranja na republickom nivou, prvi strateSki dokument na republiCkom nivou za temu urbanog razvoja
uraden je u relativno kratkom roku, za manje od dve godine. U toku je izrada Akcionog plana za sprovodenje strategije
u prve tri godine. Dva metodoloSka izazova u izradi strategije urbanog razvoja su integralni pristup i participacija
relevantnih aktera. Pored izrade republickih, regionalnih i lokalnih dokumenata urbanog razvoja, izazov predstavljaju i
saradnja i poredenje dokumenata, praksi i iskustava na medunarodnom nivou, prvenstveno u Jugoisto¢noj Evropi tj.
na Balkanu, naroCito na Zapadnom Balkanu.

The first Sustainable Urban Development Strategy of the Republic of Serbia was adopted in June 2019 by the
national Government for the period until 2030. In accordance with international recommendations at global and
European level, using the experience in the practice of spatial planning, the first strategic document at the national
level for the topic of urban development in Serbia was elaborated in the relatively short period of time, less than two
years. Currently the Action plan for the first three years of implementation of the strategy is being elaborated. Two
methodological challenges for the national urban development strategy are integrated approach and participation
of relevant stakeholders. Besides the elaboration of national, regional and local urban development documents, the
challenges are international cooperation and comparison of documents, practices and experiences at international
level, primarily in South East Europe or the Balkans, particularly in the Western Balkans.

Kljucne rijeCi: urbani razvoj, stratesko planiranje, prostorno planiranje, planski sistem, Zapadni Balkan

Keywords: urban development, Strategic planning, spatial planning, planning system, Western Balkans
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1. Formulisanje i sprovodenje politike urbanog razvoja u Srhbiji

Politika urbanog razvoja prema savremenim defnicijama predstavlja koherentan set odluka kroz proces
saradnije razliCitih aktera u formulisanju zajednicke vizije, ciljeva i mera urbanog razvoja u skladu sa kojima
se identifikuju aktivnosti za njeno sprovodenije. Politika urbanog razvoja je javna politika. Ona moZe da se
sprovodi na medunarodnom, makroregionalnom, nacionalnom, subnacionalnom regionalnom i lokalnom
nivou. Svaki od ovih nivoa zahteva koherentnost sa drugim javnim politikama i saradnju razlicitih aktera
iz javnog, privatnog i nevladinog sektora. U Srbiji je 2018. godine prvi put donet Zakon o planskom
sistemu koji definiSe dokumente razvojnog planiranja i dokumente javnih politika. U dokumente razvojnog
planiranja spadaju razvojni plan, prostorni plan i investicioni plan, dok u dokumente javnih politika spadaju
strategije, programi i akcioni planovi. Tema urbanog razvoja je u segmentu razvojnog planiranja prepoznata
prvenstveno u prostornim planovima, dok je kao dokument javne politike za nju izradena Strategija odrzivog
urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine koju je Vlada usvojila 2019. godine. U toku je izrada
Akcionog plana za sprovodenije Strategije odrZivog urbanog razvoja, a predvidena je i izrada Sest inicijalnih
programa urbanog razvoja.

Pored usvajanja Zakona o planskom sistemu u Republici Srbiji, podsticaj za izradu prve nacionalne
strategije urbanog razvoja su bili medunarodni trendovi i preporuke na globalnom i evropskom nivou da
se formuliSu nacionalne politike urbanog razvoja kao okvir za aktivnosti urbanog razvoja na nacionalnom
i subnacionalnim teritorijalnim nivoima s jedne strane, i kao veza sa medunarodnim politikama urbanog
razvoja. U Evropskoj uniji je 2007. godine doneta LajpciSka povelja o odrzivim evropskim gradovima nakon
koje je usledio niz dokumenata na temu urbanog razvoja: Marseljska izjava iz 2008. godine, Deklaracija
iz Toleda iz 2010. godine, izveStaj Gradovi buducnosti iz 2011. godine, radni dokument Komisije Evropske
unije o rezultatima konsultacija javnosti u vezi sa osnovnim karakteristikama Urbane agende Cija je izrada
bila u toku, Deklaracija iz Rige takode iz 2015. godine i najzad Urbana agenda Evropske unije poznata i
kao Pakt iz Amsterdama iz 2016. godine. Iste 2016. godine je na globalnom nivou usvojena Nova urbana
agenda na konferenciji Habitat Ill u Ekvadoru u oktobru i porvrdenda na Generalnoj skupstini Ujedinjenih
nacija u decembru iste godine, a kao dokument koji operacionalizuje jedan od 17 Ciljeva odrZivog razvoja
Agende 2030 usvojene 2015. godine, tacnije Cilj odrZivog razvoja 11 koji se odnosi na urbani razvoj i koji
ima deset jasno definisanih podciljeva za oblast urbanog razvoja.

lzradi prve nacionalne strategije urbanog razvoja u Srbiji se pristupilo 2017. godine, samo godinu dana
nakon usvajanja globalne i evropske agende na ovu temu, a u susret Zakonu o planskom sistemu Cija
je priprema bila u toku koji requliSe javne politike. Nakon pripremnih aktivnosti u toku 2017. godine uz
podrSku Nemacke organizacije za medunarodnu saradnju GIZ, u toku 2018. godine je sa ekspertskim
timom Instituta za arhitekturu i urbanizam Srbije, u koordinaciji Ministarstva gradevinarstva, saobracaja
i infrastrukture Republike Srbije koje je nadleZzno za oblast urbanog razvoja na nacionalnom nivou,
organizovan niz konferencija, okruglih stolova i radionica sa akterima iz javnog, privatnog i nevladinog
sektora kako bi se postigla koherentnost u definisanju politike urbanog razvoja i pripremio teren za njeno
sprovodenje nakon usvajanja. Integralni pristup planiranju i sprovodenju urbanog razvoja je opredeljenje
koje predstavlja ogroman izazov i koji je kaljen tokom izrade strategije i koji se kali kroz njeno sprovodenije.
Nakon javne rasprave i pribavljenin misljena svih resora Vlade strategija je usvojena za period do 2030. u
junu 2019. godine i ona sadrzi viziju, pet ciljeva, dvadeset paketa mera urbanog ravoja u okviru kojin je 101
mera i za koje se vezuju 43 pokazatelja urbanog razvoja.

Akcioni plan je dokument javne politike koji u skladu sa Zakonom o planskom sistemu iz 2018. godine
razraduje strategiju u cilju upravljanja dinamikom sprovodenja mera javne politike koje doprinose ostvarivanju
cilieva. U akcionom planu mere javne politike se razraduju aktivnostima, a za svaku aktivnost se definiSu
tri stavke: akteri u realizaciji, izvori finansiranja i rokovi u kojima se aktivnost sprovodi. Akcioni plan se radi
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za viSegodiSniji period, a u Strategiji odrZivog urbanog razvoja do 2030. godine je odredeno da se akcioni
planovi izraduju za trogodisnje periode. Pored definisanja aktivnosti u skladu sa merama u akcionom planu
se razraduju i pokazatelji urbanog razvoja i odreduju se bazne vrednosti sa ciliem kvantitativnog pracenja
ostvarivanja politike urbanog razvoja. Preporuka Zakona o planskom sistemu je da se akcioni plan izraduje
paralelno sa strategijom javne politike, Sto je dobra preporuka, ali za javnu politiku urbanog razvoja nije
iskoriScena iz viSe razloga, kao dva osnovna mogu biti navedeni: Cinjenica da je ovo prvi dokument javne
politike za oblast urbanog razvoja na drzavnom nivou i prema tome je predstavljao poseban izazov, a
drugi razlog je Sto je raden u okviru projekta medunarodne pomoci gde su postojali definisani rokovi koji
bi bili probijeni da je paralelno sa strategijom raden i akcioni plan. Zakon o planskom sitemu definiSe rok
od 90 dana za izradu akcionog plana ukoliko se on radi naknadno, dakle nakon usvajanja strategije, ali je
ovaj rok nerealan, posebno kada je izrada prvog akcionog plana za prvu strategiju odredene javne politike
u pitanju, a pritom je na izradu akcionog plana za oblast urbanog razvoja uticala i pandemija izazvana
virusom Covid-19 koja je u toku. S obzirom da je rok za usvajanje akcionog plana probijen, potrebno je
sprovesti javnu raspravu za predlog akcionog plana, za koji ¢e nakon unetih izmena u skladu sa sugestijama
i primedbama sa javne raprave biti prikupljena misljena svih resora kako bi akcioni plan bio usvojen na
sednici Vlade Republike Srbije.

Mere strategije su grupisane u dvadeset paketa strateSkih meraiu svakom od njih se nalazi 3-6 mera urbanog
razvoja. Paketi mera su: lokalni ekonomski razvoj, gradevinsko zemljiSte, braunfild lokacije, industrijske i
poslovne zone, javni prostori, urbana kultura i kulturna bastina, urbana mobilnost, infrastruktura, ruralno-
urbane veze, javne sluzbe, inkluzija, stanovanje, participacija, ublazavanje i prilagodavanje na klimatske
promene, upravljanje zivotnom sredinom, institucije, finansije, planiranje i digitalizacija. lako u predlogu
akcionog plana za prve tri godine sprovodenja strategije nije razradena svaka od 101 mere urbanog razvoja
ucinjen je napor da se iz svakog paketa mera definiSe bar po jedna aktivnost za sprovodenie.

Programi urbanog razvoja kao dokumenti javne politike preciznijeg tematskog fokusa od strategije koji su
predvideni strategijom i akcionim planom se odnose na teme: nezakonite izgradnje, koris¢enja braunfild
lokacija, centralnih gradskih zona i javnih prostora, socijalnog grada, urbane komponente klimatskih
promena i urbane kulture. Ovi dokumenti javne politike treba da budu izradeni u narednim godinama u
skladu sa opredeljenjima Strategije odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije.

Pokazatelji urbanog razvoja su kljucni za zasnovanost politike urbanog razvoja na proverljivim podacima
i za omogucavanje kvantitativnih promena u domenu urbanog razvoja. U strategiji su definisana 3
pokazatelja efekta i 40 pokazatelja ishoda, od kojih je za ukupno 31 pokazatelj prikazana bazna vrednost
u predlogu akcionog plana. Imajuci u vidu da je strategija radena brzo i da su za njenu izradu koriSceni
podaci koji su bili dostupni i na raspolaganju, potrebno je uspostaviti sistem pokazatelja urbanog razvoja
koji ¢e omoguciti kvalitetniju analizu i koji Ce posluZiti prilikom revizije strategije urbanog razvoja za bolje
definisanje ciljeva i strateSkih mora koji Ce efikasnije usmeriti reSavanje problema urbanog razvoja u Srbiji.
Medu 43 pokazatelja koje definiSe Srategija odrZivog urbanog razvoja Republike Srbije do 2030. godine
nalazi se i 15 pokazatelja za pracenje ostvarivanja Cilja odrZivog razvoja 11 koji tezi da urbana naselja u
svetu budu odrziva, bezbedna, inkluzivna i otporna na klimatske promene, prirodne nepogode i tehnoloSke
udese.

2. Izazovi politike urbanog razvoja u Srhiji

Pojam urbanog naselja, kao i sam pojam naselja, u Srbiji nisu odredeni. U Prostornom planu Republike
Srbije za period od 2010. do 2020. godine je kao jedan od strateSkih prioriteta navedeno definisanje pojma
naselje. Do kraja planskog horizonta ovog prostornog plana koji istice u decembru 2020. u Srbiji ne postoji
odgovarajuca definicija pojma naselje. U Republici Srbiji postoji Sistematski spisak naselja Republike Srbije
iz 2006. godine koji je objavio RepubliCki zavod za statistiku u kome je pobrojano 6157 naselja. Medu tim
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naseljima je 159 naselja koja imaju status gradskog naselja prema pravnom kKriterijumu. S obzirom da
pravni kriterijum nije dovoljan, za strategiju urbanog razvoja ovaj kriterijum je dopunjen sa jo$ tri kriterijuma
uz konsultacije sa RepubliCkim zavodom za statistiku. Iz gradskih naselja je izuzeto njih 13 koja su imala
manje od 2000 stanovnika prema popisu stanovniStva iz 2011. godine, a dodata su naselja koja su centri
opstine da pritom nemaju status gradskog naselja, kao i naselja koja imaju zvanican status banje, tako da
je ukupan broj urbanih naselja na koja se odnosi Strategija odrZivog urbanog razvoja 222. Postoje poku$aji
definisanja pojma grad na medunarodnom nivou, ali ni ova definicija na postoji, dok u pojedinim drzavama
ipak postoji usaglasena definicija pojma naselje. Spiskovi naselja, gradskih naselja i urbanih naselja su
radni spiskovi koji zahtevaju preciznije definicije i dodatnu razradu za potrebe urbanog razvoja, prostornog
planiranja i drugih relevantnih oblasti.

Za kvalitetno planiranje i usmeravanje urbanog razvoja potrebno je imati podatke kako bi bila omogucena
analiza stanja na osnovu koje se formuliSu mere u strategijama i planska reSenja u planovima. Pristup
zasnovan na podacima se nalazi i u medunarodnim preporukama pod terminom evidence-based. Da bi
ovaj pristup bio moguc potrebno je imati podatke, a prethodno prepoznati podatke koji najbolje oslikavaju
slozenu temu urbanog razvoja. Zakon o planskom sistemu ukazuje na znacaj i zahteva ex-ante analizu za
svaki dokument javne politike. Za potrebe Strategije odrZivog urbanog razvoja je bila uradena kontekstualna
analiza, s obzirom da na poCetku izrade ove strategije Zakon o planskom sistemu nije joS uvek bio usvojen.
Kontekstualna analiza je uradena na osnovu raspolozivih podataka, pretezno koris¢enih za izradu prostornih
planova i ograniCena je bila na analizu stanja, dok u skladu sa zakonom ex-ante analiza obuhvata analizu
stanja, promena i mogucih opcija ili varijanti mera javne politike. Nakon temeljno uradene ex-ante analize
tokom formulisanja samog dokumenta javne politike biraju se omptimalne varijante i doraduju kako bi
se dobile najbolje moguce mere za usmeravanje javne politike. Ex-post analiza je analiza koja se vrSi po
usvajanju dokumenta javne politike tokom njegovog sprovodenja, objavljuje se u periodicnim izvesStajima
koji se u slu€aju politike urbanog razvoja u Srbiji vezuju za period vazenja akcionog plana. Ex-post analiza
velikim delom sluzi kao ex-ante analiza prilikom revizije ili izrade novog dokumenta javne politike.

Jedan od kljucnih izazova koji je u Strategiji odrZivog urbanog razvoja prepoznat kao strateski pravac tj.
posebni cilj urbanog razvoja je dobro upravljanje urbanim razvojem. lako je u ovoj prvoj strategiji urbanog
razvoja dobro upravljanje (good governance) prepoznato kao poseban cilj, ono se prozima kroz sve javne
politike i metodologija izrade i sprovodenja javnih politika neposredno doprinosi dobrom upravljaniju.
Institucionalno-organizacioni, pravni, finansijski i informaciono-komunikacioni mehanizmi doprinose
dobrom upravljanju. Tema digitalizacije i pametnih gradova (smart city) koja je prisutna u svim oblastima se
direktno vezuje za informaciono-komunikacione mehanizme. Tema dobrog upravljanja nije svojstvena samo
urbanom razvoju nego i svakoj drugoj javnoj politici stoga mozda i nije nuzno da se ona nalazi u Strategiji
urbanog razvoja kao posebni cilj, nego predstavlja generiCku temu koja se odnosi na celokupan sistem
javnih politika. Zakon o planskom sistemu doprinosi sistematizaciji i standardizaciji dobrog upravljanja.
Tema klimatskih promena je tema koja ima znacajnu urbanu komponentu i u uzrocno-posledicnoj je vezi
sa temom urbanog razvoja. Ublazavanje klimatskih promena i prilagodavanje na njinove efekte su dva
osnovna pravca delovanja. Gradovi su bitni u oba ova pravca delovanja. Zagadenje i temperature koji su
gradovima viSi nego u ostalom delu prostora neposredno utiCu na promenu klime te ih je u tom smislu
moguée umanjiti i ublaZiti njihov uticaj na klimatske promene. Sto se tice prilagodavanja, efekti nastali
kao posledica klimatskih promena koji Cesto dovode do prirodnih katastrofa kao Sto su poplave, suse,
kliziSta i odroni, Cesto znaCajno ugrozavaju urbana podrucja gde je najveca koncentracija stanovnistva tj.
najveca gustina naseljenosti. Stoga je potrebno prilagoditi se na izmenjene uslove nastale usled katastrofa
izazvanih klimatskim promenama. UzroCno-posledicna veza dve slozene teme kao Sto su urbani razvoj i
klimatske promene predstavlja narocit izazov i pristup Cija je razrada u toku. Obe teme nisu ni pojedinacno
konsolidovanje, a njihova kombinacija samo doprinosi krhkosti koncepta u savremenim uslovima. Mozemo
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ukazivati na znacaj ovih tema i na znacaj njihove kombinacije, ali ¢e vreme potvrditi ili demantovati napore
koji se ulazu u tom pravcu. Znacaj aktivnosti u domenu klimatskih promena i urbanog razvoja se moze
donekle sagledati kroz poredenje efekata aktivnosti u ovom domenu u urbanim naseljima koja sprovode
ove aktivnosti i u onima koje ih ne sprovode.

Tema nezapostavljanja nikoga (leaving no one behind) je jedna humana i socijalna tema Cija opravdanost
deluje donekle ocCiglednije u odnosu na temu klimatskih promena, s obzirom da su socijalni problemi vidljivi
u urbanom prostoru i izazivaju emocije neposredno i kraktorocno, za razliku od klimatskih promena Ciji
efekti su uglavnom vidljivi tek dugorocno. Razlike u mogucnostima, u kvalitetu zZivota i posledicama loSih
okolnosti medu stanovniStvom razliCitin drzava, regiona i gradova, pa na kraju krajeva i razlike izmedu
urbanog i ruralnog stanovnistva su ocigledne i nije ih neophodno dokazivati. Svakome bi trebalo da je jasno
da ne treba da postoje manje i viSe vazni ljudi i opravdanost aktivnosti koje treba da doprinesu smanjenju
razlika je relativno jasna, a i predmet je Cilja odrZivog razvoja 10 koji teZi da umaniji razlike od globalnog
do lokalnog nivoa. Urbani razvoj je izvanredan poligon za ove aktivnosti s obzirom da se na malom
prostoru nalazi veliki broj stanovnika i u neposrednoj blizini je moguce sagledati raslojavanje stanovnistva,
segregaciju. lako o€iglednija, ova tema je itekako prisutna i nereSena u urbanom razvoju. Svedoci smo
produbljivanja razlika u kvalitetu zivota medu stanovniStvom, ali i suoCeni sa izazovom Kkoji je relativnost
kvaliteta zivota. Ujedinjene nacije su 2012. godine usvojile Rezoluciju o bruto nacionalnoj sreci, koncept koji
nadopunjuje koncept brutno nacionalnog proizvoda koji sa iskljuCivo materijaine strane sagledava kvalitet
Zivota i blagostanije. Teritorijalna dimenzija srece i kvaliteta zivota navodi nas da uzmemo u obzir raznolikost
i potrebu za poznavanjem kulturnog diverziteta kako bismo uzeli u obzir svakoga, njegove potrebe i interese
i kako niko ne bi bio zapostavljen.

Ovo su samo neki od izazova urbanog razvoja i upravljanja njime. Jedan od izazova je podizanje svesti
0 znacCaju urbanog razvoja. Znacaj urbanog razvoja za svakog pojedinca je veliki s obzirom da on dotiCe
celokupno stanovniStva i kroz tehnike participacije u procesu formulisanja javnih politika i planiranja
razvoja. Pored dosezanja svakog pojedinca, posebno je znacajno dopreti do donosioca odluka i kreatora
politika koji donose odluke o rasporedivaniju javnih finansijskih sredstava ciji iznosi nisu zanemarljivi, ali vrlo
lako mogu biti pogresno rasporedeni. Izbor prioriteta se odslikava u formulisanju mera i planskih resenja.
Dugorocnost ostvarivanja strateskih i programskih mera i planskih reSenja je prepreka koja usporava Citav
proces. Vremenom se veza izmedu definisane mere ili reSenja izgubi i stanovniStvo, pa i kreatori politika
izgube uvid u vezu i znacaj javne politike koja je bila formulisana. Iz tog razloga je izuzetno znacajna i ex-
post analiza koja nam ukazuje na znacaj preduzetin mera i njihov potencijlno pozitivan uticaj na prostorni i
urbani razvoj.

3. Politika urbanog razvoja na Zapadnom Balkanu

Politika urbanog razvoja je medusektorska tema, pa je samim tim i strategija po tematskom obuhvatu
medusektorska strategija u skladu sa Zakonom o planskom sistemu. Integralni pristup dolazi do izrazaja
naroCito u medusektorskim strategijama gde je integraciju raznolikih relevantnih elemenata teze postici i
dobiti jedan skladan dokument koju je moguce sprovoditi. Integracija se vrsi po horizontalnoj i po vertikalnoj
osi. Horizontalno se integriSu razne sektorske oblasti na istom teritorijalnom nivou, a vertikalna integracija
se postize uglavnom integriSuci odredenu sektorsku oblast na razliCitim teritorijalnim nivoima. KoriS¢enje
integralnog pristupa je donekle moguce ujednaciti ili standardizovati, a za to je kljucna dobra saradnja
razlicitin sektora, prvenstveno susednih, a i udaljenih teritorija, kao i saradnja teritorijalnih nivoa od lokalnog
do globalnog. U okviru veritikalne saradnije teritorijalnih nivoa poseban izazov predstavlja svaka saradnja na
Balkanu, pa i teritorijalna saradnja.

Politika urbanog razvoja, kao i mnoge javne politike, predstavlja politiku koja se prvenstveno sprovodi na
lokalnom nivou. Svi viSi teritorijalni nivoi u velikoj meri, iako ne iskljucivo, predstavljaju okvir za sprovodenie.
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|duci odozdo na gore (bottom-up), sledeci teritorijalni nivo je subnacionalni regionalni nivo koji u zemljama
Zapadnog Balkana predstavljaju kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine, Zupanije u Hrvatskoj i okruzi u
Srbiji. Ovaj nivo saradnje je veoma znacajan i nedovoljno razvijen, ne samo u drzavama Zapadnog Balkana,
vec i Sire. U Bosni i Srbiji postoje specifi¢ni subnacionalni teritorijalni nivoi, a to su pokrajinski, entitetski
i distrikt Brcko. Nacionalni nivo teritorijalnog razvoja je konsolidovan zajedniCkim zakonskim okvirom i
zajedniCkom medunarodnom ulogom drzavnih teritorija. Kad je u pitanju Bosna i Hercegovina, zakonski
okvir postoji i na entitetskom i kantonalnom nivou Sto su dodatne administrativno-birokratsko-politicke
specificnosti. Sledeéi teritorijalni nivo iznad nacionalnog je makroregionalni koji se odnosi na drZave
Balkana ili Jugoistocne Evrope, pri Cemu se izdvaja i teritorijalni okvir Zapadnog Balkana gde su zemlje
povezane zajednickom aspiracijom da se pridruze Evropskoj uniji. | najzad tu su najvisi teritorijalni nivoi
na vertikalnoj osi — kontinentalni i globalni koji od 2016. godine imaju jasno definisanu politiku urbanog
razvoja formulisanu u svojim agendama. Primena ove politike od makroregionalnog do lokalnog nivoa ima
elemente pristupa od gore na dole (fop-down).

Od postojecih inicijativa u ovom radu dokumenti javne politike urbanog razvoja na globalnom, kontinentalnom
i nacionalnom nivou su: Nova urbana agenda, Urbana agenda Evropske unije (krnji kontinentalni nivo s
obzirom da se ne odnosi na Citav geografski kontinent) i primer nacionalne politike urbanog razvoja usvojen
u Republici Srbiji u okviru Strategije odrzivog urbanog razvoja. Programi Evropske unije koji se odnose na
urbani razvoj su specicificno program Urbact sa nizom projekata, kao i program ESPON koji je teritorijaini
program Evropske unije ali nereskidivo vezan za urbani razvoj imajuci u vidu teritorijalnu dimenziju koja
je svojstvena i samom urbanom razvoju. ESPON postoji od 1997. godine, a Urbact je naslednik Urban
programa koji postoji od 1989. godine. Programi evropske teritorijalne saradnje koji po tipu mogu biti
transnacionalni, prekogranicni i interregionalni su otvoreni i za projekte urbanog razvoja i predstavljaju
moguci okvir za formulisanje aktivnosti urbanog razvoja. Ovi programi evropske teritorijalne saradnje
postoje od 1994. godine kao plod inicijative Interreg. Urbana, ruralna i regionalna teritorijalna dimenzija
su nerazdvojive i sve treba da koriste integralni pristup, kao i da se medusobno referiSu jedna na drugu.
Od 2018. godine za drZave Zapadnog Balkana je pokrenuta mreZa teritorijainog upravljanja na Zapadnom
Balkana (Territorial Governance in Western Balkans, skraceno TG WeB) koja treba da prepozna ono $to je
zajednicko u upravljanju teritorijom na Zapadnom Balkanu, a kada je teritorijalno u pitanju ono moze biti
urbano, ruralno ili regionalno.
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KOMPJUTERSKA SIMULACIJA STRUJANJA ZRAKA |
RASPROSTIRANJA POLUTANATA: NOVA PARADIGMA
URBANOG PLANIRANJA | PROJEKTOVANJA

COMPUTER SIMULATION OF AIR FLOW AND
POLLUTANT DISPERSION: A NEW PARADGM
FOR URBAN PLANNING AND DESIGN

Sazetak / Abstract

Razumijevanje uticaja urbane morfologije na vanjsku klimu je odavno prepoznato kao kljucni uslov za urbano planiranje i dizajn
zgrada koje osigurava efikasnu vanjsku ventilaciju sa ciliem smanjenja koncentracije polutanata u zraku te sa tim povezanim
zdravstvenim problemima. Ipak, urbanism planerima i projektantima Cesto nedostaju vazne informacije o efektima urbane
morfologije i karakteristika zgrada na lokalnu ventilaciju i provjetrenost ulicnih kanjona i prostora medu zgradama, te sa tim
povezanu disperziju polutanata. To nije iznenadenje s obzirom na kompleksnost fenomena kretanja zraka u urbanom okruzenju,
kao i na troSkove tradicionalnih metoda za procenu uticaja novih struktura na lokalni vetar i koncentraciju polutanata. Terenska
mijerenja zahtijevaju vrlo velik broj mjernih tacaka da bi se pokrilo podrucje od interesa te veliku koliCinu mjernih podataka
prikupljenih tokom karakteristicnog vremenskog perioda, Sto je najceSce preskupo i predugotrajno. Labaratorijska mjerenja u
zracnim tunelima i vodenim kanalima, koji su ili se joS uvijek koriste kao alternativa terenskim mjerenjima nude vecu fleksibilnost
u planiranju eksperimenata, ali imaju slicne nedostatke jer su ograni¢eni na samo odredeni broj mjernih ta¢aka, obi¢no nedovoljan
za dobivanje karakteristika kompletnog polja strujanja. Takoder, ovakva mjerenja zahtjevaju sofisticiranu i vrlo skupu mjernu
opremu.

Tokom poslijednjih nekoliko decenija, raunska dinamika fluida (Computational Fluid Dynamics - CFD) pojavila se kao mocan
alat koji s pouzdanom tacnoScu moze pruziti veliku koliCinu potrebnih podataka u prostoru i vremenu od interesa za razmatranu
regiju (racunarska domena). Urbani planeri i projektanti Sirom svijeta danas koriste CFD analizu za procjenu urbane ventilacije i
disperzije polutanata pri razli¢itim scenarijima te za pronalazenje optimalnih rjeSenja. Medutim, upotreba CFD-a nije bez rizika i
izazova. Fizika strujanja zraka u urbanim konfiguracijama vrlo je slozena i zahtijeva sofisticirane matematicke modele turbulencije,
transporta, transformacije i talozenja polutanata kako bi se postigli pouzdani i svrsishodni rezultati. Izrada racunske mreze za
slozeni teren koji ukljuCuje veliki broj objekata na zemlji (zgrada) moze biti vrlo dugotrajan i izazovan zadatak. Kona¢no, tumacenje
i analiza rezultata te njihova vizualizacija su od presudne vaznosti za uspje$nu upotrebu CFD-a u procesu urbanog planiranja i
projektovanja.

U radu ¢emo razmotriti metode i modele koji se koriste, kao i Kriterije koji osiguravaju vjerodostojnost i tacnost rezultata
dobivenim CFD proradunima. Validacija i verifikacija CFD kodova i modela, §to se smatra preduvjetom za tacnost i pouzdanost
CFD simulacija, ilustrirat ¢e se na primjeru jednostavne idealizirane urbane strukture za koju su dostupna laboratorijska mjerenja
i to: slucaj strujanja zraka pri stalnom vjetru oko jedne zgrade sa izvorom polutanta u podnozju zgrade te slu¢aj strujanja zraka
pri stalnom vjetru preko matrice jednako razmaknutih kubicnih predmeta (zgrada) s visokim tornjem u sredini i izvorom polutanta
u podnozju tornja. Konacno, prezentovacemo primjenu verifikovanog CFD modela za simulaciju strujanja zraka i disperzije
polutanata nastalih u saobracaju u centralnom dijelu Sarajeva, sa realnom preslikom svih vaznih zgrada i njihovih oblika.
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Understanding the physical relationship between urban morphology and outdoor climate has long been recognized as the key
prerequisite for rational urban planning and building design that ensure efficient self-ventilation and mitigation of the poor air
quality and its impact on human health.Yet, urban planners and designers often lack the insight and important information on the
effects of density and morphological characteristics of buildings on the local ventilation of street canyons and inter-buildings
space, and the associated pollutant dispersion. This is not a surprise in view of complexity of air movement in urban environment
as well as the cost of traditional methods for assessing the impact of new structures on the local wind and the related fields
of pollution concentration. The real-scale field measurements require a very large number of measurement points to cover the
area of interest and a collection of many measurements over a characteristic time period, which often prove to be too expensive
and time-consuming. The wind-tunnel and water-channel experiments, used extensively in the past, make it possible to employ
more sophisticated laboratory instrumentations and offer a broader flexibility in planning the experiments, but suffer from similar
drawbacks as they are limited to only a certain number of selected measurement positions, usually insufficient to gain the full
characteristics of the fields.

Over the last few decades, the Computational Fluid Dynamics (CFD) has emerged as a powerful tool that can provide most
data over the space and time of interest for the considered region (computational domain) with a trustful accuracy. Urban
planners and designers round the world use nowadays CFD as a decision-supporting tool in evaluating urban ventilation and
pollutant dispersion for a variety of scenarios and for finding optimal solutions. However, the use of CFD is not without risks
and challenges. The physics of flow in urban configurations is very complex and requires sophisticate mathematical models of
turbulence, transport, transformation and deposition of pollutants in order to produce meaningful and trustful results. Producing
a computational mesh for a complex terrain that includes a large number of objects on the ground (buildings) can be very tedious
and challenging job. Finally, interpretation and analysis of the results, its presentation and visualization, is of a critical importance
for the successful use of CFD in the process of urban planning and design. In the paper we will discuss the methods and models
employed, as well as the criteria that ensure sufficient credibility into the computational results. The validation and verification of
the CFD codes and models, considered as the prerequisite for credible accuracy and the reliability of the CFD simulations, will be
illustrated by two examples of simple idealized urban structure for which laboratory measurements are available: a single building
with a pollution source behind it, and a matrix of equally spaced cubical objects with a tall building in the middle, all subjected to a
steady wind. The verified model is then applied to simulate airflows and dispersion of traffic generated pollutants over a real-scale
segment of Sarajevo downtown with realistic replica of all important buildings and their shapes.
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1. Uvod

Razumjevanje uticaja urbane morfologije na lokalnu mikro-klimu je odavno prepoznato kao kljucni uslov za
urbano planiranje i dizajn zgrada koje osigurava efikasnu prirodnu ventilaciju urbanog prostora i Smanjenje
koncentracife po zdravije Stetnih polutanata u zraku. Ipak, urbanim planerima i projektantima cesto nedostaju
vaZne informacije o efektima urbane morfologije na lokalnu ventilaciju i provjetrenost ulicnih kanjona i
prostora medu zgradama, te posljedicnu disperziju polutanata. Razlog leZi u kompleksnosti fenomena
kretanja zraka u urbanom okruzenju, kao i u visokim troskovima tradicionalnih metoda za procenu uticaja
novih struktura na lokalni vjetar i koncentraciju polutanata. Terenska mjerenja zahtijevaju vrlo velik broj
mjernih taCaka da bi se pokrilo podrucje od interesa te veliku kolicinu mjernih podataka prikupljenih tokom
karakteristicnog vremenskog perioda, Sto je najcesce preskupo i predugotrajno. Labaratorijska mjerenja
na modelima urbanih struktura u zracnim tunelima i vodenim kanalima, koji su ili se jos uvijek koriste
kao alternativa terenskim mjerenjima nude vecu fleksibilnost u planiranju eksperimenata, ali imaju slicne
nedostatke jer su ograniceni na samo odredeni broj mjernih tacaka, obicno nedovoljan za dobivanje
karakteristika kompletnog polja strujanja. Takoder, ovakva mjerenja zahtijevaju sofisticiranu i vrlo skupu
mjernu opremu.

Tokom posljednjih nekoliko decenija, racunska dinamika fluida (Computational Fluid Dynamics - CFD)
pojavila se kao mocan alat (Software, code) koji s pouzdanom tacnoS¢u moZe pruZiti veliku koliCinu
potrebnih podataka u prostoru i vremenu od interesa za razmatranu regiju (racunarska domena). Urbani
planeri i projektanti Sirom svijeta danas koriste CFD analizu za procjenu urbane ventilacije i disperzije
polutanata pri razlicitim scenarijima te za pronalazenje optimalnih rjesenja.

Slika 1: (a) 'Old North’ distrikt, Rotterdam (Muilwijk i dr., 2016), (b) Tuluz (Gao i dr., 2018),
(c) Sarajevo (Bevrnjaidr., 2015), (d) London (www.TheB1M.com,2020)
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Medutim, upotreba CFD-a nije bez rizika i izazova. Fizika Strujanja zraka u urbanim konfiguracijama vrlo
Jje sloZena i zahtijeva sofisticirane matematiCke modele turbulencije, transporta, transformacije i taloZzenja
polutanata (Hanjalic and Launder, 2011) kako bi se postigli pouzdani i svrsishodni rezultati. Izrada racunske
mreZe za sloZeni teren koji ukljucuje veliki broj objekata na zemiji (zgrada) moZe biti vrlo dugotrajan i
izazovan zadatak. Konacno, tumacenje i analiza rezultata te njihova vizualizacija su od presudne vaznosti za
uspjesnu upotrebu CFD-a u procesu urbanog planiranja i projektovanja.

U ovom radu se razmatraju metode i modeli koji se koriste za CFD analizu, kao i kriterije koji osiguravaju
vjerodostojnost i tacnost rezultata dobivenim CFD proraunima. Validacija i verifikacija CFD kodova i modela,
Sto se smatra preduvjetom za tacnost i pouzdanost CFD simulacija, ilustrirat ¢e se na primjeru jednostavne
idealizirane urbane strukture za koju su dostupna laboratorijska mjerenja i to: slucaj strujanja zraka pri
Stalnom vjetru oko smostojece zgrade sa izvorom polutanta u podnoZju iza zgrade, te slucaj strujanja
zraka pri stalnom vjetru preko matrice jednako razmaknutih kubiCnih objekata (zgrada) s visokim tornjem
u sredini i izvorom polutanta u podnoZju tornja. Kao primjer primjene verificiranog CFD koda i modela
na realnu situaciju, prezentiramo simulaciju Strujanja zraka i disperzije polutanata nastalih iz cestovnog
saobracaja u centralnom dijelu Sarajeva, sa realnom preslikom svih vaznih zgrada i njihovih oblika.

2. Validacija i verifikacija CFD alata

Verifikacija i validacija kodova je neophodan preduslov za koriStenje rezultata CFD-a, analizu i donoSenje
zakljucaka. Prema publikaciji “Guide for the Verification and Validation of Computational Fluid Dynamics
Simulations” izdatoj of strane American Institute of Aeronautics and Astronautics (AIAA) iz 1988, a koju
koristi i NASA na svojoj zvani¢noj web stranici, definicije validacije i verifikacije su date kako slijedi:

Validation is defined as

The process of determining the degree to which a model is an accurate representation of the real world
from the perspective of the intended uses of the model. (AIAA G-077-1998)

Verification is defined as:

The process of determining that a model implementation accurately represents the developer’s conceptual
description of the model and the solution to the model. (AIAA G-077-1998)

Naucnici i strucnjaci iz oblasti CFD-a su razvili brojne alate i postupke tokom posljiednih decenija koji
pomazu korisnicima CFD-a da verificiraju i validiraju modele, kodove i simulacije. Neki od najvaznijih alata
su tkz. benchmark cases, ili ogledni slucajevi, koji predstavljaju zbirku vrlo detaljnin podataka o strujanjima
fluida u jasno definisanim uslovima i konfiguracijama koji su dobiveni pazljivo uradenim mjerenjima ili
upotrebom direktne numeriCke simulacije sa visokom rezolucijom, te publikacije koje daju primjere dobre
prakse za pojedine oblasti CFD-a (Best practice guidlines). Ogledna mjerenja se koriste za verifikaciju
i validaciju kodova i modela na nacin da se rezultati CFD simulacija porede sa rezultatima mijerenja ili
referentnih numeriCkih simulacija. Koordinaciju ovih aktivnosti i datoteke u Evropi vodi ERCOFTAC
(European Researh Coordination for low, Turbulence and Combustion) sa Interesnim grupacijama (SIG), od
kojin SIG 5 Enviromental Fluid Dynamics, pokriva probleme obradene u ovom radu. https:/www.ercoftac.
org/special_interest_groups/5_environmental_fluid_mechanics .

Tacnost i pouzdanost CFD kodova zavisi od nekoliko klju¢nih komponenti. Realisticno modeliranje terena i
granicnih uvjeta, te fizike toka, prije svega turbulencije kao primarnog fizikalnog fenomena koja se javlja u
zraku i reguliSe strujanje i transport polutanata, je preduvjet za pouzdane i tacne kompjuterske simulacije
strujanja zraka u urbanim sredinama u kompleksnim orografijama. Orografija terena koja se znacajno
razlikuje od ravne povrSine kao Sto je to slucaj sa sarajevskom kotlinom ima znacajan uticaj na polje
strujanja zraka. Svako odstupanje od realistiCne orografije tla moze imati znacajan uticaj na strujnu sliku
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te rezultirati netaCnim poljem brzine strujanja zraka kao i disperzije polutanta. Karakteristike povrSine tla
(naseliena podrucja, parkovi, livade, Sume, podrucja niskog rastinja i sl.) preko kojeg struji zrak utiCu na
polje strujanja i taj uticaj je potrebno modelirati.

GraniCni uvjeti su jednako vazni jer definiSu vrijednosti brzine, temperature, pasivnog skalara (polutanta)
i drugih varijabli na granicama racunske domene. Konacno, turbulencija u ovakvim konfiguracijama je
znacajna i njeno realisticno modeliranje je preduvjet za tacnu predikciju polja brzine, pritiska, temperature
i pasivnog skalara (polutanta).

U narednim poglavljima su prezentirani rezultati strujanja zraka za tri situacije od kojih dvije predstavljaju
ogledne konfiguracije za koje postoje rezultati mjerenja. Proracuni su uradeni koriStenjem open-source koda
T-Flows (Niceno, 2001; NiCeno i Hanjali¢, 2005), koji je razvijen na TU Delft-u i dostupan je putem GitHub
platforme. T-Flows je nestruktuirani CFD kod baziran na metodi konacnih volumena gdje su diskretizirane
Navier-Stokesoveijednadzbe konzervacije energijeimase pojedinih komponenti aero-kontaminanata (plinovi,
cestice) s modelima prijenosa toplote i transporta aktivnog (temperatura) i pasivnog skalara (polutanta).
Napisan je u Fortranu 90 i paraleliziran je koriStenjem MPI protokola (eng. Message Passing Interface —
MPI). Kod se vec dugo koristi za racunanije tokova fluida sa prijenosom toplote u razlicitim konfiguracijama
sa LES (Large Eddy Simulation — LES), RANS (Reynolds Average Navier Stokes), te hibridnih LES/RANS
modela. Turbulencija je modelirana koristenjem RANS k-¢-¢-f modela (Hanjali¢ i dr., 2004) koji je uspjesno
testiran na mnogim referentnim sluCajevima i predstavlja standardni model u cijenjenom industrijskom
komercijalnom kodu AVL Fire. Proracunima se dobivaju vektorska i skalarna polja iz kojih se mogu dobiti
detalji o prostornoj i vremenskoj evoluciji brzina u formatu koji se moze vizualizirati i analizirati pomocu
vecine CAD softvera komercijalnog i open-source tipa (Paraview, Visit). CFD proraCunima su dobivena
polja strujanja i koncentracije polutanta u prostoru, te njihova evolucija u vremenu.

3. CFD analiza strujanja oko samostojeceg objekta (zgrade)

Strujanje zraka oko samostojeceg objekta (zgrade) je predmetom istrazivanja ve¢ dugi niz godina (Meinders
i Hanjali¢ 2002; Blocken i dr. 2011; Tominaga 2015; Liu i Niu 2016). lako je geometrija racunske domene
relativno jednostavna, fizika toka je slozena i sastoji se od nekoliko razliCitih fenomena kao Sto su pojava
separacije toka, zona stagnacije, periodicno generisanje vrtloga (vortex shedding), recirkulacije toka te
oporavak prizemnog grani¢nog sloja nizvodno od objekta. Slika 2 prikazuje osnovne karakteristike strujanja
poput formiranja vrtloga u obliku potkovice ispred objekta (horseshue vortex), pojava separacije toka
na vrhu zgrade i na boCnim zidovima, formiranje separacijskog mjehura iza zgrade (u zaledini) i sl. Kao
posljedica prisustva zgrade dolazi do usporavanja zraka ispred zgrade i nizvodno od nje. Podrucje visokog
pritiska se formira ispred zgrade (tkz. podrucje stagnacije), dok se u zaledini formira podrucje niskog
pritiska. Krakteristike strujanja prikazane na slici 1 mogu se znatno razlikovati u slucaju kada se u blizini
nalaze drugi objekti ili kada teren na kojem se objekat nalazi nije ravan.

Za CFD analizu strujanja zraka oko samostojece zgrade odabrana je konfiguracija koja je experimentalno
ispitivana od strane Yoshie i dr. (2011) na PolitehniCkom univerzitetu u Tokiju. Glavne karakteristike slucaja
su prikazane na slici 3. Model zgrade, dimenzija H x H x 2H gdje je H visina zgrade, postavljen je u
turbulentnu struju zraka. U podnozju iza zgrade istiCe plin kroz kruzni otvor na tlu promjera 5 mm. Rezultati
simulacije su uporedeni sa rezultatima mjerenja koja su obavljena u zraCnom tunelu.
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Slika 2: Sematski prikaz strujanja zraka oko samostojece zgrade
(Izvor: Hosker, 1985, izmjene Blocken i dr., 2011)

(¢ =5mm)

Slika 3: (a) Skica konfiguracije koja je koriStena u laboratorijskim mjerenjima,
(b) Prikaz dijela racunske mreze.
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Slika 4 pokazuje polje brzine (komponenta u pravcu toka) u vertikalnoj ravni postavljenoj po sredini zgrade
dobiveno CFD simulacijom i pripadaju¢im mijerenjima. CFD rezultati se slazu vrlo dobro sa rezultatima
mjerenja. Oblik i veli¢ina separacionog mjehura iza zgrade je dobro predvidena, kao i separacija toka koja
se javlja na vrhu i podnozju zgrade sa prednije strane. Na slici 5 je prikazano rezultirajuce polje koncentracije
polutanta u istoj ravni kao na slici 4. Kao i u slucaju brzine, polje polutanta se slaze vrlo dobro sa rezultatima
mjerenja.

0 :
-1.0 -0.5 0 0.5 1.0 1.5

Slika 4: Polje brzine u vertikalnoj ravni koja presjeca domenu po sredini sa pripadajuc¢im konturama.
(a) Rezultati CFD simulacije, (b) Rezultati mjerenja Yoshi i dr. (2011)

95
(b) 1.25
1.0 4

0.5 ¢

1:5

Slika 5: Polje brzine u vertikalnoj ravni koja presjeca domenu po sredini sa pripadajuc¢im konturama.
() Rezultati CFD simulacije, (b) Rezultati mjerenja Yoshi i dr. (2011)
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Slika 6 pokazuje poredenie distribucije brzine po visini (komponenta u pravcu toka) sa rezultatima mjerenja
na dvije lokacije nizvodno od zgrade. Intenzitet brzine dobivene proracunon je nesto manji u odnosu na
mjerenja ali ukupna tacnost rezultata je zadovoljavajuca.

(@) x/H=0.125,y = 0

O Experiments
=== LES Yoshicctal. (20113
ER-HEL

M (-]

(b)xH=15y=0

D Experiments i
=== LES Yeshicetal 12011} i
ER-HEL I/

=H 1]

Slika 6: Distribucija brzine po visini na dvije pozicije iza zgrade.
Crvena linija predstavlja rezultate CFD proracuna a krugovi su rezultati mjerenja
(Yoshiidr., 2011)

4. CFD analiza strujanja u idealiziranom naselju
sa disperzijom polutanta iz tackastog izvora

Strujanje zraka preko modela idealiziranog urbanog naselja predstavljenog sa pravilno rasporedenim
objektima na tlu je popularan ogledni slucaj te je predmetom istrazivanja kako experimentalno tako i
koriStenjem numerickih simulacija. Postoji znacajan broj naucnih publikacija koje se bave ovom temom sa
akcentim na vanjsko provijetravanje prostora, disperziju polutanta iz razliCitin vrsta izvora, uticaj rasporeda
i gustine objekata na oblike i dinamiku strujanja, itd. Eksperimentalna mjerenja uradena od strane Coanda
Research and Development Corporation (Hilderman and Chong, 2004) su odabrana kao test slucaj.
Konfiguracija, prikazana na slici 7, se sastoji od niza pravilno rasporedenih prepreka kubnog oblika visine
H s jednim tornjem visine 3H smjeStenim u srediStu domene. Udaljenost izmedu prepreka na tlu je H. Izvor
polutanta nalazi se u sredini kanjona iza tornja u nivou tla. Polutant se ubrizgava kroz mali vertikalni mlaz
unutarnjeg promjera 2,8 mm i brzine protoka od 12 ml/min. Brzina slobodnog toka je U = 0.38 m/s, Sto
rezultira Reynoldsovim brojem oko 36 000 na osnovu visine tornja (3H). Mjerenja su uradena tehnikom
laserske doplerske anemometrije (LDV) za brzinu i tehnikom lasersko inducirane fluoroscencije (LIF) za
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koncentraciju polutanta. Laboratorijska mjerenja sadrze profile komponenata brzine, turbulentne kinetiCke
energije i koncentracije polutanta na nekoliko lokacija u domeni. Racunska mreza se sastoji od 5 miliona

celija, Ciji jedan dio je prikazan na slici 8.

nizu. Prisustvo tornja snazno utiCe na strujanje zraka, ne samo u blizini samog tornja, vec i na odredenoj
udaljenosti nizvodno od tornja. Na slici 9 prikazane su tri razliCite projekcije tornja s konturama obojenim
intenzitetom srednje brzine i nacrtanim pripadajucim strujnim linijama. Polje brzine otkriva mjesta gdje tok
separira i to na krovu tornja, na bo€nim, vertikalnim zidovima i iza tornja. Tacno predvidanje zone strujanja
iza tornja, gdje se formira separacioni mjehur, je od velike vaznosti za tacno predvidanije disperzije polutanta
Ciji izvor se nalazi na tlu u zoni separacije toka. Duzina separacionog mjehura dobivena proracunom je
priblizno 1H, Sto se jako dobro slaze sa eksperimentalnim mjerenjima. Proracuni sa drugim modelima
turbulencije uradeni od strane Chao i dr. (2010), te Kenjere$ i dr. (2015) su dali znacajno vece odstupanje
u duZini separacionog mjehura Sto je za posljedicu imalo vece greSke u predvidanju brzine strujanja i
vrijednostima koncentracije polutanta.
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Slika 9: Polje srednje brzine (komponenta u pravcu toka) sa pripadajucim strujnim linijama.
(@) x-zravanuy = 16.5H, (b)y-z ravan u x= 54.5H, (c) x-y ravanu z = 1.25H

Na slici 10 je prikazano poredenje vrijednosti intenziteta komponente brzine u pravcu toka na dvije lokacije,
uzvodno (x/H = -1) i nizvodno (x/H = 2) od tornja, dobivenih simulacijama uradenih od strane nekoliko
istraZivackih grupa (Chao, 2010, Van der Houwen, 2012, De Wildt, 2012). Slaganje brzine uzvodno od
tornja sa eksperimentalnim vrijednostim je dobro za sve prikazane rezultate simulacija. Medutim, nizvodno
od tornja prisutne su znacajne razlike u tacnosti simulacija. Modeli strujanja koristeni u ovom radu su dali
znacajna poboljSanja u tacnosti polja brzine u odnosu na metode koriStene od strane istrazivackih grupa
koje su se bavile istim testnim slucajem. Bez ulazenja u puno detalja, naveS¢emo samo da je glavni razlog
boljeg slaganja rezultata brzina dobivenih modelom koji je koriSten u ovom radu u boljem predvidanju
separacionog mjehura, njegove dinamike i oblika.

Od posebnog je interesa provjera tacnosti rezultata disperzije polutanata u prostoru iza tackastog izvora.
Slika 11 prikazuje polje koncentracije polutanta u ravnima paralelnim tlu na visinamaz = 0.5Hiz = 1.25H.
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Slike 11(a) i 11(b) prikazuju polje usrednjene koncentracije dok slika 11(c) prikazuje trenutnu vrijednost
koncentracije polutanta u ravni z = 1.25H u odredenom vremenskom trenutku. Kao Sto se moze vidjeti,
trenutno polje koncentracije polutanta je vrlo slozeno i determinisano kompleksnom strujnom slikom koja
se formira nizvodno od tornja. Koncentracija ima visoke vrijednosti neposredno uz zadnji vertikalni zid
tornja, ¢ak i na visini od 1.25H. Ovo je posljedica jake recirkulacije zraka u zaledini tornja koja dovodi do
akumulacije polutanta i ne dozvoljava njegovo efikasno Ciscenje. Konacno, na slici 12 poredimo vrijednosti
koncentracije polutanata sa eksperimentalnim mjerenjima i rezultatima drugih istrazivackih grupa. Rezultati
su uporedeni na tri lokacije, prije tornja (y = -H), iza tornja (y = 2H) i dalje nizvodno od tornja (y = 4H).
Kao Sto se moze vidjeti, slaganja sa rezultatima mjerenja na sve tri lokacije su jako dobra i znacajno su
bolja od rezultata publikovanih od strane drugih istrazivackih grupa. Ovi rezultati pokazuju da je verifikacija
i validacija metoda, a prije svega model turbulencije, od velike vaznosti za uspjesno i svrsishodno koristenje
CFD simulacija za predvidanije strujanja zraka i disperzije polutanata u urabanim konfiguracijama.
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Slika 10: Distribucija brzine po visini (a) ispred i (b) iza zgrade.
Crvena linija predstavlja rezultate CFD proracuna a krugovi predstavljaju rezultate mjerenja
(Hilderman i Chong, 2004).
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Slika 11: Polje usrednjene koncentracije polutanta u horizontalnim ravnima na (a) z=0.5H i (b) z=1.25H.
(c) Polje trenutne koncentracije polutanta u jednoj vremenskoj instanci.
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Slika 12: Distribucija usrednjene koncentracije polutanta u ulicnim
kanjonima iza tornja na visinama (a) 1.25H, (b) 0.5H i (c) 0.5H

5. CFD analiza strujanja u realnoj urbanoj konfiguraciji
sa disperzijom polutanta iz izvora na tlu

U ovom poglavlju predstavljamo rezultate numeriCke simulacije strujanja zraka sa disperzijom polutanata u
stvarnom urbanom okruZenju. Odabrana domena dio je grada Sarajeva, tacnije Sire podrucje Marijin dvora.
Sarajevo ima vrlo slozenu orografiju sa prisustvom rijeka, brdoviti teren sa razliCitim povrsinama (naseljena
podrucja, Sume, parkovi, livade, podrucja niskog raslinja itd.), Sto Cini ovaj slucaj vrlo kompleksnim.
Poseban izazov predstavlja kreiranje racunske mreze potrebnog kvaliteta obzirom da raCunska domena
obiCno sadrzi veliki broj objekata na tlu razliite visine i oblika. U saradnji sa dr. Bojanom NiCeno sa Instituta
Paul Scherrer, Svajcarska, razvili smo metodu za efikasno i fleksibilno kreiranje ragunskih mreza u urbanim
konfiguracijama. Metoda koristi podatke iz Geographic Information System (GIS) software-a za dobivanje
informacija o obliku terena i objekata na tlu koji su ukljuceni u racunsku domenu. Metoda je u velikoj
mijeri automatizirana i vrlo efikasna u generisanju kvalitetnih racunskih mreza. Slika 13 prikazuje obuhvat
racunske domene sa objektima na tlu koji su direktno modelirani, dok je na slici 14 prikazan model terena
koriSten za generisanje racunske mreze. Konacno, slika 15 prikazuje dio racunske mreze sa objektima na
tlu.

Slika 13: Prikaz obuhvata racunske domene (crvena linija) sa zgradama i rijekom Miljackom.
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Slika 14: Model stvarnog terena Sarajeva koristenog u simulaciji.
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Slika 15: Prikaz dijela raCunske mreze.

Racunska domena pokriva dio Sarajeva od 2,9 km x 1,3 km x 0,4 km. RaCunska mreZa sastoji se
od priblizno 4,8 miliona celija. Prosjecna veli¢ina celija u urbanom dijelu je oko 4 m. Najniza i najvisa
kota u domenu su 527 m, odnosno 663 m. Udaljenost od tla do prvog centra Celije je oko 1.5 m.
Prepostavljen je istoCni vjetar brzine 1.8 m/s. Uticaj razli¢itih vrsta tla na strujanje zraka je uzet u obzir preko
modela hrapavosti.

Buduci da za usporedbu nisu dostupna mjerenja ili drugi pouzdani podaci, ovdje su rezultati analizirani na
kvalitativan nacin. Polje trenutne brzine na udaljenosti 1.om od tla sa pripadajuc¢im poljem koncentracije
polutanta (izrazen u PM10) prikazano je na slici 16. Uticaj objekata na tlu na polje strujanja se ogleda u
usporavanju strujanja zraka i pojavi zona recirkulacije. Manji protok zraka negativno utiCe na kvalitet zraka
jer se polutanti, Ciji izvori se nalaze na tlu, duze zadrzavaju u prostoru, te dolazi do gomilanja polutanta
na mjestima jakog vrtlozenja i pojave zona visoke koncentracije polutanta. Na slici 16(b) se jasno vidi da
se takve zone pojavljuju na mjestima gdje se nalaze izvori polutanta (saobracajnice) a istovremeno na tim
mjestima zrak recirkulira usljed pojave sepracije (negativna brzina U ).

185



186

Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

PAAI0
J0e01 &0 80 100 12es(2

Slika 16: Uporedni prikaz trenutnog polja brzine i pripadajuceg polja
koncentracije polutanta u dijelu domene.

Ulicni kanjoni su najceSce lokacije pojave zone visoke koncentracije polutanta usljed otezanog provjetravanja
i jake emisije polutanata iz saobracaja. Slika 17 pokazuje polje koncentracije polutanta u ulici Halida Kajtaza.
Red relativno visokih zgrada koje se protezu okomito na pravac strujanja vjetra dovodi do formiranja
recirkulacionih zona i jakog vrloZenja u zaledini zgrada. Strujne linije ukazuju na jake vrtloge koji se
formiraju iza zgrade 2 i 3 §to za posljedicu ima akumulaciju polutanta u podnoZju ovih zgrada. Intersantno
je primijetiti da distribucija polutanta po visini zgrada takoder snazno zavisi od vrtloznih struktura koje se
formiraju. Vrtlog oslikan strujnim linijama na slici 17(b) transportuje polutant iz podnozja zgrade prema
gornjem desnom uglu, Sto se jasno vidi u polju koncentracije polutanta. Na ovom primjeru se vidi jak
uticaj oblika, visine i polozaja zgrada na lokalnu distribuciju polutanta. Razumjevanje dinamike i morfologije
vrtloznih struktura neophodno je za razumijevanje nacina na koji se polutanti distribuiraju i rasprsavaju u
urbanim konfiguracijama. Ovakvu vrstu analize je moguce raditi samo sa na osnovu CFD rezultata koji daju
trodimenzionalnu vremensku i prostornu evoluciju polja strujanja i koncentracije polutanta.
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Slika 17: Visoka zona koncentracije polutanta u ulici Halida Kajtaza kao posljedica jakog izvora na tlu
i snaznog vrtloZenja zraka u zaledu zgrada.

6. Zakljucci

Prezentirani su odabrani rezultati komjuterske simulacije strujanja zraka i disperzije aeropolutanata u
idealiziranim i realnim urbanim konfiguracijama. Osnovni zakljucci su:

»  GFD metode imaju jedinstvenu sposobnost predvidanja toka strujanja zraka i disperzije
polutanata u urbanim konfiguracijama te su stoga nezaobilazan alat pri urbanom planiranju i
projektovanju, posebno u gradovima koji imaju izrazen problem kvaliteta zraka.

« ZataCne i pouzdane rezultate CFD simulacija potrebno je koristiti sofisticirane modele
turbulencije te realistiCne pretpostavke za granicne uvjete brzine, temperature i izvore
aeropolutanata, a na osnovu meteoroloskih podataka mjerenih na bar jednoj ili nekoliko
referentnih lokacija izvan (ili eventualno unutar) domene koja se simulira.

* Validacija i verifikacija CFD metoda je neophodan uslov za pouzdanost CFD rezultata u realnim
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urbanim konfiguracijama.

Ovladavanje metodama i tehnikama potrebnim za kompjuterske simulacije tokova fluida

u uvjetima koji vladaju u gradskim sredinama tokom epizoda povecane koncentracije
polutanata, posebno u kriticnim uslovima temperaturne inverzije, ¢e omoguciti bolje
razumjevanje fenomena visoke koncentracije aeropolutanata u gradovima poput Sarajeva
Sto je preduvijet za donoSenje efikasnih i svrsishodnih mjera za poboljSanje kvalitete zraka
u Kantonu Sarajevo, kao i ostalim gradovima u BiH i drugdje a koji se suo¢avaju sa istim ili
slicnim problemima.
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MODEL POBOLJSANJA ENERGETSKE EFIKASNOSTI
U ZGRADARSTVU NA PODRUGJU KANTONA SARAJEVO
U FUNKCIJI POVECANJA BROJA KORISNIKA

A MODEL FOR IMPROVING ENERGY EFFICIENCY
IN BUILDINGS IN THE SARAJEVO CANTON IN ORDER
TO INCREASE THE NUMBER OF USERS

SaZetak / Abstract

Sarajevska regionalna razvojna agencija SERDA i Ministarstvo prostornog uredenja, gradenija i zasStite okoliSa Kantona
Sarajevo potpisali su Sporazum o saradniji na implementaciji Modela poboljSanja energetske efikasnosti u zgradarstvu
na podrucju Kantona Sarajevo u funkciji povecanja broja korisnika (Model EE). Model EE usvojila je Vlada Kantona
Sarajevo. Takoder, potpisani su i sporazumi o realizaciji Modela EE izmedu Viade Kantona Sarajevo i Opcina llijas,
Vogosca, Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, llidza i HadZici.

Model EE predstavlja univerzalno primjenjiv, transparentan, nediskriminatoran i socijalno osjetljiv okvir za podrsku
i promociju projektima energetske efikasnosti u Kantonu Sarajevo. Cilj Modela EE je smanjenje potroSnje energije
potrebne za zagrijavanje objekata, smanjenje zagadenja i poboljSanje kvaliteta zraka, smanjenje koriStenja Cvrstih
goriva loSeg kvaliteta, naroCito u urbanim sredinama i odrZivost koriStenja prirodnog gasa za grijanje na podrucju
Kantona Sarajevo. Pored ovog primarnog cilja, implementacija Modela EE ¢e dovesti do povecanje privrednih
aktivnosti u Kantonu Sarajevo (zaposljavanje), urbanistiCke ujednacenosti i ljepSe slike Kantona Sarajevo, te viSe
vrijednosti nekretnina (duZi zivotni vijek zgrada).

Osnovni princip na kojem se bazira Model EE je otplata troSkova mjera energetske efikasnosti iz postignutih usteda
Sto znaci da za vlasnike objekata na kojima se provode mijere energetske efikasnosti nema poveéanija troskova zbog
ulaganja. Zbog toga je slogan Modela EE — UTOPLI ZGRADU — PREPOLOVI RACUN. Modelom EE su obuhvacene
zgrade kolektivnog stanovanja i individualne stambene zgrade, kao i javne zgrade na podrucju Kantona Sarajevo.
Pogodnosti koje gradani ostvaruju u okviru Modela EE su: pokriveni troskovi izrade energetskih audita i projektne
dokumentacije za realizaciju mjera energetske efikasnosti; mogucnost koriStenja namjenske kreditne linije kod
partnerskih banaka; subvencioniranje godiSnje kamatne stope 3% za korisnike kojima su u okviru Projekta odobrena
kreditna sredstva; sufinansiranje troSkova u iznosu 45% za utopljavanje objekata i druge mjere energetske
efikasnosti; pokriveni troskovi nadzora nad izvodenjem radova utopljavanja objekta.
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Sarajevo Regional Development Agency SERDA and the Ministry of Physical Planning, Construction and Environmental
Protection of Sarajevo Canton signed the Agreement for Cooperation on Implementation of the Model of Energy
Efficiency Improvement in Buildings in Sarajevo Canton for Increasing number of user (Model EE) in May 2018. The
Model EE was adopted by the Government of Sarajevo Canton. Also, agreements for implementation of the Model EE
were signed among the Government of Sarajevo Canton, City of Sarajevo and the municipalities of llija$, Vogosca,
Stari Grad, Centar, Novo Sarajevo, llidZza and HadZici.

The Model EE is a universally applicable, transparent, non-discriminatory and socially sensitive framework for
supporting and promoting energy efficiency projects in Sarajevo Canton. The primary objectives of the Model EE
are to reduce the energy consumption necessary for heating in houses and buildings, reducing air pollution and
improving air quality, reducing the usage of solid fuels of poor quality, particularly in urban parts, and the sustainable
use of natural gas in Sarajevo Canton. In addition to these primary objectives, the implementation of the Model EE
will lead to an increasing of economic activities in Sarajevo Canton (employment), urbanization and more beautiful
pictures of Sarajevo Canton, and increasing property values (longer life span of buildings).

The primary objectives of the Model EE are to reduce the energy consumption necessary for heating houses and
buildings, reducing air pollution and improving air quality, reducing the usage of solid fuels of poor quality, particularly
in urban parts, and the sustainable use of natural gas in Sarajevo Canton. The basic principle of the Model EE is
that costs of energy efficiency measures be paid from the achieved energy savings, which means that for owners of
buildings where energy efficiency measures are implemented, there is no increase of costs due to investment costs.
Benefits provided to citizens within the Model EE are: Covered costs of energy efficiency auditing and project
documentation for the implementation of energy efficiency measures; possibility of using a credit line in partner
banks; subsidizing the annual interest rate of 3% for the beneficiaries who have been granted credit for their part of
financing of energy efficiency measures in their facilities within the Project; co-financing costs of 45% for works and
material for improvement of energy efficiency on their facilities and other energy efficiency measures; Covered costs
of supervising the works on the objects on which measures of energy efficiency are implementing.
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PAMETNI GRADOVI: KONCEPT PAMETNIH
TEHNOLOGIJA U SLUZBI RAVNOMJERNOG RAZVOJA
| KOHEZIONIH POLITIKA

SMART CITIES: THE CONCEPT OF SMART
TECHNOLOGIES IN THE SERVICE OF BALANCED
DEVELOPMENT AND COHESION POLICIES

Sazetak / Abstract

Procesi urbanizacije se ubrzavaju i prema predvidanjima UN-a, 2050.godine na Zemlji Ce Zivjeti preko 9 milijardi ljudi,
od ¢ega 68% u gradovima, u urbanim i suburbanim zonama [1]. U tim predvidanjima, najmanje 10 gradova u Aziji,
Africi i Sjevernoj Americi ozbiljno Ce pribliziti broju od 50 miliona stanovnika. Za tako veliku populaciju smjeStenu
na relativno malo geografsko podrucje ,betonske dzungle“ vie nego izazovno je planirati, odrZavati i unaprijedivati
Cak i osnovne javne servise i infrastrukturu, od vodovodne mreze do javnog transporta. Ti zadaci praktiCno ce
postati nemoguci bez pomoci naprednih IKT rjeSenja, a optimizacija u raspolaganju dostupim resursima presudna
za uspjesnost ovih zadataka. Zbog navedenih izazova, neophodno je u sljede¢im decenijama iskoristiti dostupna
tehnoloSka rjeSenja da bi se optimizovali i unaprijedili procesi planiranja, upravljanja i odrzavanja javne gradske
infrastrukture i servisa, a sa konacnim ciliem da se usljed ubrzane urbanizacije, odrZi i unaprijedi kvalitet zivota
stanovnika u urbanim zonama, ali i eventualno uspori urbanizacija prenoSenjem bar dijela iskustava iz gradova i u
suburbane i ruralne zone zivljenja smanjujuci izrazen jaz u kvaliteti zivota izmedu tih sredina koji je danas globalno
prisutan.

Pametni gradovi su svakako mjesta gdje se tehnologija maksimalno integriSe u sve drusStvene procese i svakodnevne
aktivnosti i inteziviranje projekata u ovoj sferi svakako Ce uticati i na socioloSke fenomene, ekonomska planiranja ali
i otvoriti cijeli niz etiCkinh pitanja, obuhvatajuci i pitanja zastite privatnosti i sajber bezbjednosti u dostupnim digitalnim
servisima.

IskoriStavanje novih tehnologija za unaprijedenje kvaliteta Zivota ljudi je jedinstvena prilika da se, osim primjena u
urbanim sredinama i ve¢im centrima, neka od tih rjeSenja prilagode i za primjene u manjim urbanim sredinama, ali
i ruralnim sredinama koje su tradicionalno okrenute primarnoj proizvodniji — poljoprivredi, a koje isto tako znacajno
zaostaju u dostupnosti javnih usluga i servisa za vecim sredinama, posebno u oblastima zdravstva i obrazovanja.
Definisanje novih ciljeva ravnomijernog razvoja i kreiranje kohezionih politika, predstavlja jedan od najvaznijin akcija
koje je neophodno preduzeti s ciliem ispunjenja opstih cilieva OdrZivog razvoja Agende 2030 Ujedinjenih Nacija kao
globalne vizije svijeta u 21. vijeku.
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Urbanization processes are accelerating, and according to UN forecasts, in 2050, over 9 billion people will live on
Earth, of which 75% in cities, urban and suburban areas. In those predictions, at least ten cities in Asia, Africa,
and North America will seriously approach the population of 50 million. For such a large population located in a
relatively small geographical area of the “concrete jungle,” it is more than challenging to plan, maintain and improve
even essential public services and infrastructure, from the water supply network to public transport. These tasks
will become practically impossible without the help of advanced ICT solutions, and the optimization of available
resources is crucial for the success of these tasks. Due to these challenges, the coming decades must use available
technological solutions to optimize and improve the planning, management, and maintenance of public urban
infrastructure and services. The ultimate goal is an answer to accelerated urbanization, and challenge to maintain and
improve the quality of life in urban areas, but also possibly slows down urbanization by transferring at least part of
the experience from cities to suburban and rural areas of life, reducing the significant gap in the quality of life between
these mediums, which is present globally today.

Smart Cities integrate technologies into all social processes and daily activities in Smart Cities. The intensification of
projects in this area will undoubtedly affect sociological phenomena, economic planning, and open a whole range of
ethical issues, including privacy and cybersecurity issues in available digital services.

The use of new technologies to improve people’s quality of life is a unique opportunity to, in addition to applications
in urban areas and larger centers, some of these solutions are adapted for applications in smaller metropolitan areas,
and the rural regions traditionally focused on primary production - agriculture. They also lag significantly behind in
the availability of public services and services to larger communities, especially in health and education. Defining
new goals of balanced development and creating cohesion policies is one of the most critical actions that need to
be taken to meet the general purposes of Sustainable Development of the United Nations Agenda 2030 as a global
vision of the world 21st century.

Keywords: Smart City, Internet of Things, Artificial Intelligence, Big Data, Machine Learning, Economy,
Management, Quality of Life, Cohesion Policy, Balanced Development
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1. Uvod

Pametni gradovi su mjesta, gdje se tehnologija maksimalno integriSe u sve drustvene procese i svakodnevne
aktivnosti i inteziviranje projekata u ovoj sferi svakako Ce uticati i na socioloSke fenomene, ekonomska
planiranja ali i otvoriti cijeli niz etiCkih pitanja, obuhvatajuci i pitanja zastite privatnostii sajber bezbjednosti u
dostupnim digitalnim servisima. Gradovi su ipak mnogo viSe od poligona za testiranje tehnolo$kih dostignuca
iz kraja 20. i poCetka 21. vijeka. Urbane i suburbane zone su urbanisticki, arhitektonski, infrastrukturno,
ali i upravljacki izazovi, koji proporcionalno ubrzavanju procese urbanizacije i doseljavanje stanovnistva iz
ruralnih regija, znacajno mijenjaju sliku druStva, strukturu privrede, mijenjaju uhodane navike i prakse, a
kroz to duboko utiCu i na socijalne odnose, a samoj konacnici i na politicke odnose u nekom prostoru.

Navedena kompleksnost odnosa u gradovima, izazovi koji se pojavljuju u procesima planiranja, odrzavanja
i unaprijedenja javnih servisa i infrastrukture, definiSe i prioritetne ciljeve jedne lokalne zajednice, odnosno
postavlja zadatke pred institucije lokalne samouprave. Kako se gradovi dalje razvijaju, tako navedena
struktura u formi mreze odnosa raznih sektora i odnosa javne uprave prema gradanima, istovremeno sa
objektivnim i subjektivnim povecanjem ocekivanja kvaliteta zivota posljednih decenija, dovodi sistem grada
do novog nivoa kompleksnosti, koji viSe nije moguce uspjeSno odrzavati i voditi pausalnim procjenama
i analizama, nego zahtjeva precizno odmjeravanje svih parametara u njihovoj prostornoj i vremenskoj
distribuciji potraznje i ponude, odnosno dostupnosti istih kroz trenutni odnos ponude i potraznje. Empirijska
procjiena i optimizacija alokacije dostupnih resursa, odnosno usaglasavanje ponude sa trenutnom
potraznjom za javnim uslugama i dugorocnom potraznjom za infrastrukturom, odreduje kratkoroCno
i dugorocCno planiranje razvoja urbanih zajednica, uvazavajuci ogranicenja na kojima se danas insistira,
a obuhvataju pitanja zastite zivotne sredine, racionalnu upotrebu prirodnih resursa i smanjenja troskova
Zivota u gradovima.

2. Kontekst i vizija pametnog grada

Pojava Pametnih gradova poklopila se sa ulaskom u 4. industrijsku revoluciju, gdje polako napustamo
Digitalnu eru i prelazimo u Informacijsku eru, gdje su u centru poslovnog modela podaci, njihovo prikupljanje
i spasavanje, analiza i sticanje dodatnih znanja koji se onda lako pretvaraju u dodatnu vrijednost, na nacin
vezan za kontekst samog problema. Na taj nacin doslo se i do pojma Velikih podataka (engl. Big Data) $to
predstavlja novi pristup prikupljanju i obradi podataka.

Ukratko, bez ulazenja detaljnije u samu oblast, Veliki podaci podrazumjevaju iskorak u smislu napustanja
konvencionalnih strukturisanih tabeliranih prikaza podataka u bazama podataka, nego se podaci prosto
smijestaju u sirovoj formi gdje se kasnije nad njima pokrecu napredni algoritmi analize, sa ciliem da se
naizgled i nama logicki nepovezani podaci mogu uciniti korelisanim i gdje mozemo izgraditi prediktivne
modele. Da bi prethodno objasnjenje bilo razumljivije, posluzicemo se jednostavnim primjerom, gdje na
izgled, hrana koju biramo za ru¢ak nema direktnu i uocljivu poveznicu sa stanjem vremena. Pracenjem
ponasanja ljudi u korelaciji sa vremenskim parametrima temperature, vlage i padavina, utvrdilo se da kada
je kiSni dan, gradani povecaju unos mesnih proizvoda za 37%. Naizgled dva nepovezana dogadaja, mogu se
primjenom masinskog ucenja i vieStacke inteligencije uciniti korelisanim, a benefiti koje dobijamo na ovaj
nacin mogu se ogledati u praviinom planiranju resursa. Npr. kada je najavljen kisSni dan, restorani i mesnice
mogu povecati svoje zalihe za odgovarajuci procenat, omogucavajuci gradanima dostupnost proizvoda i
njihov kvalitet uz pretpostavku da pametnim planiranjem prave zalihe svjezih proizvoda.

Osim slikovitog primjera, koji treba da Sirokoj populaciji demistifikuje opSte ciljeve i opravda ulaganja u
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IKT rjeSenja za podrsku viziji Pametnog grada (engl. Smart Cities), odnosno njegovih naprednijih verzija
ElastiCnog grada (otpornog, proaktivnog, u smislu refleksne reakcije na potrebe gradana u realnom vremenu)
(engl. Resilient Cities), i na kraju OdrZivog grada (engl. Sustainable Cities) kao konacne vizije Zivljenja u 21.
vijeku, potrebno je Pametni grad staviti u Siri kontekst evolucije globalnih odnosa kroz procese digitizacije —
digitalizacije — digitalne transformacije, politickin odnosa u globalizaciji koja je sustinski zazivila sa pojavom
i razvojem Interneta, ubrzanih migracija unutar zemalja ili izmedu zemalja, promjene socijalnih odnosa,
socioloskih efekata prisustnosti tehnologije u skoro svakoj aktivnosti danas od trenutka pojave Interneta,
pa sve do izazova koje te promjene donose kao Sto su eticka pitanja, ali i pitanja izgradnje zakonskog
i regulatornog okvira, koji mora pruziti odgovore na pitanja kao Sto su privatnost, sajber bezbjednost,
pedagogija i odgoj novih generacija, razvoj njihovih vjestina komunikacije, digitalnih vjestina, ali i razvoja
zdrave logike, odrzavanja potrebnih konvencionalnih vjestina i kada naizgled one nemaju znacaj u novom
dobu. Sve pobrojano, ali i eventualno neka druga pitanja koja ¢e se vremenom nametnuti, kljuéna su za
stvaranje povjerenja u tehnologije i njihove opSteprihvacenosti globalno u svim kategorijama druStva.

2.1. Razvoj ljudskog drustva i tehnologije kroz istoriju

Razvoj ljudske civilizacije mozZe se pratiti kroz dva osnovna pravca: drustveni razvoj i razvoj tehnologija. Ova
dva pravca usko su vezana i uslovljena jedan drugim. DruStveni razvoj i svijest 0 odgovornosti za primjenu
ljudskog znanja i tehnologije Stiti nas od potencijalnih zloupotreba naucnog napretka u samodestruktivnim
primjenama, medu kojima svakako prednjace primjena tehnologija u vojne svrhe, dok na drugoj strani
nova otkrica i dostupnost tehnologija i alata iz temelja mijenja ekonomske, socioloske i politiCke odnose,
mijenjajuci i nacin na koji zivimo, kvalitet tog zivota, Sto se najlakse vidi u znacajnom produzenju prosjecne
duzine Zivota u onim zemljama svijeta, koje su i tehnoloSki naprednije i ekonomski uspjesnije.

lako je nemoguce odgonetnuti da li je ovaj krug uzajamne interakcije poceo iz razvoja druStva ili tehnologije
(,Sta je starije: koko$ ili jaje“), za potrebe ovog rada osvrnucemo Sse na oba pravca razvoja i evolucije,
pocevsi od druStvenog napretka iz samo jednog razloga, a to je stalno zanemarivanje ovog aspekta u
inZinjerskom svijetu i prisutnosti neke samodovoljnosti ove strukovne zajednice. Kao argument za ovo
tvrdnju moze se uzeti sve veCi broj prisutnih teorija zavjere sa ciljem usporavanja i otpora znacajnog
broja ljudi da prihvate nova tehnoloSka dostignu¢a nauke, a neke od najceScih Zrtava neznanja i straha
od nepoznatog su teme vakcinacije, 5G mreza, HAARP sistemi i aerotrejlsi, a posljednje vrijeme i njihova
kombinacija. Prvi i neophodan korak je potreba da svaki novi iskorak i napredak tehnologije i nauke bude
propracen edukativnim i javno prezentovanim sadrzajem prema Siroj populaciji, koja ¢e se upoznati sa
temom na laiCki prihvatljiv nacin, Sto ¢e umanijiti efekat straha i otpora.

Hronologija druStevnog razvoja ljudske civilizacije uglavnom se posmatra kroz pet etapa, dok industrijske
revolicije pratimo od 1874.godine:

* Drustvo 1.0 (engl. Society 1.0 — Hunting Society) predstavlja period lovackih zajednica i
prakticnih poCetaka prvih svjesnih zajednica, koje smatramo i pocetkom onoga $to nazivamo
ljudskom civilizacijom. Ljudi u ovom periodu su Zzivjeli uglavnom u prirodnim stanistima,
pretezno pecinama, imali su vrlo ograniCena znanja, komunicirali su malim brojem rijeCi i
simbola (uglavnom, slikama), iskustva i znanja su se prenosila prakticnom demonstracijom, a
aktivnosti su uglavnom bile ograniCene na puko prezivljavanje. Ono $to je ljudima u tom dobu
bilo dostupno od alata i tehnologije su uglavnom primitivna kamena oruzja i oruda za lov i
zaStitu, a u nekom periodu su ovladali i vieStinom stvaranje vatre.

* Drustvo 2.0 (engl. Society 2.0 — Agricultural Society) predstavlja poljoprivredno drustvo, u
kojem je ljudska civilizacija po prvi put poCela da stvara vlastite resurse i da ne zavisi samo
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od onoga Sto je ponudeno u prirodi. Ovo je prakticno pocCetak kada ljudska znanja i tehnologije
pocCinju da mijenjaju prirodu. U praksi je to znacilo da ljudi po€inju da grade vlastite nastambe
od drveta, blata, kamena, i da ne zavise od postojanja i pronalaska pecina i drugih prirodnih
skloniSta, a za izvor hrane viSe nije bilo potrebno i¢i u lov ili skupljati plodove, nego se
ovladalo znanjima uzgoja zitarica, voca, povrca kao i uzgojem domacih Zivotinja, koje su tada
i pripitomljene. Od tog trenutka, ¢ovjek preuzima proaktivnu ulogu i utiCe na svoj boljitak i
opstanak, ali jednako pocinje i sa izmjenama u prirodi, koje se nastavljaju kroz hiljade godina
kasnije sve do danasnjeg doba, kada su dostupni resursi prakticno na izmaku snage.

Drustvo 3.0 (engl. Society 3.0 — Industrial Society) predstavlja industrijsko drustvo i u ovu fazu
je ljudska civilizacija uSla relativno nedavno - 1784. godine, kada je otkrivena parna masina
i kada je pocCela izgradnja mehnickih masina. Od tog trenutka, masine pocinju da zamjenjuju
ljude u fiziCki zahtjevnim i repetitivnim poslovima i kraj 18. vijeka predstavlja prekretnicu u
smislu znaCajnog poboljSanja kvaliteta zivota ljudske civilizacije. Trenutak otkrica parne masine
definisao je na odredeni nacin i pravac daljeg razvoja kako drustva tako i tehnologija, takode
covjek je znacCajno redefinisao i svoje ciljeve - iz pukog prezivljavanja u znacajno veca ocekivanja
duzeg i kvalitetnijeg Zivota bez teSkog rada. Osnovna vizija iskazana kroz te ciljeve nije se
promijenila ni do dan danas, osim evolucije tih ciljeva vezanih usko za dalji i sve brzi napredak
tehnologije, medicine i nauke u cjelini. Pojava prvih masina, uticala je i na politicke odnose,
tako da su i posljednja druStva napustala robovlasnicki sistem, zapoCeo je proces napustanja i
feudalnog sistema zajedno sa gubitkom pozicije poljoprivrede kao glavnom granom privrednog
faktora i preuzimanjem te uloge od strane industrije. U nastavku ¢emo ispratiti kroz faze kako
je tehnologija i industrija brzo evoluirala iz ove faze Industrije 1.0 (engl. Industry 1.0) do onoga
Sto danas nazivamo Industrijom 4.0 ,pametnom industrijom®, odnosno kako predvidamo i
Sta oCekujemo od buducih industrijskih revolucija i koliko se ovaj proces ,tehnologizacije“ —
,fehnokratizacije“ ubrzava.

 Drustvo 4.0 (engl. Society 4.0 — Information Society) predstavlja informaciono drustvo, Cija se
pojavlja najavljuje sa idejom digitizacije (moderne telekomunikacije pocCivaju na informacionoj
teoriji koju je uspostavio Claude E. Shannon 1948. godine, definiSuci pojam informacije i
pojam maksimalnog kapaciteta kanala za prijenos informacije — on je dokazao da je svaku
informaciju moguce uzorkovati, odnosno iskazati ogranicenim brojem simbola, kodovati u
pogodnu formu i na taj nacin prenijeti od izvora do odrediSta, pri tome koristeci se teorijom
vjerovatnoce za optimizaciju procesa i maksimalizaciju koliCine informacije koja se prenosi;
ubrzo skup tih simbola se sveo na binarnu skup simbola ,0“ i ,1“ koje danas nazivamo bitima
i Boolovu logiku operacija medu njima, a sve kao posljedica otkrica tranzistora samo godinu
prije njegovog glavnom rada 1947. godine od strane William Shockley, Sto je dalje dovelo do
razvoja poluprovodniCke elektronike i digitalnih kola za obradu informacija i njihovog prenosa
sa dva moguca stanja. Pojavom prvih kompjutera i automatizacije 1969. godine, smatra se da
se uSlo u novu industrijsku revoluciju - Industrija 3.0, a koja je trajala do 2010. godine i koju je
obiljezila pojava kompjuterskih mreza i Interneta i njinova sve veca popularizacija i dostupnost,
Sto je dovelo do nove industrijske revolucije iza 2010. godine, koju nazivamo Industrija 4.0
(engl. Industry 4.0), odnosno Pametna industrija. Ono Sto je obiljezilo 4. generaciju razvoja
ljudskog drustva je znacajni rast ocekivanja za kvalitetom zivota, Zivotni vijek se produzio na
preko 80 godina u mnogim razvijenim dijelovima svijeta, covjek je napustio svoju planetu -
istovremeno zahvaljujuci tehnologiji naucio je da vidi daleko u svemir koji nas okruzuje i da
nauci jako mnogo o tome kako priroda funkcioniSe do sitnih subatomskih Cestica, spoznavajuci
i Zivot kroz nova znanja iz genetike, kao i mnoge druge tajne koje nas okruzuju. Sa aspekta
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razvoja drustvene svijesti, ali shvatanja dubine steCenih znanja i moci novih tehnologija koje
danas objektivno mogu biti zloupotrebljene i za potpuno samouniStenje, kao i saznanja o Steti
koja je napravljena prirodi kroz hiljade godine nerazumnog iskoristavanja, covjek je poceo da
razmatra razvoj druStva i sa druge strane - gdje se viSe ne gleda samo kvalitet zivota danas,
nego se odgovorno procjenjuje i potencijal za odrzavanje tog kvaliteta i za generacije koje tek
dolaze. Ova promjena u posmatranju druStvenih odnosa ali i tehnoloSkog razvoja, dovela nas je
do cilieva OdrZivog razvoja i Agende 2030 Ujedinjenih Nacija, koji moraju biti ispunjeni u samo
jednoj deceniji. Taj novi koncept insistira na etici, suzbija ideju profita po svaku cijenu, a otvara
viSe prostora za optimizaciju i solidarnost, prepoznavajuci izazove neravnomjernog razvoja i
neravnomjerne raspodijele resursa na planeti kao kljucne uzroke loSeg kvaliteta Zivota na skoro
pola planete — Sto je iskazano kroz bolesti, siromastvo, glad, loSe obrazovanje, a u konacnom
i kao kljucni razlog sukoba i ratova.

* Drustvo 5.0 (engl. Society 5.0 — Smart Society) predstavlja druStvo kojem tezimo — kroz
rieSavanje iznad pomenutih izazova uz implementaciju Agende 2030 o odrzivom razvoju.
To je Pametno drustvo do kojeg nas treba dovesti odgovorna, etiCki prihvatljiva, primjena
Pametnih tehnologija. Pametno drustvo je drustvo koji zivi u Pametnim odrzivim gradovima
u kojima je uspostavljeno blagostanje bazirano na realnim ekonomskim osnovama, primjeni
ekoloSki prihvatljivin tehnologija, zelenih izvora energije i maksimizaciji energetske efikasnosti,
racionalne upotrebe prirodnih resursa i njihovog ravnomjernog rasporedivanja.

Iz postavljenih ciljeva za DruStvo 5.0, odnosno Pametno drustvo kao termin koji se danas i ¢eSce koristi,
bez primjene postojecih ali i razvoja novih tehnologija, algoritama i alata, prakticno je nemoguce provesti
potrebne racionalizacije i optimizacije, a bez znacajnih reformi u procesu formalnog i neformalnog
obrazovanja i razvoja svijeti 0 vaznosti dostizanja definisanih ciljeva, sve te tehnologije bi ostale samo pusti
alat u rukama sa kojim ljudska civilizacija ne bi znala Sta da ucini. Tek sinergija ovih djelovanja obezbijeduje
trasiranje puta i opravdava nas tehnoloSki razvoj, sva finansijska i vremenska ulaganja u tom pravcu.

2.2. Digitizacije — Digitalizacija — Digitalna transformacija

Digitizacija — Digitalizacija — Digitalna transformacija. Ova tri pojma su se nametnula medu prvim i
obiliezavaju sveprisutnost IKT rjeSenja u svim sferama drustva, olakSavajuci nam svakodnevne poslovne
i privatne aktivnosti, ili eventualno zamijenjujuci ljudsku akciju u dijelu poslova ili cijelom procesu. Ipak,
ova tri pojma, iako na prvi pogled izgledaju slicno, sustinski oznacavaju tri razlicita termina, pa je vazno
istaknuti te razlike.

Isto tako, iako naizgled ovi termini nemaju direktnu vezu sa Pametnim gradovima, sveobuhvatna digitalna
transformacija uzrok je nastavku ideje Pametnog grada i mobilizacije tehenologija u oblasti gdje je do sada
nije bilo u masovnoj upotrebi, ali i obratno, Pametni gradovi su svakako poligoni demonstracije benefita
digitalne transformacije i tehnologija u nasoj svakodnevnici.

Digitizacija predstavlja termin koji oznaCava konverziju analogne informacije, koja posjeduje beskonacan
skup vrijednosti u ma kojem trenutnu vremena, u digitalnu informaciju, koja je predstavljena konacnim
skupom vrijednosti kodovanih u kombinaciju nula i jedinica u tacno odredenim trenucima vremena (konacni
ili beskonacni skup uzoraka u vremenu, ali uvijek prebrojiv prema formalnoj matematickoj definiciji).
Digitizacija je omogucila nastanak digitalnih kompjuterskih i komunikacionih sistema, pohranjivanje digitalne
informacije, procesiranje i analiziranje tih informacija, te njinov prijenos od mjesta nastanka do konacne
destinacije prijema ili pohrane. Za pocCetak TreCe industrijske revolucije odnosno prelazak u Digitalnu eru,
oznatava se rad ,oca telekomunikacija i informacionih nauka“ Kloda Edvarda Senona (engl. Claude Edward
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Shannon) iz jeseni 1949. godine, pa se za formalini ulazak u novu eru uzima 1950. godina. Napredak
poluprovodnickih tehnologija, otkriée tranzistora od strane Vilijama Soklija (engl. William Shockley) i
njegove nauno-istraZivacke grupe krajem 1947. godine, postavili su preduslove da teorijski radovi Senona
uskoro budu prakticno realizovani kroz elektronicke poluprovodnicke uredaje koji su uspjesno konvertovali
analognu informaciju u digitalnu, ali i uspjeSno provodili matematiCke operacije nad digitalnim binarnim
vrijednostima definisanim kroz koncept Bulove algebre.

Digitalizacija, kao pojam, nije jedinstveno formalno definisan, ali intuitivno prihvatamo njeno znacenje
i imamo osjecaj o kakvom procesu se radi. lako vecina autora tekstova i udzbenika, kako akademskih
radnika i univerzitetskih profesora, tako i eksperata iz industrije, mijeSaju ova dva pojma prihvatajuci ih kao
prakticno sinonime, ipak postoji razlika u znacenju ovih termina. Digitalizacija je u sustini skup metoda i
pristupa prema kojim se digitalna IKT rjeSenja uvode u razne oblasti drustvenog Zivota i nacin evolucije tih
oblasti pod uticajem digitalnih komunikacija i medijske infrastrukture. Osim ove neformalne definicije, koja
objasnjava najopstije ovaj pojam, postoji i niz drugih pokuSaja da se definiSe digitalizacija u pojedinacnim
oblastima kao npr. Garner-ova definicija znaCenja ovog pojma u poslovnim odnosima: ,Digitalizacija je
primjena digitalnih tehnologija za promjenu biznis modela i stvaranje dodatne dobiti i moguc¢nosti povecanja
produktivnosti u poslovnim procesima.”, ali i ova definicija otvara pitanje znacenja digitalnog biznisa. Bitno
je znati da se sa pojmom digitalizacije, a posebno u industrijskim aplikacijama i prije pojave Interneta,
praktiCno provlacio i pojam automatizacije i robotizacije, koji su kao procesi i vizije svakako sastavni dio
digitalizacije kao opstijeg pojma.

Digitalna transformacija je termin, za razliku od prethodna dva termina fokusirana na tehnicki i tehnoloski
aspekt, oznacava efekte cijelog niza primjena IKT rjeSenja na drustvo u cjelini, obuhvatajuci digitalizaciju
procesa i uloga u procesima, digitalizaciju ukupnih poslovnih operacija (ne samo proizvodnog dijela, Sto
je oznaCavala automatizacija) i na kraju ,digitalizaciju® poslovnih strategija, ali nikako se zaustavljajuci
samo na ovom skupu. Digitalna transformacija prenosi znacajan procenat ukupnih aktivnosti iz privatnog
i poslovnog domena iz realnog fiziCkog svijeta u virtuelni digitalni svijet, a primarno sa ciljem optimizacije
raspolaganja vremenom, novcem i resursima, sa konacnom tendencijom da kreiramo Pametno drustvo, o
¢emu smo prethodno ve¢ govorili.

3. Koncept pametnog i odrZivog grada

Iz ugla inzinjerskog svijeta, posebna je privilegija zivjeti profesionalnu karijeru na pocetku 21. vijeka u
periodu ekspanzije Interneta, digitalne transformacije i uvodenja inteligentnih koncepata samoregulacije i
automatskog upravljanja. Primjera je bezbroj, od slengova engleskog jezika Internet of Things, Big Data, do
pojmova vjeStacke inteligencije, masinskog ucenja, napredne robotike i kooperacije robot-Covjek, sve do
ideje samovozecih automobila. U nepreglednom moru mogucih aplikacija, neprimjetno se medu prioritete
nametnulo pitanje Pametnih gradova, vieSto upakovano u Cilj 11 u Agendi odrZivog razvoja Ujedinjenih
nacija (Agenda 2030), nazvan OdrZivi gradovi i zajednice. Kasnije ¢emo vidjeti da ovaj termin oznacCava i
nesto Siri pojam u odnosu na pojam Pametnog grada.
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Slika 1: Struktura Pametnog i odrzivog grada [2]

Koncept Pametnog grada je platforma za implementaciju /nfernet of Things, Big Data i generalno prostor za
instalaciju masovnih senzorskih mreza koje treba da kvantifikuju procese i velicine u jednoj urbanoj sredini.
Motivacija za ovakav pristup lezi u procjeni Ujedinjenih nacija da Ce, umjesto 55% svjetske populacije koja
danas zivi u gradovima, to uceSce povecati na najmanje 68% u 2050. godini [1] Sto Ce znacajno otezati
planiranje i izgradnju pratece infrastrukture: saobracajnica, javnog prevoza, parkinga, vodosnabdijevania,
upravljanja otpadom i drugih javnih usluga i servisa.

Ali, prije nego prica o novom konceptu urbanog Zivljenja nastavi, znamo li 5ta je to Pametni grad? Za sada
ne postoji jedinstvena definicija, ali prijedlog definicije koju su dale Ujedinjene nacije se najceSce uzima
kao referentna i prilicno je jednostavna Siroj populaciji. Prema njoj, Pametni grad je kompleksni sistem
koji uvodi IKT rjeSenja da bi unaprijedio postojece i buduce javne servise grada i ukupne perfomanse
poslovnih procesa u urbanoj sredini, kao S$to su upravljanje energijom, transportom, uz smanjenje
potro$nje resursa, smanjenje zagadenja, unaprijedenje upravljanja otpadom, a sve sa ciljem poveéanja
ukupnog zadovoljstva gradana i Kvaliteta Zivota i Zivljenja (Sto je skup objektivnih mjerljivin parametara,
0 Cemu ¢emo govoriti kasnije) [2].

3.1. Globalni trendovi razvoja gradova

U svim razmatranjima razvoja urbanih sredina, gradani su na vrhu —to prakti¢no znaci da se svi kratkorocni
i dugorocCni planovi razvoja, strategije, akcioni planovi i sve druge odluke donose sa ciljem zadovoljavanja
potreba stanovnika grada, a svi drugi Kriteriji ili interesi se podreduju tom cilju. Ispunjenje tih ciljeva uglavnom
je ograniceno raspoloZzivosti resursa, kako finansijskih tako i ljudskih, odnosno dostupnost eksperata, ali i
generalno znanja, za provodenije tih reformi.

Ubrzani razvoj novih tehnologija 5G, vjeStacke inteligencije, cloud i edge tehnologija snazno podupiru
evoluciju i realizaciju vizija Pametnog grada. U 2010-tim svjedoCili smo ubrzanoj instalaciji senzorskih
sistema, odnosno broja uredaja koji su povezani na Internet. Svi ti uredaji, od ku¢nih uredaja do automobila,
prikupljaju podatke, Salju ih, ali i koriste podatke drugih uredaja, neprekidno razmjenjujuci informacije i
znanja sa ciliem da optimalno i brzo donose odluke i u tom smislu nadmase Covjeka, ali sa ciljem da upravo
covjeku obezbijede bolji kvalitet Zivljenja. Investicije na globalnom nivou u pouzdane tehnologije, u visoko-
pouzdane telekomunikacije sa ultra malim kasnjenjima i telekomunikacije veoma velikih brzina obecavajui
su faktor i preduslov da teorijska razmatranja o Pametnom gradu postanu i praksa. Vizija Pametnog grada
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podrazumijeva primjenu pametnih tehnologija u svim njegovim komponentama, a posebna paznja se mora
posvetiti gradnji i urbanistickom planiranju.

Gradnja ima za cilj znacajno podizanje energetske efikasnosti i dekarbonizacije. Poslovni objekti troSe 20%
ukupne energije u SAD-u, od ¢ega najmanje 30% su gubici [4]. Pametne zgrade i njihovi napredni sistemi
upravljanja (engl. Intelligent Building Management Systems, IBMS) predstavljeni su kao nacin postizanja
tih ciljeva. IBMS treba da postane nervni sistem svake zgrade, koji treba da poveze sve razlicite sisteme
jednog objekta na nacin da kroz senzorsku mrezu prikupimo odredene podatke i automatizujemo donoSenje
nekih odluka, npr. gasenje klimatizacije kada se otvori prozor, §to ve¢ postoji u vecini hotela u SAD i EU, ili
identifikacija da li u nekom periodu ima prisutnih zaposlenika u objektu (uobi¢ajeno, no¢u nema zaposlenika
u korporativnim objektima) oslikava put kojim Ce se kretati dalji razvoj ovih sistema. Uvidom u podatke
i vrijednosti parametara u realnom vremenu kao Sto je primjena pametnih mjeraca potrosnje elektricne
energije, vode, toplotne energije, klimatizacije i drugih, za koje se procjeni da su od interesa, otvara prostor
za zna€ajno unaprijedene efikasnosti i smanjenje troSkova odrZavanja objekata. Kao dugorocni cilj, IBMS
treba da postane standard koji ce obezbijediti da 2050. godine objekti u gradovima postanu karbonski
neutralni, Sto je predvideno PariSkim sporazumom.

Slika 2: 1z Agende 2030 UN o Odrzivom razvoju, Cilj 11 [2]

Pametno upravljeno sistemima vodosnabdijevanja i Pametno upravljanje otpadom svakako su prioriteti vizije
Pametnog grada, obzirom da mnogo studija identifikuje potencijalni problem nedostatka pitke vode u svijetu
sa povecanjem populacije na planeti. Odgovorno upravljanje ovim ograni¢enim resursom moze znacajno
usporiti ili u potpunosti sprijeciti eskalaciju ovog problema. Vecina gradova, a posebno gradova u zemljama
u razvoju ili nerazvijenih zemljama, pati od problema povecanih gubitaka u sistemu vodosnabdijevanja zbog
zastarjelih cjevovodnih sistema, a usljed nedostatka sredstava za njinovo odrzavanije i periodiCnu zamjenu.
Primjenom pametnih rjeSenja moguce je identifikovati put cijevi sa najvecim gubicima ili detektovati curenje
iz cijevi te planski i ciljano pristupiti zamjeni dijela cjevovodne mreze i na taj nacin pojeftiniti odrzavanje
i smanijiti procentualno ucesce gubitaka. U dijelu Pametnog upravljanja otpadom moguce je primijeniti
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senzorske sisteme za detekciju koliCine otpada na nekoj lokaciji i izradu plana prikupljanja tog otpada.
Ako se na ovo doda inicijativa za reciklazu odredenih materijala kao Sto su metal, staklo, papir, sistema
kompostiranja za organski otpad ili strateSko pretvaranje neupotrebljivog otpada kao izvora energije,
moguce je viSestruko unaprijediti efikasnost sistema upravljanja otpadom i prakticno vecinu otpada korisno
iskoristiti obesmisljavajuci u tom terminu rijeC otpad davajuci joj neko sasvim drugo znacenje.

4. Ravnomjerni razvoj i kohezione politike

Pametni gradovi su poseban prioritet za primjenu novih tehnologija. U gradovima zivi dominatna vecina
stanovniStva, a povecana gustoca stanovanja donosi i izazove i probleme u dostupnosti resursa i javnih
servisa. Ipak, gradovi i dalje rastu, a motiv za ubrzanu urbanizaciju lezi i u Cinjenici da su mnogi maniji
urbani centri, a posebno ruralne sredine, zanemareni u procesu donosenja strateskih odluka. U tom smislu,
uvodenje pametnih tehnologija nije presedan, pa i u tom smislu Pametni grad kao termin se znacajno cesce
pominje nego Pametno selo (engl. Smart Villages).

Iz navedenog, potrebno je djelovati dvostruko: uz rijeSevanje gorucih problema i izazova u formiranim
urbanim centrima, neophodno je poraditi na usporavanju procesa urbanizacije i zadrzavanju stanovnistva
izvan urbanih zona, posebno kod visemilionskih gradova u koje se konstantno doseljava stanovnistvo iz
drugih manjih naseljenih mjesta.

Kao primjer dobrog strateSkog pristupa ravnomjernom regionalnom razvoju (smanjenju razliika izmedu
regija, posebno susjednih regija), ali i smanjenje razlika u kvalitetu zivota urbanih i ruralnih sredina, kroz
konkretne mjere, djeluje Evropska Unija kroz svoje kohezione politike (engl. Cohesion Policy) koje se realiziju
u vremenskom periodu od 7 godina. Po isteku EU kohezione politike za period 2014-2020, usvojena je
nova za period 2021-2027. Kohenizione politike EU podrazumjevaju znacajna budzetska izdvajanja kroz
fondove posebne namijene sa ciljem dodatnih ulaganja u manje razvijene regije EU, a posebno u ruralne
sredine gdje se sredstva ulazu u nove tehnologije sa primjenom prije svega u poljoprivredi. Na taj nacin
pocinje se govoriti 0 Pametnoj poljoprivredi (engl. Smart Agriculture), ali i konverzijom nekih javnih servisa
i usluga u digitalni format uz znaCajna ulaganja u dostupnost Sirokopojasnog Interneta i u tim lokacijama
sa znacajno manjoj komercijalnom isplativosti za ulaganja u telekomunikacionu infrastrukturu zbog malog
broja potencijalnih korisnika. Zbog toga, EU zemlje su uvele mehanizam Fonda za univerzalni pristup (engl.
Universal Service Fund) koji na neki nacin ,,oporezuje” telekome u urbanim zonama gdje oni stiCu znacajan
profit, da bi kroz taj fond drzave imale finansijski mehanizam subvencionisanja ulaganja u infrastrukturu i u
onim dijelovima, gdje telekomi ne bi pronasli komercijalni interes. Konacni cilj ovog pristupa je univerzalna
dostupnost Internata i digitalnih servisa, a Sto je preduslov da bi se neki od javnih servisa mogli digitalizovati
i uciniti dostupnim u u ruralnim sredina kao npr. doktor na daljinu, koji mnoge konsultacije moze pruZiti
pacijentima i putem video konferencija, te po potrebi doci u u ta mjesta, ako u tim mjestima nema ljekara
potrebne specijalizacije. Primjera za takve servise je mnogo, pocevsi od medicinskih usluga iz prethodnog
primjera, do obrazovanie itd.

5. Zakljucak

Zatransformaciju vizije Pametnog grada u stvarnost, najveca prepreka je slozenost sistema modernog grada
kombinovana sa ogromnim brojem zainteresovanih strana u tom procesu, Cije interese treba usuglasiti i
pomiriti. Uz navedeno, proces edukacije i transformacije svijesti stanovniStva jednako je vazan, da bi sve
ono Sto tehnologija danas nudi, zaista i zaZivjelo. Uz sve dostupne tehnologije, znanja, ¢ak i uz odlicnu
zakonsku i regulatornu podlogu, motiv gradana da se ukljuce u ovaj proces je kljuCan za uspjeh. Prosto,
ne postoji nacin da se gradani efektno ,natjeraju” na reciklazu otpada ako vecina ne prepoznaje benefite
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tog pristupa i nacin zivljenja, i sami pokazu da su motivisani da doprinesu procesu. Tek kada zajednica
kolektivno uradi potrebni prvi korak, kroz par godina mozemo ocekivati prve vidljivije rezultate, a to znaci
povjerenje u novu viziju Pametnog drustva i strpljenje u procesu koracanja prema njemu.

Tehnologije, pa makar bile i pametne, samo su alat u nasim rukama, ali taj alat nece moci uraditi onaj posao
dok ne budemo imali Pametno druStvo nekih drugacijinh odgovornih ,pametnih® ljudi u nekoj verziji 2.0.
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PAMETNI GRADOVI | UPRAVLJANJE
VODNIM RESURSIMA U URBANIM SREDINAMA

SMART CITY AND WATER RESOURCES
MANAGEMENT IN URBAN AREAS

Sazetak / Abstract

Pametnim gradom (engl. Smart City) naziva se onaj grad u kojem se za prikupljanje i analizu podataka koriste
informacijske i komunikacijske tehnologije koje koriste automatizaciju procesa i omogucava integrirane sustave
javnih usluga, s ciliem umanijenja troSkova usluga, ocuvanja okoliSa i upravljanja gradskom imovinom. Jedna od
osnovnih infrastruktura u gradu je vezana za vodoopskrbu grada vodom, odvodenje otpadnih voda, generalno vodne
resurse. S porastom broja stanovnika u gradovima neizbjezno raste i potrosnja vode. Izraz “pametna voda” ukazuje
na infrastrukturu vode i otpadnih voda pomocu koje se osigurava efikasno koriStenje i upravljanje ovim dragocjenim
resursom. Sukladno navedenom, u ¢lanku Ce biti rijeCi o koristenju komunikacijsko informacijskih tehnologija u cilju
umanjenja troskova i efikasnom upravljanju javnim resursima, sa posebnim osvrtom na vodne resurse u urbanim
sredinama.

A Smart City is a city in which information and communication technologies are used for data collection and analysis,
which use process automation and enable integrated public service systems, with the aim of reducing service costs,
preserving the environment, and managing city property. Its key features are efficient management of resources,
processes and public services, infrastructure, and active participation of citizens in city development planning. As the
population of cities increases, so does water consumption. The term “smart water” refers to water and wastewater
infrastructure that ensures the efficient use and management of this valuable resource. In accordance with the above,
the article will discuss the use of communication and information technologies in order to reduce costs and efficient
management of public resources, with special reference to water resources in urban areas.

Kljucne rijecCi: infrastruktura, informacijsko-komunikacijska tehnologija, pametni grad, vodni resursi

Keywords: infrastructure, information and communication technology, Smart City, water resources
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1. Uvod

Urbanizacija u zemljama s niskim i srednjim prihodima jedan je od najutjecajnijin procesa transformacije ,
mijenjajuci urbani kao i prirodni sustav na lokalnoj, regionalnoj i glovalnoj razini [1]. Nova urbana agenda
koja je sluzbeno usvojena 2016. u Quitu takoder naglasava odluCujucu ulogu gradova u zemljama u razvoju u
procesu globalizacije koji se temelji na urbanim procesima [2]. Izuzetno brz rast gradova zasluzuje paznju u
planiranju i upravljanju urbanizacijom kroz u¢inkovito upravljanje [1]. O predvidanju razvoja gradova pomocu
novih racunalnih programa i utjecaju urbanizacije na upravljanje vodosnadbjevanjem i otpadnim vodama
pisali su brojni autori, medu njima i Clarke i Gaydos [3], Wagner i dr. [4], Kantakumar i dr. [5], Yadav [6],
KarwotJan i dr. [7], Manasa [8]. Voda je prostorno i vremenski “nepravilno” rasporedena, ogranicene su
koli¢ine i “sve nepovoljnijeg” kvaliteta za ljudsko koriStenje, $to je neophodno imati u vidu kada se govori o
razvoju gradova [9]. Uprkos opCe poznatoj Cinjenici da je voda esencija zdravlja ljudi, osnova ekonomskog
razvitka i socijalnog blagostanja, moze se reci da se usprkos trenutnom nivou razvoja civilizacije, ne koristi
racionalno niti se Stiti pravovremeno.

Urbanizacija sa sobom donosi niz negativnih promjena, niz novih problema, koje bilo direktno ili indirektno
utjeCu na vodne resurse, pocev od izmjene mikroklime u urbanim sredinama, zagadenja zraka, povecanja
buke, smanjenja parkova i zelenih povrsina i slicno. Porast broja stanovnika u gradovima, koji se u zemljama
u tranziciji deSava stihijski, ima za posljedicu potrebu za razvijanjem znanja i alata za djelotvorno upravljanje
vodnim resursima. Treba imati na umu da su gradovi, sa aspekta koriStenja, upravljanja, zastite i oCuvanja
vodnih resursa, vrlo slozeni sistemi, te je njihov razvoj neophodno temeljiti na poznavanju raspolozivosti i
stanja vodnih resursa, analize postojecih i procjene buducih pritisaka na njih.

Opce je poznato da gospodarski razvoj i urbanizacija dovode do porasta zahtjeva za vodom odgovarajuceg
i kapaciteta i kvaliteta da bi se podmirile potrebe za vodom. S urbanizacijom dolazi do pove¢anja ukupne
kolicine otpadnih tvari i voda, urbanih poplava, trenda pogorsavanja kvalitativnih osobina otpadnih voda, ali i
voda recipijenta, a u konacnicii do kontinuiruanog pogorsavanja kvalitatativnin karakteristika vodnih resursa
odredenog podrucja. Nazalost, najceSce je praksa zemalja u razvoju, u koje spada i Bosna i Hercegovina,
da se otpadne vode nakon prikupljanja direktno ispustaju u recipijent. Takvo, udarno opterecenje na
vodotoke, redovito ima velike negativne utjecaje po vodne ekosisteme. Rijeke posjeduju izvjesnu moc
samopreciScavanja, medutim ukoliko postoji kontinuirano ispusStanje otpadne vode u vodotoke, tada se
dugorocno mijenjaju (umanjuju) kvalitativne karakteristike rijeke [10]. Kada se govori o zastiti urbanih sredina
od poplava, bujica, kliziSta i sl., prije svega treba istaci Cinjenicu da je znacajna antropogena transformacija
urbanog okoliSa zapravo utjecala na vodni ciklus u urbanim sredinama. Povecavajuci povrsinsko otjecanje,
pretvarajuci prirodne povrSine u asvaltirane, te znacajno smanjujuci infiltraciju vode, gradovi se sve ceSce
susrecu sa problematikom zastite od poplava. Prema nekim autorima ([11], [12]) funkcioniranje gradova
prvenstveno ovisi i ovisit ¢e o kvaliteti i kvantiteti upravljanja i raspodjele vodnim resursima unutar njihovih
prostora.

Sirenjem gradova se vrlo ¢esto uzurpiraju prostori zasti¢enih podru¢ja, podru¢ja vodozastitnih zona, $to
dugoroCno gledano moze imati vrlo negativne posliedice po okoli§, odnosno vodne resurse. Ljudskim
nemarom oneciS¢ena ili zagadena izvoriSta podzemnih voda, potrebuju desetine ili stotine godina da bi
se ponovno mogli koristiti za vodoopskrbu. Ovaj podatak bi trebao biti dovoljno upozorenje odgovornim
politickim akterima da pri analiziranju i usvajanju razvojnih planova, strateskih dokumenata prioritetno vode
racuna o zastiti i odrzivom razvoju prirodnih resursa.

Novi pristup upravljanju vodnim resursima koji bi mogao biti kljuCni u njihovom ocuvanju i odrzivom
koriStenju je koncept “integralnog upravljanja vodnim resursima” (IUVR). Integralno upravljanje vodnim
resursima se najceSce definira kao proces koji “unapreduje koordinirani razvoj i upravljanje vodama,
zemljiStem i srodnim resursima, s ciliem maksimiziranja ekonomske i drustvene koristi koja proizilazi iz
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toga, na pravedan nacin i bez ugrozavanja odrzivosti kljucnih ekosistema” [13].

Prema [14] odrzivo vodno gospodarstvo planirano je i upravljano na nacin da zadovolji ciljeve koje je
drustvo postavilo sada i u buducnosti, bez naruSavanja ekoloSkog, okoliSnog i hidroloskog integriteta.
Obzirom da se ne mogu predvidjeti svi €inioci koji utjeCu na vodne resurse, kao i na ¢injenicu da se ciljevi
gospodarenja vodama mijenjaju vremenski, neophodno ih je periodicno revidirati.

Vazno je naglasiti da za efikasno integralno upravljanje vodama, od presudne vaznosti prikupljanje, obrada
i analiza informacija koje su neophodne za donosenje ispravnih i pravovremenih odluka.

2. Pametno upravljanje vodama u gradovima

S brzom urbanizacijom gradovi se, izmedu ostalog, suo¢avaju sa problemima u osigurnju financijski odrZive
usluge vodosnadbjevanja i odvodenja otpadnih voda za svoje gradane. PoboljSavanje u rjeSavanju ovog
problema mogu pruziti informaciono-komunikacijske tehnologije. Takve tehnologije koje su prilagodene
kontinuiranom pracenju vodnih resursa (pocev od meteoroloskih i hidroloSkih podataka, podataka o
izvoriStima, mrezi, objektima, kakvocCi vode i sl.) i dijagnosticiranju problema u gradskom vodnom sektoru
omogucava Klasificiranje prioriteta i ucinkovitije odrzavanje postojecinh vodovodnih i kanalizacionih mreza.
Stoga se vrlo Cesto kroz literaturu preporucuje koordinirani razvoj i upravljanje urbanim vodama, koji ce
omoguciti gradovima da ojacCaju institucionalne kapacitete, a istovremeno poboljSati odrzivost svoje baze
prirodnih resursa [15].

Upravo razvijanje pametnih gradova (engl. Smart City) u kojem se za prikupljanje i analizu podataka koriste
informacijske i komunikacijske tehnologije koje koriste automatizaciju procesa i omogucavaju integrirane
sustave javnih usluga, s ciliem umanjenja troSkova usluga, oCuvanja okolia i upravljanja gradskom
imovinom. Njegove kljucne osobine su efikasno upravljanje resursima, procesima i javnim uslugama,
infrastrukturom, te aktivno uceSce gradana u planiranju razvoja grada. Jedna od osnovnih infrastruktura u
gradu je vezana za vodoopskrbu grada vodom, odvodenje otpadnih voda, generalno vodne resurse.

2.1. Integralno upravljanje vodnim resursima

Premda ne postoji jedinstvena, sveobuhvatna definicija pojma integralnog upravaljanja vodnim resursima,
najceSce se citira i koristi definicija Globalnog partnerstva za vode (GWP), koja naglaSava da je IUVR
proces koji promovira koordinirani razvoj i upravljanje vodama, zemljiStem i ostalim povezanim resursima,
u cilju maksimiziranja nastalog ekonomskog i drustvenog bogatstva na pravican nacin, bez ugrozavanja
odrzivosti vitalnih ekosustava [13]. Ovaj pristup integralnom upravljanju omogucuje upravljanje i razvoj
vodnih resursa na uravnotezen i odrZiv nacin, uzimajuci u obzir drustvene, ekonomske i okolisne faktore i
interese. Pojam integracije u upravljanju vodnim resursima je izrazito slozen jer ukljucuje nekoliko razliCitih
aspekata upravljanja prirodnim resursima i vrlo razlicitim potrebama razlicitin korisnika. Integracija se stoga
razmatra sa aspekta dvije osnovne kategorije [13]:

I.  prirodnog sistema, koji odreduje raspolozivost i kvalitetu voda;

ii. druStvenog sistema, odnosno utjecaja ljudskog faktora, koji odreduje koriStenje vodnih
resursa, te produkciju otpadnih voda i zagadenje vodnih resursa.

Prema [16] proizlazi da se IUVR ne bavi samo razvojem i upravljanjem fiziCkim komponentama vodnih i
drugih za nju vezanih resursa vec i reformisanjem ljudskih (drustvenih) sistema s ciliem da oni, u svom
segmentu djelovanja, daju optimalan doprinos ostvarenju maksimalnih beneficija za njih. Ova komponenta
IUVR se uglavnom odnosi na utvrdivanije politike i provodenje procesa planiranja, a narocito kroz osiguranje
uvjeta:

i.  da se kod utvrdivanja politike i uspostave prioriteta odrzivog razvoja na svim nivoima
odlucivanja uticaj vode obavezno uzima u obzir vodeci racuna o dvosmjernoj vezi izmedu
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makroekonomskih politika i razvoja, upravljanja i koristenja vodnih resursa,

ii. da se strategija i plan razvoja sektora voda ne mogu korektno uraditi ukoliko nisu «proizvod»
koordinirane medusektorske saradnje ostvarene u okviru razvojne politike,

jii. da u proces planiranja i upravljanja moraju biti ukljucene razne stakeholders grupe kao i
siromasni,

iv. da odluke vezane za vodu koje se donose na lokalnom nivou i nivou rijeCnog bazena ne mogu
biti u medusobnoj suprotnosti kao ni u konfliktu sa Sirim nacionalnim ciljevima,

v. da su strategije i Planovi integrainog upravljanja vodnim resursima ukomponovane u Sire
socijalne, ekonomske i okolisne dugorocne ciljeve.

Podizanije svijesti o slozenosti problematike upravljanja vodnim resursima dovelo je do ukljuCivanja veceg
broja zainteresiranih strana — politiCara, urbanista, investitora, razliCitih javnih poduzeca, gradevinaca,
udruZenja za za$titu okoliSa i samih gradana. Osnovna ideja vodilja ovog pristupa upravljanju vodama je da
se vodnim resursima, bilo u urbanim sredinama, ili Sire, najcesce na nivou slivnog podrucja treba upravljati
integralno, holisticki (ali u punom smislu znacenja ovih rijeci).

Premda dobro osmisljeno IUVR se u praksi implementira sa velikim poteSkocama. Vrlo je idealisticno
oCekivati da su interesi svih korsnika vodnih resursa ili zainteresiranih strana jednaki, ili da u konacnici
svi jednako vode racuna o odrzivosti vodnim resursa, o potrebama buducih generacija. TeSko je uskladiti
interese strucnjaka vodoprivrede, znanstvenike, investitore, politiCare, nevladin sektor i sl. Vrlo Cesto se
sam pojam odrZivog upravljanja koristi kao floskula, za dobijanje politiCkin poena, a zapravo je sustina
problema potpuno nebitna. Uskladivanje odrzivog razvoja i medusektorskog planiranja, pravi je izazov za
naucnike, strucnjake, ali bi trebao biti i za politicare.

Ako se promatra Sirenje gradova, koja je u zemljama u tranziciji, kakva je i BiH, potpuno stihijska, moze se
reCi da je situacija na terenu vrlo zabrinjavajuca. Tako, na primjer, cilj investitora jesu nove investicije, novi
gradevinski objekti koji se najceSce grade u prostorima koji su ili u zasticenim zonama, ili zonama koje su
trebale biti izuzete od bilo kakve gradnje. Svaki novi objekat zahtjeva potpuno novu pratecu infrastukturu,
pocev od vodovodne, kanalizacijske, saobracajne i sl. lluzorno je govoriti 0 svijesti i savjesti Covjeka da
na ustrb svog finansijskog blagostanja samovoljno ¢uva prirodu, ulaze u tretmane za preradu otpadnih
voda, adekvatno zbrinjava Cvrsti otpad, gradi saobracajnice sa adekvatnim prikupljanjem i tretmanom
oborinskih voda i sl. Dodamo li tome Cinjenicu ne postojanja monitoringa okoliSnih parametara, podataka
0 stanju okoliSa prije gradnje, adekvatnih informacija o trenutnom stanju okolisa-stanju nakon gradnje,
ali ne kratkorocnom, utjecajima na okolis, te odgovarajucih kaznenih mjera, i slicno, skoro da je iluzorno
naglaSavati potrebu o integralnog sagledavanja i rjeSavanja problema koji se ticu vodnih reursa.

Vazno je naglasiti da za efikasno integralno upravljanje vodama, od presudne vaznosti prikupljanje, obrada
i analiza informacija koje su neophodne za donoSenje ispravnih i pravovremenih odluka. Prema osnovnom
konceptu pojma IUVR, informacije bi trebale biti dotupne na razini rijeCnih bazena. Medutim ne bilo kakve
informacije i podaci. Radi se 0 podacima koji su ili mjereni na terenu, ili opisni podaci, tekstualni, ili rezultati
analiza, rezultati sprovedenih modeliranja i sl. To nisu samo podaci koji se odnose na kvantitativno i
kvalitativno stanje voda, i za vodu vezanih ekosistema. To trebaju biti podaci koji su neophodni kako bi se
mogle donijeti adekvatne strateske odluke. Sto znadi da su to i podaci o poljoprivredi, pedologiji, geologiji,
geomorfologiji, klimatologiji, migracijama, razvoju i potrebama privrede, bolestima ljudi, i slicno. Medutim,
to ne trebaju biti staticni podaci. Oni moraju biti dinamicni, prikupljati se i analizirati kontinuirano, u prostoru
i vremenu, i moraju biti dostupni do odredene razine i stanovnistvu.

2.2. Pametno upravljanje vodama

Ciklus vode (vodni resurs, proizvodnja, distribucija, potroSnja, prikupljanje i obrada otpadnih voda) igra
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sastavni dio urbanog sustava, utjecuci na svaki stup urbanog drustva i njegovu funkcionalnost, odrzavajuci
stanovniStvo, generirajuci energiju, podrzavajuci turizam i rekreaciju aktivnosti, osiguravajuci okolis i
zdravlje ljudi, te poticuci lokalni ekonomski razvoj. Takva sve veca konvergencija potiCe urbani rast, jer
viSe od polovice svjetske populacije trenutno boravi u urbanim podrucjima [15]. Stoga je upravljanje
vodama razvojni izazov i ova konstatacija bi trebala biti obvezujuca. Upravljanje vodama je osnova razvoja
privrede, druStva, oCuvanja okoliSa, zdravlja ljudi, ekonomskog blagostanja. Medutim, porast broja
stanovnika, te procesi vrlo intenzivne urbanizacije, itekako povecavaju pritiske na vodne resurse. Prakticno
svaki razvojni projekat u 21. stoljeCu, pocev od energetske sigurnosti, proizvodnje hrane, upravljanje
H,intenzivnim procesima“ urbanizacije, zastita okoliSa, prilagodavanje klimatskim promjenama, zahtijeva
vrlo usku interakciju upravo sa upravljanjem vodnim resursima. Tako su trenutni izazovi koji su usko vezani
sa upravljanjem vodnim resursima, kako u BiH, tako i u svijetu, vezani za: utjecaj klimatskih promjena
na upravljanje vodama, prirodne nepogode, migracije, jacanje otpornosti druStva, razvoj infrastrukture,
razvijanje planova upravljanja slivnim podrucjem, jacanije institucija u sektoru voda, jacanje vodne politike
i sl.

IzvjeS¢e OECD-a “Sigurnost vode za bolji Zivot” sugerira da postizanje cilieva sigurnosti vode znadi
odrzavanje prihvatljivih razina za Cetiri vodena rizika: rizik od nestaSice (ukljuCujuci susu), rizik od
neodgovarajuce kvalitete, rizik od prekomjerne koliCine voda (ukljucujuci poplave) i rizik od potkopavanje
elastiCnosti slatkovodnih sustava (npr. prekoracenjem sposobnosti pokrivanja povrsinskih i podzemnih
vodnih tijela). Ovaj pristup svjedoCi o sve vecoj svijesti o vaznosti rjeSavanja izazova povezanih s vodom
iz integrirane, cjelovite perspektive, uzimajuci u obzir prihvatljive razine rizika, kao i njihove potencijalne
posljedice (ekonomske, ekoloke, socijalne) na gradske dionike. Gradska vodovodna sluzba stoga mora
osigurati pravilno upravljanje vodoopskrbom i distribucijom, proCiS¢avanjem vode i otpadnih voda i ostalim

komunalnim uslugama (Slika 1) [15].
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Slika 1. Pametno upravljanje vodom [17]

Brza urbanizacija, siromastvo i propadanje urbanih podrucja, slabo politicko vodstvo i upravljanje,
nedovoljna i neadekvatna infrastruktura, u vezi s ulaganjima i cijenama, medu klju¢nim su i medusobno
ojacavajucim Cimbenicima koji utjeCu na gradski sustav upravljanja vodama [15]. Stoga je neophodno
koristiti sva raspoloZive informaciono-komunikacijske tehnologije, steCena znanja (kod kuce i u svijetu)
kako bi se, uz odgovarajucu ekonomsku dobit, moglo pametno upravljati vodom, i na taj nacin doprinijeti
razvoju Pametnog grada.

UnatoC¢ kontinuiranom istrazivaCkom radu na podrucju pametnog upravljanja vodom, upotreba naprednih
visokokvalitetnih alata i usluga za nadzor u stvarnom vremenu u urbanim sredinama joS uvijek je daleko
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od postignuca. Glavne prepreke razvoju i usvajanju rjeSenja za upravljanje pametnom vodom povezane
su s poteSkocama u prikupljanju preciznin podataka pracenja, nedostatkom standarda interoperabilnosti
i upotrebom jednostavnih tehnika rudarenja podataka i vizualizacije podataka koje ne iskoriStavaju u
potpunosti vrijednost podataka [18].

3. Koristenje informatiCke i komunikacijske tehnologije u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina nije zemlja poznata po velikom stupnju koriStenja informatiCke i komunikacijske
tehnologije za potrebe distribucije profesionalnih podataka (za vlastite potrebe, kao i za potrebe drugih
poslovnih subjekata). Na osnovu rezultata istraZivanja (statisticke podatke FBiH i RS) o koriStenju
informaciono-komunikacijskih tehnologija u poduzecima za 2019-tu godinu moze se uociti trend povecanja
koriStenja Sirokopojsanog interneta'. Tako statistiCki podaci (Slika 2) za 2019-tu godinu (za FBIH i RS) kazu
da u FBiH 98,7% poduzeca koriste fiksnu Sirokopojasnu internet konekciju, dok je u RS taj postotak 97,5%;
u FBiH 62,8% poduzec¢a posjeduje web stranicu (za 3% manji nego za 2018-tu godinu), dok je u RS taj
postotak 64,0%; u FBiH web poslovanije koristi 23,4% poduzeca, a u RS taj postotak je 15,7% [20], [21].

120.00% o
100.00% M Federacija BiH
80.00%
60.00% .
40.00% M Republika
20.00% Srpska

0.00%

Slika 2. Statistika iz 2019-tu godinu

Web ili elektroniCko poslovanje, po definiciji, je vodenje poslovnih procesa na Internetu. Ti procesi
e-poslovanja ukljucuju kupovinu i prodaju robe i usluga (E-trgovina2), servisiranje kupaca, obradu placanja,
upravljanje kontrolom proizvodnje, suradnju s poslovnim partnerima, razmjenu informacija, pokretanje
automatiziranih usluga zaposlenika, zaposljavanje, itd. [22]. Dakle, moze se zakljuCiti da elektroniCko
poslovanje zahtjeva intezivnu primjenu informaciono komunikacijske (posebno internet) tehnologije. 1z
statistickih podataka se moze zakljuCiti da, za potrebe poslovanja, relativno velik broj poduzeca koristi
internet mezu, ali vrlo mali broj njih koristi tu mrezu za web poslovanje. Moze se pretpostaviti da je razlog
toga vrlo mala brzina prijenosa podataka putem internet mreze (samo 9,5% poslovnih subjekata u FBiH
posjeduje brzinu prijenosa podataka vecu od 100 Mbit/s (za poduze¢a u RS nema podataka).

1 Sirokopojasni pristup Internetu ili desto samo Sirokopojasni Internet zajednicki je naziv za nagine povezivanja na Internet koji omoguéuju
velike brzine prijenosa podataka. Bitno je napomenuti da su najucestalije tehnologije Sirokopojasnog pristupa Internetu kod privatnih
korisnika kabelski modem, asimetricna digitalna pretplatnicka linija (eng. ADSL - Asymmetric Digital Subscriber Line) te simetri¢na digitalna
pretplatnicka linija (eng. SDSL Symmetric Digital Subscriber Line) [19], a kod poslovnih korisnika, pored navedenih mogucnosti postoji
mogucnost pristupa preko zakupljenih vodova koji se ostvaruju razli¢itim tehnologijama digitalne pretplatnicke linij (DSL) i optickih vodova.

2 E-trgovina su transakcije koje se provode preko mreza racunara baziranih na internetskom protokolu te preko ostalih racunarskih mreza.

Primanje narudzbi, dobara i usluga ostvaruje se putem navedenih mreza, ali samo pla¢anje i konacna isporuka dobara i usluga mogu biti
provedeni online ili offline. Narudzbe primljene telefonom, telefaksom ili ruénopisanim elektronskim porukama ne smatraju se e-trgovinom.
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S druge strane, za potrebe efiksanog upravaljanja gradom tj. stvaranja pretpostavki za izgradnjom pametne
javne usluge, kao jednog od segmenata Pametnog grada, potrebno je raditi na sustavnoj dostupnosti svim
podacima u elektronskom obliku.

3.1. Interoperabilnost podataka i njihova razmjena

Nuzno je posti¢i suglasnost s obzirom na arhitekturu ICT komunikacijske mreZe kao i takav podatkovni
model koji ¢e zadovoljiti potrebe razliCitih servisa. Normizacija pojedinih komponenti, procesa i sustava
te interoperabilnost izmedu razliCitin proizvodaca predstavljaju preduvjet za uspjesnu realizaciju svih
segmenata pametnih gradova [23]. Pod pojmom interoperabilnosti podrazumijeva se medusobna djelatnost
hardvera ili softvera razliCitih proizvodaca da medusobno razumiju i dijele podatke. Interoperabilnost
podataka podrazumijeva primjenu jednog zajednickog standarda za razmjenu podataka, i smanjenje broja
operacija potrebnih za razmjenu razliCitin vrsta podataka [24].

Postoje razliCite vrste interoperabilnosti: pravna interoperabilnost podrazumijeva uskladeno zakonodavstvao
organizacijska interoperabilnost podrzumijeva provodenje koordiniranin procesa rada izmedu razliCitih
institucija i poduzeca; semanticka interoperabilnost podrazumijeva definiranje preciznog znacenja svake
informacije, dok tehniCka interoperabilnost podrazumijeva tehniCko povezivanje sustava [25].

Faza 0 -
Podaci specificni za sustav - lzolirani sustav
3 Faza 1 _ | Dokumentacija podataka
E Dokumentiranje podataka - i sucelja
=) Faza 2 KoriStenje zajednickih
£ Uskladeni staticki podaci = referentnih modela/
(1] . iy o
= putem Metadata Managementa zajednicke ontologije
=]
2 Faza 3 Zajednicki sustavni
E Uskladeni dinamicki podaci = | pristup/Otvoreni izvorni
i implementirani procesi kod
Faza 4 Zajednicki konceptualni
Harmonizirani podaci i procesi = model/Sematitka
(Konceptualni model) dosljednost

Tablica 1. Faze konceptualnog modela interoperabilnosti [26]

Za efikasno upravljanje podacima neophodno je kreirati i implementirati model interoperabilnosti. Faze
konceptualnog modela interoperabilnosti prikazane su u tablici 1.

Otkrivanje, preuzimanije i transformacija podataka, te nacin koriStenja podataka trebao bi biti omogucéen
javnom sektoru bez naknade, a privatnom sektoru uz minimalnu naknadu -sukladno poslovnom modelu
infrastrukture prostornih podataka. Na taj naCin se omogucava povezivanje i razmjenjivanje podataka, a
time se smanjila redudantnost i cijena koStanja stvaranja novih skupova podataka. Takoder, raspolozivo
vrijeme se efikasnije utroSi na ostvarivanje rezultata projekata, odnosno implementacije poslovnih ciljeva,
a da se pri tome korisnik ne treba brinuti da li su podaci interoperabilni. Kako bi se podaci mogli uspjeSno
i sigurno razmijenjivati neophodno je koristiti odredene aplikacije, treba zadovoljiti odredenu arhitekturu
i procedure (Enterprise Application/system integration&data exchange; Business Process Management;
Enterprise Architecture & Process Modeling; Business Activity Monitoring; Electronic Data Interexchange
(EDI) & Trading Networks). Naravno sve to treba biti u okviru zakonskih i tehnickih pravila koje propisuje
Vlada i/ili njena tijela (VijeCe Infrastrukture prostornih podataka [27], uprave, agencije, ministarstva i sl.).
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Kad se govori o infrastrukturi prostornih podataka (IPP), to je umrezavanje postojecih prostornih podataka
u jedinstvenu mrezu, bez obzira na to kad je, tko je, na koji nacin i s kojom toc¢nosti podatak prikupljen. Da ne
bude zabune, radi se 0 povezivanju postojecih prostornih podataka. Da bi se uspjeSno mogla implementirati
IPP neophodno je raditi na harmonizaciji postojecih skupova podataka, te za buduce skupove na njihovoj
standardizaciji i ujednacavanju njinove kvalitete. Time se postize zahtjev za interoperabilnosti prostornih
podataka i servisa, te se tako postize efikasniji rad na dijeljenju podataka [24].

3.2. Uloga infrastrukture prostornih podataka u upravljanju pamentim gradom

|lzraz infrastruktura prostornih podataka (Spatial Data Infrastructure) osmisljen je od strane Nacionalnog
savjeta za istrazivanja SAD-a (U. S. National Research Council) 1993. godine kako bi se naglasio okvir
tehnoloskih, politiCkinh i institucionalnih sporazuma koji zajedno omogucuju kreiranje, razmjenu i koristenje
geo-prostornin podataka i pripadajucih informacijskin resursa unutar zajednice koja dijeli informacije.
IPP je moguce primijeniti ograniceno, kako bi se omogucila razmjena geo-prostornih informacija unutar
jedne organizacije ili Sire za primjenu na nacionalnoj, regionalnoj ili globalnoj razini. U svim slucajevima,
infrastruktura prostornih podataka omogucuje proizvodacima i korisnicima informacija institucionalno
ureden i automatizirani nacin za otkrivanje, evaluaciju i razmjenu geoprostornih informacija. Konacni cilj
IPP-a je uspostaviti efikasan i racionalan sustav koji e omoguciti da se, pojedini podaci prikupljaju i obraduju
samo jednom, a koriste viSekratno, osiguravajuci pri tome da su podaci koje koriste razliCiti korisnici
standardizirani po sadrzaju i znaCenju. IPP je poCetno zamisljen i razvijen za sluzbene prostorne podloge i
baze podatake, odnosno javne korisnike — subjekte IPP-a, no s njegovom uspostavom [PP ili slicni modeli
se sve viSe primjenjuju i u komercijalnom segmentu prikupljanja, izrade i koriStenja prostornih podataka.
Uspostava IPP-a je u usporedbi s drugim modernim konceptima koji se oslanjaju na prostorne podatke
specificna, jer IPP predstavlja temeljnu podlogu za sve druge koncepte, koja je korisniku podrazumijevajuca
ali nevidljiva [24].

S druge strane imamo Pametne gradove koji su sastavljeni od razliitih elemenata (pametna ekonomija,
pametno upravljanje, pametni ljudi, pametna mobilnost, pametan okoliS i pametno Zivljenje) koji su,
direktno ili indirektno, povezani sa polozajem u prostoru (prostorni podatak ili geopodatak). Prostorni
podaci u IPP trebaju biti standarizirani prema zajednickim pravilima, omoguceni putem razlicitin tehnologija
i poStujuci zajednicku politiku dijeljenja podataka. Dakle, stvaranje efikasne infrastrukture prostornih
podataka je povezano s stvaranjem pametnih gradova. Pametni gradovi koriste obrasce koji su zastupljeni
u infrastrukturi prostornih podataka: kartografija i vizualizacija, azuriranje prostornih podataka (terensko
ili iz zraka), upravljanje podacima, analiza podataka, dijeljenje podataka i suradnja, sustav podrSke u
odlu¢ivanju, planiranje prostora i gradanski angazman (crowdsourcing®). IPP omogucava pametnim
gradovima medusobno povezivanje podataka, ali je preduslov definiranje semantiCke interoperabilnosti.

4. Zakljucak

Uz ove izazove, sektorska politizacija potaknula je kratkoroCno odlucivanje, dok su ciljevi i strategije
upravljanja cesto ograniceni na mandat izabrane vlade. Nedovoljan razvoj kapaciteta i zastarjele prakse
upravljanja donose odluke koje se donose s neadekvatnim informacijama ili dovode do loSe provedbe. Bez
sposobnog osoblja i relevantnih informacija, usvajanje novih tehnoloSkih rjeSenja potrebnih za poboljSanje
upravljanja vodama u gradu postaje neizvedivo. Slabo vodstvo i upravljanje unutar urbane vodene strukture
ogranicilo je sposobnost sektora da ucinkovito odgovori na mnoge postojece i nove izazove povezane S
vodnim resursima.

Za efikasno upravljanje vodnim resursima unutar urbanih podrucja neophodno je koristiti sva raspolozive

3 Masovna podrska [28] znaCenie je engleskoga izraza crowdsourcing ‘postupak dobivanja potrebnih usluga, ideja ili podataka od
neodredene skupine ljudi’ [29].
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informaciono-komunikacijske tehnologije, iskustva, znanja, pospjeSiti medusektorsku koordinaciju,
omoguciti bolje razumijevanje nauke i politike, kako bi se moglo pametno upravljati, i na taj nacin doprinijeti
razvoju Pametnog grada.

Usprkos kontinuiranom istrazivaCkom radu na podrucju pametnog upravljanja vodom, ne mozemo biti
zadovoljni trenutnom upotrebom naprednih, sofisticiranih alata, tehnika i tehnologija, te mogucnosti koje
pruza suvremeni monitoring u urbanim sredinama. PoteSkoce i nedosljednost monitoringa stanja okolisa,
samim tim i podataka o vodnim resursima, nedostatak usvojenih standarda interoperabilnosti i jednostavnih
alata za vizualizaciju podataka, samo su neke od znacajnijih prepreka ka ucinkovitijem i svrsishodnijem
upravljanju vodnim resursima.
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URBANE POPLAVE | MJERE ZA NJIHOVO UBLAZAVANJE
URBAN FLOODS AND MITIGATION MEASURES

Sazetak / Abstract

Globalno promatrano, urbanizacija je skoro nezaustavljiv proces. Prema podacima, pofetkom 20. stolje¢a je u
urbanim sredinama Zivjelo oko 150 miliona ljudi, odnosno oko 5% ukupne svjetske populacije. Danas, gotovo polovica
svjetske populacije zivi u gradovima, dok predvidanja govore da ¢e sredinom 21. stoljeca ¢ak do 75 % svjetske
populacije Zivjeti u gradovima. Gradovi su centri svekolikog drustvenog razvoja, centri kulture, ekonomski centri,
centri moci. Medutim, Sirenje gradova sa sobom donosi niz novih problema i negativnih promjena, pocev od izmjene
mikroklime u urbanim sredinama, zagadenja zraka, povecanja buke, uniStavanja poljoprivrednih povrsina, smanjenja
parkova i zelenih povrSina, naruSavanja mentainog zdravlja stanovnistva i slicno. ZnaCajni problemi se mogu povezati
sa porastom zahtjeva za vodom odgovarajuceg kvaliteta i koli¢ine potrebne za vodoopskrbu stanovnistva, povecanja
zagadenja voda, ali i pojavi ucestalih poplava i kliziSta, koje sa sobom nose niz negativnih posljedica. Shodno tomu,
u radu Ce se analizirati uzroci koji su doveli do porasta broja i intenziteta urbanih poplava, te predloZiti novi pristupi u
upravljanju oborinskim vodama.

Globally, urbanization is an almost unstoppable process. According to the data, at the beginning of the 20th century,
about 150 million people lived in urban areas, or about 5% of the total world population. Today, almost half of the
world’s population lives in cities, while predictions say that by the middle of the 21st century, up to 75% of the world’s
population will live in cities. Cities are centers of all social development, centers of culture, economic centers, centers
of power. However, the expansion of cities brings with it new problems and negative changes, starting from changing
the microclimate in urban areas, air pollution, increasing noise, destroying agricultural land, reducing parks and green
areas, disrupting the mental health of the population and the like. Significant problems can be related to the increase
in the demand for water of appropriate quality and quantity needed for water supply of the population, the increase
of water pollution, but also the occurrence of frequent floods and landslides, which bring with them a number of
negative consequences. Accordingly, the paper will analyze the causes that led to the increase in the number and
intensity of urban floods, and propose new approaches in stormwater management.

Kljucne rijeci: urbane poplave, klimatske promjene, upravijanje oborinskim vodama

Keywords: urban floods, climate change, stormwater management
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1. Uvod

Opce je poznato da su prirodni vodni resursi na planeti, kako lokalni tako regionalni i globalni, danas
pod sve vecim pritiskom. Kako se stvari sve ubrzanije pogorSavaju i prijete katastrofalnim posljedicama,
neophodno je djelovati brzo i naci ucinkovita rjeSenja za njihov dugorocni odrzivi razvoj [1].

Mnoga se mjesta Sirom svijeta suoCavaju s cestim problemima poplava i predvida se kako Ce se taj problem
pogorsSati zbog klimatskih promjena, urbanizacije, te antropogenih aktivnosti. Poplave mogu dolaziti iz viSe
izvora i mogu biti uzrokovane visestrukim mehanizmima, a nastaju kada je premaSen kapacitet tla za
upijanjem i/ili kada zbog visokih vodostaja i velikih nadolazecih koliCina vode, rijeCno korito ne moze da ih
prihvati, te se izljevaju i plave okolno podrucje

Ocekivanja znanstvenika diliem svijeta su da ¢e se uslijed globalnog porasta temperatura, te klimatske
varijabilnosti, koja se kada govorimo o poplavama, najceS¢e manifestira kroz porast ucestalosti i intenziteta
padavina, doCi do topljena lednika, porasta nivoa mora, ali i sve ucestaliim poplavama, bujicama, kliziStima,
te ostalim geomorfoloSkim promjenama.

Intenzivna urbanizacija koja izmedu ostalog ima za posljedicu povecanje nepropusnih povrsina, te umanjenje
prirodnih predispozicija za odvodnjom vode stvara dodatne probleme, odnosno izazove pred inZinjere, a
koje prije nisu postojale.

Stete od poplava pokazale su brzi trend porasta kako u svijetu tako i u Europi. Studije pokazuju da se
ukupna urbana povrsina izlozena poplavama u Europi povecala za 1000% u posljednjinh 150 godina, a vrlo
slicni trendovi su zabiljezeni u Africi i Aziji. Ukupni prijavljeni gospodarski gubici uzrokovani ekstremnim
vremenskim dogadajima u zemljama clanicama Europske Unije u razdoblju od 1980. do 2017. godine bili
su oko 453 milijarde eura [2].

Nedvojbeno je da su potrebne su ucinkovite mjere, aktivnostii strategije prilagodbe na posljedice klimatskih
promjena, koje kombiniraju infrastrukturu za zastitu od poplava, prirodna rieSenja (zelena infrastruktura)
i financiranje upravljanja rizicima od poplava, te ublazavanje njihovog utjecaja na privredu. Prilagodba
klimatskim promjenama i smanjenije rizika od katastrofa jedni su od glavnih ciljeva UN-ove Agende 2030
za odrZivi razvoj.

Mijere fiziCke zaStite od poplave, kada govorimo o rjecnim poplavama, poput nasipa, uglavnom su isplative
u podrucjima s visokom koncentracijom stanovniStva i imovine. Medutim, takva zastita zahtijeva velika
kapitalna ulaganja za izgradnju i odrzavanje. U posljednje vrijeme sve viSe se koriste prirodna riesenja kao
Sto su npr. retencije, za lakSe upravljanje poplavama. Zelena infrastruktura moze doprinijeti upravljanju
poplavama i zajednicki koristiti druStvu i privredi.Takva prirodna rjeSenja ukljucuju revitalizaciju prirodnih
poplavnih nizina, zastitu i Sirenje mocvarnih podrucja, obnavljanje koraljnih grebena i grebena kamenice,
ali i ulaganja u gradske zelene povrSine, kada govorimo o urbanim poplavama, kako bi se smanijilo
otjecanje vode i povecala infiltracija. Zelena rjeSenja mogu takoder doprinijeti povecanju biodiverziteta,
mogucnostima za rekreaciju i zadrzavaniju ugljika. Primjerice, revitalizacijom kanala obnavlja se vegetacija
i tlo korita, Sto smanjuje brzinu rijeke, kontrolirajuci eroziju te ponovno uspostavlja sedimentnu ravnotezu.
Ovaj primjer aktivnosti takoder ima za potencijal povecanje bioloSke raznolikosti u priobalnim stanistima.
Zelena infrastruktura se u velikoj mjeri odnosi i na smanjenje staklenickih plinova, primjerice zadrzavanje
ugljika se moze ostvariti upravljanjem zemljiStem i obalnim tampon zonama. Ipak, usprkos visestrukim
prednostima prirodnih rjeSenja, kontrola poplava ostaje u velikoj mjeri ovisna o ,sivim* infrastrukturnim
intervencijama. ,Siva“ infrastruktura odnosi se na izgradenu infrastrukturu za vodene resurse kao $to su
postrojenja za prociScavanje vode i otpadnih voda, cjevovodi i rezervoari, i slicno. [3]
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2. Problemi urbanih sredina vezano za vode

Brojni problemi koji se pojavljuju u urbanim sredinama mogu se direktno ili indirektno vezati za mudro
gospodarenje vodnim resusrima. Tako se problemi koji su posljedica fiziCke degradacije urbane sredine,
problemi socijalne sredine, problemi prostorne organizacije zivota u gradu, mogu ili umanjiti ili pak
multiplicirati neadekvatnim gazdovanjem vodnim resursima u urbanim sredinama.

Skoro pa nezaustavljiva urbanizacija, pracena porastom broja stanovnika u gradovima namece pred gradske
planere vrlo zahtjevne zadatke u buducnosti. Covjek se po ko zna koji put nalazi u makazama suprotnih
procesa, u kojima je i ovaj put, on glavni kreator. S jedne strane Sirenje gradova, najéesce neplansko, ima
za posljedicu zagadenje zraka, vode, povecanu buku, gubitak zelenih povrSina, smanjenje biodiverziteta,
kliziSta, te mnoge druge negativhe geomorfoloSke procese.

UN-ova predvidanja govore da ¢e do 2050. udio svjetskog stanovniStva u gradovima porasti na 68% i
doseci 6,7 milijardi urbanog stanovnistva [4].

Sa druge strane, kada govorimo o aspektu voda, potrebno je obezbjediti funkcionalne i odrZive urbane
vodne sisteme za brojno i koncentrisano gradsko stanovnistvo, kako bi se obezbjedile dovoljne koliCine
pitke vode i rjeSili problemi odvodnje vode.

2.1. Urbani ekosistem

Za bolje i efikasnije sagledavanje koncepta i strukture jednog urbanog vodnog sistema i njegove odrzivosti,
potrebno je prije svega definirati pojam urbani ekosistem. Ekosistemi su bioloSki sistemi sastavljeni od
Zivih zajednica (biocenoze) kao Sto su bilike, Zivotinje, mikroorganizmi i ljudi, te pridruzenog neZzivog
elementa tj. staniSta (biotopa). U tom kontekstu moze se uzeti grad kao jedan slozen i specifican ekosistem
u kojemu je jedna vrsta dominantna (Covjek), okarakteriziran svojim kontinuiranim tokom rasta i razvoja,
odnosno stalnim dinamiCkim procesima i promjenama, te interakcijama sa okoliSem. Dakle, unutar jednog
takvog urbanog ekosistema odvija se interakcija i medusobno djelovanje pojedinih dijelova sistema: zelenih
povrSina, parkova i vrtova, otvorenih povrsina i zgrada, puteva, vodenih puteva i vodenih povrSina, ljudi,
Zivotinja i biljaka te drugih organizama, odnosno Zive i nezive — izgradene sredine [5].
Usporedujuci prirodni i urbani ekosistem, moze se zakljuciti sljedece:
prirodni sistem teZi odrzati prirodnu ravnotezu regenerirajuci i cirkulirajuci vodne resurse i otpad
uz koristenje suceve energije, dok
* urbani sistem problem povecanja vodosnabdijevanja i potraznje vode, odnosno povecanje
otpadne vode rjeSava opcenito svodenjem problema na povecanje vodozahvata (povecanje

ulaza u sistem) i povecanje koliCine ispustene vode, odnosno otpada (povecanje izlaza iz
sustava), te koristenje fosilnih goriva i atomske energije.

Zato je problematika odrZivosti sve slozenija jer su utjecaji urbanih sredina sve viSe globalni sa velikim
lokalnim posljedicama na sve urbane sredine (klimatske promjene).

2.2. Urbani vodni sistem

Problemi odvodnje oborinskih voda urbanih podrucja postaju u danasnje doba ubrzane urbanizacije sve
znacajniji, cesto puta ne samo bez pravih odgovora, nego i bez pravih pitanja — Sto s oborinskim vodama
na urbanim podrucjima, pruzaju li tradicionalni pristupi rjeSavanju odvodnje oborinskih voda sa Sto brzim
njihovim odvodenjem iz urbanih zona primjerena rjesenja, ima li alternativnih pristupa ili novijih tehnoloskih
pristupa rjeSavanju tih problema, koje su to savremene metode, koliki je stvarni utjecaj koje imaju oborinske

nacin, koji su to faktori koji su najuticajniji za procese koji prate formiranje oborinskog otjecaja i dinamiku
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njegova proticanja i pronosa oneciscenja, kakve utjecaje mogu imati globalne klimatske promjene na
infrastrukturu urbane odvodnije. [1]

U tom kontekstu, uloga urbanih vodnih sistema je vrlo vazna, ona je neizostavna, nezamjenljiva, pa cak
i presudna jer bez nje je zivot u gradovima neodrziv. Prema Margeti (2011.) urbani vodni sistemi imaju tri
osnovne funkcije: (i) opskrba vodom naselja, (ii) odvodnja i proCiScavanje otpadnih voda te (iii) odvodnja i
eventualno prociS¢avanje oborinskih-povrSinskih voda (slika 1.)
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Sika 1. Urbani vodni ciklus i vodni resursi [5]

Opskrba vodom presudna je za zdravlje i dobrobit ljudi, za gradski krajolik i okoliS. Voda, takoder, predstavlja
vaznu ulaznu komponentu/resurs za gospodarski razvoj naselja i druStva u cjelini. Medutim, urbano
podrucje svojim hidroloskim/ vodnim ciklusom, vode najboljeg kvaliteta transformira u zagadene vode
S negativnim utjecajem na okoli$ i vodne resurse. Stoga je za odrzivost naselja i okoliSa nuzna kontrola
urbanoga hidroloskog ciklusa. Kontrola se provodi urbanim vodnim sistemom [5].

Urbani vodni sistem (UVS) je dio prirodnog hidroloskog ciklusa koji ukljuCuje slivno podrucje grada i
izgradene i neizgradene dijelove prirodnoga vodnog sistema na podrucju grada kao Sto su: (i) zahvacanje,
transport, CiSc¢enije, distribuciju vode, (i) prikupljanje, odvod i proCiSc¢avanje otpadnih voda, (jii) prikupljanje,
odvod i proCiS¢avanje oborinskih voda, te (iv) kontrolu reZzima voda vodnih resursa na podrucju grada [5].

U kontekstu prethodnog moze se definirati i urbani vodni sistem kao izgradeni vodni sistem dijelom unutar
podrucja grada, a smjeSten unutar jednoga prirodnog vodnoga sistema koji je izmijenjen i prilagoden
ljudskim potrebama.

Drugim rijeCima, to je prirodni sistem koji je Covjekovim aktivnostima dozivio promjene i prilagodbe radi
boljega i djelotvornijega funkcioniranja unutar urbanog podrucja, a sve radi ostvarenja potreba stanovnistva,
vodeci racuna da se pritom ne poremete prirodni odnosi i ne ugrozi okolis. Sistem je u stalnoj interakciji s
okruzenjem, prirodnim i druStveno-ekonomskim, odnosno s rijecnim bazenom i urbanim podrucjem (slika
2.), [6].
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Slika 1. Meduovisnosti izmedu urbanog vodnoga sustava, rijeCnoga
bazena, grada i okolisa

Slika 2. Meduovisnosti izmedu urbanog vodnoga sistema, rijeCnog bazena, grada i okolisa [6]

Urbana sredina moZe biti znacajni potencijalni izvor zagadenja povrSinskih i podzemnih vode, jer se
prolaskom kroz njega voda mijenja i koliinski i po sastavu, te od kiSnice, koja je relativno dobrog fizikalno-
kemijskog sastava moze preci u vrlo zagadenu vodu. Urbane oborinske vode, atmosfersko talozenje,
odlagaliSta, industrijska podrucja, koritenje pesticida i ostalih tvari, te komunalne otpadne vode, sve to
uzrokuje smanjivanje kvalitete vode u okoliSu. PovrSinske Urbana sredina moze biti znacajni potencijalni
izvor zagadenja povrsinskih i podzemnih vode, jer se prolaskom kroz njega voda mijenja i koliCinski i po
sastavu, te od kisnice, koja je relativno dobrog fizikalno-kemijskog sastava moze preci u vrlo zagadenu
vodu. Urbane oborinske vode, atmosfersko talozenje, odlagaliSta, industrijska podrucja, koriStenje
pesticida i ostalih tvari, te komunalne otpadne vode, sve to uzrokuje smanjivanje kvalitete vode u okoliSu.
PovrSinske vode, odnosno lokalni hidrolo$ki ciklus, izrazito se mijenjaju na Stetu bilance podzemnih voda i
gvapotranspiracije te znatno mijenjaju svoj sastav od relativno Ciste oborinske vode do nivoa koji ugrozava
okoli$, au konacnostii covjeka. Oborinske vode s krovnih povrSina uobicajeno sadrzavaju niske koncentracije
zagadivaca koji uglavnom potjeCu od atmosferskog taloga ili razlaganja gradevinskog materijala. Nasuprot
tome, oborinske vode sa saobracajnica, parkiraliSta, radionica za servisiranje vozila i sl., Cesto sadrzavaju
visoke koncentracije razliCitin hemijskih zagadivaca.[9]

Posebnotrebaistaknutinegativan utjecaj urbanizacije namoguce efekte autopurifikacije - samoprocisc¢avanja
zagadene vode. Naime, usljed smanjene infiltracije koja je uzrokovana nepropusnim povr§inama urbane
sredine zagadena voda ne prolazi kroz tlo, umanijeni su efekti prociS¢avanja vode filtriranjem kroz poroznu
sredinu. Promjene koje se deSavaju urbanizacijom najceSce su dugorocne i trajne. Ogledaju se manjom
transpiracijom zbog smanjenih zelenih povrSina; brzem isparavanju sa nepropusnih povrSina, nego sa
propusnih; smanjenju infiltracije; kracem vremenu zadrZavanja manjih koliina vode u depresijama i barama;
poremecaju prirodnih ekoloskih lanaca zbog suSenja bara i mocvara; pove¢anom i ubrzanom otjecanju
oborinskih voda u usporedbi s prirodnim, odnosno ucestalom plavljenju urbanih podrucja, formiranju
odrona, kliziSta i sl.[6].

3. Gradovi i urbane poplave

Posebno aktualan problem u gradovima su urbane poplave. Sirom Evrope zabiljeZen je porast ucestalosti
i intenziteta poplava sa pripadajucom materijalnom Stetom i gubitkom zivota. Rast urbanog stanovnistva
i Sirenje nepropusnih povrSina u kombinaciji s klimatskim promjenama, direktni su faktori koji znacajno
doprinose povecanju prijetnje, izlozenosti i ranjivosti urbanih sredina na pojavu poplavnih dogadaja,
(slika 3).
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Slika 3. Izlozenost vanjskim i unutra$njim poplavama [7]

Sirenje urbanih podrugja rezultira promjenom prirodnih hidrologkih karakteristika zemljista, tj. poveéava se
udio nepropusnih povrsSina u odnosu na stanje prije urbanizacije i smanjuje se dio vode koja se procjeduje
u podzemlje, Sto konacno dovodi do povecanja povrSinskog otjecanja kojim je potrebno upravljati [8].

Procjenjuje se da povrSina jednog gradskog bloka generira pet puta viSe otjecanja od identicne Sumske
povrSine. Analize su pokazale da povecanje nepropusnih povrsina za 30%, rezultira dvostrukim povecanjem
poplave 100-godisnjeg povratnog razdoblja [9].
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Slika 4. Posljedice urbanizacije na hidrogram otjecanja [10]

Promjene u namjeni zemljiSta urbanizacijom uzrokuju znacajne promjene u volumenu i vrSnim protocima
oborinskih voda, Sto je vidljivo na slici 4.
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Slika 5. Promjene u otjecanju na prirodnoj i izrazito (75-100%) urbaniziranoj slivnoj povrsini [10]
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Slika 5 prikazuje tipicne promjene hidrograma otjecanja usporedno, za urbano podrucje, te podrucje s
prirodnim pokrivacem. U slucaju kada je oko 75-100% povrSine nepropusno, tada na povrSinsko otjecanje
spada oko 55% ukupnih padalina, 30% ispari, a samo 15% infiltrira. U sluCaju prirodnog stanja povrsine
10% padavina formira otjecanje, 40% evapotranspirira i 50% infiltrira u tlo.

4. Sta uraditi?

Pristup upravljanju poplavama se znacajno promijenio u novije vrijeme, posebice nakon stupanja na snagu
Okvirne Direktive 0 vodama i Direktive 0 poplavama’. Zapravo se do$lo do spoznaje da je, u ekonomski
realnim granicama, nemoguce pruziti poptunu zastitu od poplava za ljude i imovinu, kako zbog antropogenih
aktivnosti/promjena na slivnim podrucjima, promjena u ekosistemima, ili pak u varijabilnosti klime, posebice
jer su sve ove promjene uzro¢no-posljedicno vezane. Pristup ,odbrane od poplava“ zamijenjen je pristupom
baziranom na cost benefit analizi rizika od poplava.

Razvoj naprednih tehnologija, ICT sektora, kao i detaljnih raCunarskih modela za predvidanje poplava,
doprinjeo je vecem animiranju Sire javnosti, povecanju svijesti 0 mogucim opasnostima, te 0 znacaju koji
svaki pojedinac ili zajednica moze imati kako bi se povecali mitigacijski kapaciteti.

Integrirano upravljanje poplavama, u sklopu integriranog upravljanja urbanim vodama, od sustinske je
vaznosti kako bi se slozeni procesi povezani sa poplavama trebali sinergetski rjeSavati.

Medutim, integracija podrazumjeva cjeloviti, holisticki pristup koji zapocCinje ispravnim politickim odlukama
i strategijama, ukljuCujuci institucionalne promjene i promjene u finansiranju; promjene u zakonodavstvu,
naucno razumijevanje i znanje, kontinuirani progres; tehnoloSku sposobnost i inovacije; adekvatne socijalne
sisteme sposobne da prihvate izmjene, Sto je vrlo teSko postiCi u drustvima koja su u tranziciji, kao Sto je
Bosna i Hercegovina.

Mozemo reci da je proces usvajanja stanovista integriranog pristupa jo$ uvijek u zacetku i treba uciniti
joS mnogo toga, kako bismo postigli integralno i odrZivo upravljanje vodama, koje obuhvata staranje svim
dijelovima vodenog / hidroloSkog ciklusa, o svim mjerama i aktivnostima koje se mogu poduzeti unutar
slivnog podrucja.

Integralnim pristupom nuzno je ukljuciti razliCite struke s ciljem definiranja Sto kvalitetnijih rjeSenja. Pored
struCnjaka iz oblasti hidrotehnike, trebaju biti ukljuceni i prostorni planeri, strucnjaci iz podrucja urbanizma,
arhitekture, agronomije, hortikulture, hidrogeologije, prometa, okoliSa, sanitarnog inzenjerstva, i drugi [5].

9. Novi pristup upravljanja vodama — smanjenje urbanih poplava

Novi pristupi upravljanja urbanim vodama koji su se donekle razvili i kao odgovor na klimatske promjene
ukljuCuje ,vece postivanje” prirodnih zakonitosti, tj. vra¢anje prirodnom hidroloSkom ciklusu kroz rjeSenja
iz prirode. Cilj je oponasanje prirodnog hidroloSkog rezima odredenog podrucja, na nacin da se u $to vecoj
mijeri oborinske vode zadrze na slivnom podrucju, da se smaniji otjecanje, poveca infiltracija, Sto rezultira
smanjenjem vodnog vala i smanjenjem ukupnih koliCina oborinske vode, uz ostvarivanje dodatnih okolisnih,
ekonomskih i kulturnih koristi.

Odvodnja vode se treba planirati i projektirati prateci prirodni nacin otjecanja, ravnomijernim usmjeravanjem
na decentralizirane mikro-sisteme odvodnje, odnosno koristeci se tehnikama projektiranja koje predvidaju
retencioniranje, infiltraciju u podzemlje, evaporaciju, i filtraciju. Ovakva “zelena” tehnicka rjeSenja
podrazumijevaju gradnju zatravljenih kanala, akumulacijskin i retencijskih laguna, infiltracijskih kanala,
bioretencije, podzemne retencije, kisnih spremnika, kisni vrtovi, zeleni krovovi, zeleni zidovi i dr.

1 Directive 2000/60/EC i 2007/60/EC of The European Parliament And Of The Council
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Uvodenjem elemenata tzv. zelene infrastrukture unutar konvencionalnih sistema razvijeni su novi integralni
pristupi gospodarenja vodama u urbanim podrucjima naziva ,odrzivi sistemi urbane odvodnje oborinskih
voda“ (engl. SUDS — Sustainable Urban Drainage Systems). U literaturi se takvi sistemi jo$ nazivaju i
“najbolji postupci upravljanja oborinskim vodama” (engl. Runoff Best Management Practices) ili ,urbanim
razvojem smanjenog negativnog utjecaja na vodni rezim i okolis“ (engl. LID - Low-Impact Development) ili
,urbana odvodnja osjetljiva na vodne resurse (engl. WSUD - Water-Sensitive Urban Design) [7]

U navedenim sistemima upravljanja oborinskim vodama koriste se objekti za ublazavanje maksimuma i
produZzenje koncentracije oticaja hidrograma direktnog otjecanja (slika 4), ali istovremeno su to objekti i za
tretman zagadenja oborinskih voda, [8]. Prema tome, ovi pristupi dozvoljavaju kontrolu i koliine i kvaliteta
vode na izvoru nastajanja i na mjestu ispustanja.

Osnovni cilj novih trendova u upravljanju oborinskim vodama je koriStenje objekata/elemenata koji sluze za
usporavanje i tretman povrsSinskog otjecanja na izvoru, odnosno prije njegovog dospijec¢a u kanalizacijski
sistem, [9].

Cilj je zadrZati oborinsku vodu izvan kanalizacijskog sistema kako bi se smanjila plavljenja, kao i koli¢ine
,netretirane® oborinske vode koja se ispusta u povrSinske vode. KoriStenjem ovih sistema mehaniCkim
i bioloSkim mehanizmima obezbjeduje se kontrola proticaja, zadrzavanije, filtracija, infiltracija i tretman
voda (Slika 6). Svi navedeni postupci mogu se uspjesno primijeniti kako kod novo projektiranih, tako i
u sklopu postojecih sistema odvodnje oborinskih voda. U Evropi i Svijetu se na nacionalnim i lokalnim
razinama kontinuirano pokrecu programi Ciji je cilj implementacija tzv. ,zelene infrastrukture u kombinaciji
s konvencionalnim sistemima odvodnje. Time se Zele ostvariti dodatne koristi u vidu ucinkovitije zastite
okolisa i ljudskog zdravlja, unaprijedena krajobrazba, povecanja standarda zivljenja i novih poduzetnickih
prilika u zelenom sektoru [12].

Ovo je inovativni pristup koji se oslanja na ekoloSka nacela da treba planirati i projektovati odvodnju prema
prirodnom nacinu otjecanja, na izvoru koriste¢i ravnomijerno rasporedivene decentralizovane mikro sisteme
odvodnije i preciScavanja (zelene krovove, zatravljene rigole, jarke, propusno poplocavanje i asfalte i sl.),
11].
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Slika 6. Osnovni elementi savremenog sistema upravljanja oborinskim vodama
u urbanim sredinama [10]

Na temelju pracenja komponenti hidroloskog ciklusa, protoka i kvalitete oborinskih voda, uspostavlja se
kontrola plavljenja radi pretvaranja povrsinskog otjecanja u ,dobitak“ u gradskom hidroloskom ciklusu.
Ideja je da se svaka kap kiSe Cuva kako ne bi bila zaprljana i odmah provedena cijevima, ¢ime se ublazavaju
negativne posljedice klimatskih promjena i urbanizacije na mikroklimu grada. Takoder uslov za adekvatno
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smanijenije oticaja atmosferskih voda osim ¢uvanja, odnosno zadrzavanja, jeste i koriStenje vode, na primjer
za kasnije navodnjavanje ¢ime se povecava i evapotranspiracija.

5. Zakljucci

Efikasno integralno upravljanje vodnim resursima donosi brojne prednosti za sve korisnike vodnih resursa,
ali i za okoliS, kako na lokalnom, tako i na regionalnom i globalnom nivou. Tradicionalni pristupi odvodniji
oborinskih voda su bili bazirani na Cinjenici da je oborinsku vodu potrebno Sto brze prikupiti i odvesti
do recipijenta, Sto je rezultiralo, prema Margeti (2011.) izgradnjom velikih i skupih cijevnih sistema. U
integralnom pristupu vodi se briga o zbrinjavanju oborinske vode na prirodan nacin, iskoriStavanja vode
koja se moze ponovno upotrijebiti, utjecaja na okolis i Covjeka je pozitivan, te ekonomski moze biti znatno
povoljnije od velikih cijevnih sistema.

Promjene rezima oborina i otjecanja, kao i pogorsanje kvalitete, nametnule su potrebu promjene pristupa
u upravljanju, odnosno odvodenju i tretmanu oborinskih voda. Adekvatno odvodenje oborinskih voda,
podrazumijeva poznavanje hidroloSkog rezima, odnosno rezima oborina i otjecanja s nekog sliva, ali i
predvidanje utjecaja, odnosno posljedica urbanizacije i klimatskih promjena.

Sve ovo pred inZenjere hidrotehnike postavlja sve sloZenije ciljeve i zadatke od planiranja, projektiranija,
gradenja, pogona i odrzavanja hidrotehnickih gradevina i sistema odvodenja oborinskih voda kojima se
negativne posljedice urbanizacije i klimatskih promjena nastoje ublaziti.

Savremeni koncepti upravljanja oborinskim vodama nude rjeSenja za prethodno postavljene ciljeve i doprinos
su boljem i efikasnijem odrZivom upravljanju vodama. Oni podrazumijevaju mjere, objekte i sisteme kojima
se u urbanim sredinama oborinske vode zadrzavaju, Cuvaju, proCiScavaju i ispustaju, kako bi se ublazile
posljedice izmijenjenog hidroloskog ciklusa i pogorSanog kvaliteta voda. Posebice je vazno naglasiti brigu
0 okoliSu kroz pracenje kvalitativno-kvantitativnih promjena oborinskih voda i posljedicama ispustanja u
prirodu. Ovakvim pristupom se integriraju mjere, tehnike i aktivnosti pracenja kvalitete i kvantitete oborinskih
voda, ali i potrebu ugodnosti u smislu postizanja dobrog ekoloSkog statusa.
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DIGITALIZACIJA OPSTINSKOG UPRAVLJANJA ZEMLJISTEM
DIGITIZATION OF MUNICIPAL LAND MANAGEMENT

Sazetak / Abstract

Nesigurni izvori hrane,kvalitet hrane, kao i neodrziva poljoprivreda predstavljaju neke od najvecih globalnih problema
danasnjice. Jedna od devet osoba, odnosno oko 800 miliona ljudi, svakodnevno su gladni. 2050. godine svetska
populacija dostici ¢e 9 milijardi ljudi i globalna proizvodnja hrane morace se povecati za 60% ukoliko zelimo nahraniti
planetu.

Da bi se dostigao pomenuti cilj, neophodan je doprinos svih karika u lancu “poljoprivrednog ekosistema”, od samih
proizvodaca, Sire druStvene zajednice, privatnin kompanija, preko nadzornih tela, akademskih institucija, fondova,
javnog sektora i samih potroSaca. Primarna poljoprivredna proizvodnja podnece najveci teret ovog razvoja.

Globalno posmatrajuéi, jedino se na teritoriji Severne Amerke i Australije ostvaruje neophodan rast produktivnosti, dok
je prosecan rast produktivnosti u zemljama EU i dalje ispod neophodnog nivoa. Zemlje Zapadnog Balkana stagniraju u
ovom segmentu i pored znacajnih prirodnih resursa-kvaliteta zemljiSta, pogodne klime i dostupnosti vode.

Znacajne koli¢ine zemljiSta na teritorijama Srbije, Bosne i Hercegovine i Crne Gore daju Se na ustupanje poljoprivrednim
subjektima, kompanijama i poljoprivrednim gazdinstvima kroz zakup ili koncesije. lako postoje zakonski okviri,
monitoring izdatog zemljiSta i dalje nije na odgovarajuc¢em nivou, Sto dovodi do znacajne degradacije zemljista i pada
hranljive vrednosti poljoprivrednih proizvoda.

Kroz projekat “Digitalizacije upravljanja poljoprivrednim zemljiStem”, koji zajedniCki sprovode Nemacka razvojna
agencija GIZ i TeleGroup, znaCajno Ce se doprineti reSavanju ovog problema. lako je koncept “javno-privatnog-
partnerstva” poznat jos od 90-ih godina proSlog veka, na teritoriji Zapadnog Balkana tek treba da dostigne svoj pun
potencijal i primenu.

NajveCi izazov na projektima ove vrste predstavija koordinacija svih zaintresovanih strana (OpStina/Lokalnih
samouprava, nadleznih Ministarstava, zakupaca zemljista), pronalazenje zajedniCkih ciljeva i razumevanje odrzivosti
projekta nakon njegove implementacije.

Kroz koriS¢enje digitalne platforme za poljoprivredu AgroLIFE, “policy dialog” sa Ministarstvima, intezivnim obukama,
“digitalnim opismenjavanjem” poljoprivrednika i kroz proces razmene iskustava, oCekuje se stvaranje baze znanja
koja Ce se moci replicirati i primeniti na nivoima Citavih drZava koje su predmet projekta.
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Insecure food sources, food quality, as well as unsustainable agriculture are some of the biggest global problems
of today. One of nine people, or about 800 million people, are hungry every day. In 2050, the world’s population will
reach 9 billion people and global food production will have to increase by 60% if we want to feed the whole planet.
In order to achieve this goal, the contribution of all stakeholders in the chain of “agricultural ecosystem” is necessary,
including producers themselves, wider community, private companies, supervisory bodies, academic institutions,
funds, public sector and consumers themselves. Primary agricultural production will bear the greatest burden of this
development.

From the global point of view, necessary productivity growth is achieved only in North America and Australia, while the
average productivity growth in EU countries is still below the required level. The countries of the Western Balkans are
stagnating in this segment, despite significant natural resources - soil quality, favorable climate and water availability.
Significant amount of land in the territories of Serbia, Bosnia and Herzegovina and Montenegro is given to agricultural
entities, companies and individual farmers through leases or concessions. Although there are legal frameworks, the
monitoring of leased land is still not at the appropriate level, which leads to significant land degradation and decline
in the nutritional value of agricultural products.

Through the project “Digitization of agricultural land management”, which is jointly implemented by the German
development agency GIZ and TeleGroup, partners will significantly contribute to the solution of this problem. Although
the concept of “public-private-partnership” has been known since the 1990s, it has yet to reach its full potential and
implementation in the Western Balkans.

The biggest challenge on projects of this type is the coordination of all stakeholders (municipalities / local governments,
relevant ministries, land tenants), finding common goals and understanding the sustainability of the project after its
implementation.

Through the use of digital platform for agriculture AgroLIFE, “policy dialogue” with Ministries, intensive training,
“digital literacy” of farmers and through peer-to-peer learning, knowledge base is expected to be created, which can
then be replicated and applied at the level of entire countries.

Keywords: regional development, agriculture, information technology, public-private partnership, digitalization,
Western Balkans
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Digitalizacija Opstinskog Upravljanja ZemljiStem

Vrsta Projekta Javno-Privatno-Partnerstvo

Privatni Partner TeleGroup d.o.0. Beograd

Javni Partner GIZ GmbH - Deutsche Gesellschatt fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Ostali Partneri BFC network — Business Friendly Certificate South East Europe

NALED
Implementation Partners Privredna Komora Republike Srpske
Privredna Komora Crne Gore

Srhija, Bosna i Hercegovina , Crna Gora

0d Decembra 2019 do Oktobra 2020

Cilj Projekta Unapredenje kapaciteta opstina / gradova za digitalnim upravljanjem zemljista

DeveloPPP

Nadzor Projekta Savezno Ministarstvo za Ekonomsku Saradnju i Razvoj Nemacke
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0 Projektu

Praksa je pokazala da se poljoprivredna proizvodnja na zemljiStu koje opStina daje u zakup poljoprivrednicima
slabo nadgleda i njome se ne upravlja sistematski. Rezultat je Cesto pogresSno upravljanje poljoprivrednim
zemljiStem uz neadekvatnu obradu useva, prekomereno dubrenje, smanjene stope produktivnosti,
degradaciju i eroziju tla. Ovo se ne pripisuje samo nedostatku pracenja koriS¢enja zemljiSta od strane
poljoprivrednika. Cak i sa najboljom namerom, odrZivo upravljanje zemljistem u velikoj meri onemoguéava
nedostatak odgovarajuce dokumentacije. Kako do sada nije bilo dovoljno podataka o koriS¢enju zemljista,
poljoprivrednici koji zakupljuju tlo na odredeno vreme nisu u mogucnosti da prate dugoroCne procedure
upravljanja poljoprivredom. | inspekciji, koju sprovodi ministarstvo poljoprivrede, nedostaju raspolozivi
podaci koji omogucavaju ispravnu procenu trenutne upotrebe zemljiSta. Rezultat svega toga je da usled
nedostatka odgovarajuceg upravljanja zemljiStem i sveobuhvatnog monitoringa kapacitet poljoprivredne
proizvodnje ostvaruje se manje od svog realnog potencijala a ujedno se naruSava i ekoloSka ravnoteza
zemljiSta Sto dovodi do dugotrajne degradacije poljoprivednog dobra.

U cilju pobolj$anja upravljanja opStinskim zemljiStem, kompanija TeleGroup, zajedno sa svojom
¢erkom firomom Greensoft, je razvio jedinstvenu IT platformu — AgroLIFE — za automatsko upravljanje
poljoprivrednom proizvodnjom za sve tipove zemljista. Ovaj softver omogucava agronomima i viasnicima
poljoprivrednih proizvoda da efikasno planiraju, organizuju i upravljaju poljoprivrednom proizvodnjom,
istovremeno povecavajuci prinose, ukupne prihode i smanjujuci operativne troSkove. softver generise i
sistematizuje ogromne koliCine izuzetno vrednih podataka prikupljenih iz razlic itih vrsta izvora, tako da
sveobuhvatna evidencija koriS¢enja zemljiSta omogucava ekoloSku i ekonomski odgovornu poljoprivrednu
proizvodnju. Ovo digitalno reSenje ide i korak dalje, i na osnovu vegetacijskin mapa daje precizne informacije
0 kvalitetu tla i gustini rasta biljaka, a zatim i uputstva koje su agrotehniCke mere neophodne. SluZeci se
vremenskom prognozom upravljanje zemljom Cini preciznijim, efikasnijim i odrzivim, jer se ceo proces
od setve do navodnjavanija, zastite bilja i Zetve moze planirati na osnovu podataka u stvarnom vremenu,
drastiCno smanjujuci upotreba dubriva, pesticida i vode uz maksimalan prinos. Integracija informacionih
i komunikacionih tehnologija u poljoprivrednu proizvodnju, danas igra kljucnu ulogu u razvoju odrzive
poljoprivredne industrije a kroz platformu kakva je AgroLIFE, omogucava dugorocno planiranje procedura
upravljanja poljoprivredom.

Projekat je na osnovu jasno definisanih kriterijuma odabrao 9 pilot opstina iz Srbije i Bosne i Hercegovine,
kao i Ministarstvo Poljoprivrede Crne Gore za uspostavljanje i poboljSanje upravljanja zemljiStem uz
podrsku vrhunskog digitalnog reSenja. Odredeni broj odabranih opstina iz Srbije koje ve¢ imaju odredeno
iskustvo u koriS¢enju softvera za digitalno upravljanje zemljiStem, dobice dodatni hardver (meteo-stanice)
koji omogucava integraciju pravovremenih podataka o vremenskim prilikama i na taj nacin omogucavaju
znacajno bolje planiranje i upravljanje u kombinaciji sa softverom. Ove opstine, koristice se kao primeri
najbolje praske i ujedno e biti mentori za preostale pilot opstine iz BiH i Crne Gore u Cije sisteme ¢e po
prvi put biti integrisan softver za digitalno upravljanje poljoprivrednim zemljiStem. Implementacijom ovog
projekta, povecace se svesnost o preprekama, zahtevima i najboljim praksama opStinskog upravljanja
zemljiStem.

Aktivnosti projekta su podeljene u radne pakete:
Prva faza: Podizanje svesti i selekcija pilot opstina

U pocCetnojfazi projekta, na osnovu jasneitransparentne procedure selekcije i unapred definisanih kriterijuma
bice odabrano 9 opstina iz Srbije i BiH uz Ministarstvo Poljoprivrede Gore u kojima ¢e biti uspostavljen ili
unapreden postojeci sistem upravljanja zemljiStem kroz uvodenje naprednog digitalnog reSenja:

229



230

Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

* 4 opétine iz BiH i Ministarstvo Poljoprivrede Crne Gore koje ne poseduju digitalne procedure
za upravljanje poljoprivrednim zemljiStem bice odabrane kao piloti kojima ¢e biti obezbedena
trajna licenca za digitalno softversko reSenje (AgroLife), ukljuCujuci i tehniCku podrsku za
vreme trajanja projekta. Pilot opStine ¢e imati potpuni pristup razvoju kapaciteta i savetima za
uspostavljanje i upotrebu sistema za digitalno upravljanja zemljiStem u svojim opStinama.

* za 5 opstina iz Srbije koje vec imaju iskustva u digitalnom upravljanju zemljiStem upotrebom
softvera bice obezbeden dodatni hardver (meteo-stanice) koji omogucava integraciju realnih
lokalnih vremenskih podataka, omoguc¢avajuci mnogo bolje planiranje i primenu potpunih
funkcija planiranja i upravljanja u kombinaciji sa softverom. Pionirske opstine iz Srbije koje vec¢
imaju iskustva sa digitalnim upravljanje zemljiStem posluzi¢e kao primeri najbolje prakse za
preostale pilot opstine.

U okviru ove faze planirana je i kampanja usmerena ka donosiocima odluka u opstinama (kroz dogadaje
i druge mere komunikacije) kako bi se stvorila svest o izazovima, zahtevima (tj. zakonskim obavezama)
i najboljim praksama (ekoloSkim, ekonomskim) opstinskog upravljanja zemljiStem. Ovim merama za
podizanje svesti pruzace se informacije o potencijalima digitalno podrzanog upravljanja poljoprivrednim
zemljistem.

Druga faza: Postavljanje i lokalizacija softvera

U okviru ove faze, zajedno sa odabranim opStinama definisace se jasna Sema saradnje tokom trajanja
projekta, ukljuCujuci uloge i zaduzenja, kontakt taCke, obezbedivanje ukljuCenosti odgovarajuceg
opstinskog osoblja (IT, poljoprivreda, katastar) i plan implementacije. Za opstine u BiH i CG, softverska
aplikacija Ce biti prilagodena tako da odgovara specificnim faktorima | kontekstu koji postoje u svakoj od
opstina. Lokalizacija softvera u opStinama u ovoj fazi ¢e osim definisanja tehnickih specifikacija ukljucivati
i procenu i prilagodavanie relevantnih administrativnih procedura koje se moraju prilagoditi u cilju uspesnog
uspostavljanja softvera. U opStinama iz Srbije, identifikovace se odgovarajuce lokacije i postaviti meteo-
stanice u saradnji sa relevantnim tehnickim osobljem iz opStine kako bi se obezbedio pravilan rad i
odrzavanje na opStinskom nivou. Za sve pilot opStine bice obezbedena Global/Regional Weather Forecast
licenca na period od godinu dana koja omogucava predvidanje vremenskih prilika sa preciznoS¢u od 90%.

Treca faza: Savetodavne usluge, razvoj kapaciteta i edukacija

U treCoj fazi projekta treneri ce obucavati predstavnike opStina o svim funkcionalnostima softvera. Inicijalno
bice obucCeni kako da prenesu ve¢ postojece podatke (npr. katastar) u softversku bazu podataka. Nakon
toga, bice organizovani treninzi i mere za podizanje kapaciteta predstavnika opstina (donosioci odluka i
tehniCko osoblje) za odgovorno upravljanje poljoprivrednim zemljiStem. Prvo Ce predstavnici opStina biti
obucCeni da u potpunosti samostalno razumeju i koriste softver. Nakon Sto softver bude u potpunosti
postavljen i integrisan u IT strukturu i relevantnu administraciju opstine, odabrano opStinsko osoblje
Ce biti obuceno kroz treninge trenera (Trening-of-Trainers (ToT)) da deluju kao odgovarajuci facilitatori,
savetnici i podrSka poljoprivrednicima u sluzenju softverom. Dodatno, krajnji korisnici (poljoprivrednici)
Ce biti upoznati sa projektom, cilievima i koristima, a bice i obuCeni za koriS¢enje same aplikacije. Uloga
opstinskog osoblja bice da deluje savetodavno i pruza podrsku krajnjim korisnicima.

Cetvrta faza: Dijalog sa relevantnim institucijama na nacionalnom nivou

Projektom je predvideno i otpocCinjanje politickog dijaloga sa svim relevantnim ministarstvima sa ciljem
uspostavljanja odrzivog upravljanja poljoprivrednim zemljiStem u svakoj od zemalja (Srbija, Crna Gora i BiH).
U okviru dijaloga, razmatrace se mogucnosti za bolje i transparentnije pracenje poljoprivrednih aktivnosti
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na nacionalnom nivou, ukljuCujuci pronalazenje jasnijih i konherentnijin pravnih smernica o postojecem
zakonodavstvu i efikasnog sistema za nadgledanie.

Peta faza: Diseminacija i odrZivost

Primena softvera za digitalno upravljanje zemljiStem u opStinama nece biti samo sredstvo za efikasnije
upravljanje administrativnim procesima (pracenje i izveStavanje o koriS¢enju zemljista na teritoriji JLS),
vec i proSiruje njihov portfelj usluga ka lokalnom stanovnistvu. U tom cilju, bice izradena strategija koja ce
definisati nacin i pod kojim uslovima ¢e opStine pruzati ovu novu uslugu. U poslednjoj trecini projekta je
planirana i diseminacija postignutih rezultata, a dalje Sirenje bice omoguceno ukljuCivanjem Sireg spektra
zainteresovanih strana u celom regionu pomoéu BFC mreZe.

OcCekivani rezultati:

* modernizacija opstinskih usluga i procedura za opstinsko upravljanje zemljiStem u 10 odabranih
pilot lokalnih samouprava u Srbiji, BiH i Crnoj Gori;

* unapredeno prikupljanje podataka i pracene upotrebe poljoprivrednog zemljista u odabranim
lokalnim samoupravama;

* povecano zadovoljstvo i broj zakupaca (korisnika) poljoprivrednog zemljista;

* regionalna razmena iskustava u upravljanju poljoprivrednim zemljiStem izmedu relevantnih
nacionalnih aktera u cilju uspostavljanja odrzivog sistema upravljanja ovim tipom zemljiSta i
doprinos procesu digitalizacije u Citavom regionu.
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Dr.sc. Darko Sisko Vojkan Gavrilovié
Gradski ured za strategijsko planiranje i razvoj Grada GDi d.o.o.
Zagreb, Hrvatska Zagreb

18

RAZV0J SUSTAVA ZAGREB URBAN ANALYTICS
DEVELOPMENT OF ZAGREB URBAN ANALYTICS SYSTEM

SaZetak / Abstract

Suceljavanje stvarnog koristenja povrSina i planirane namjene povrsina osnova je svakog postupka urbanistickog i
prostornog planiranja. Osim u planiranju nove namjene povrsina, takav pristup koristi se i prilikom planiranja javnih i
drustvenih sadrZaja, razvoja komunalne i prometne infrastrukture, pronalazenja lokacija za razliCite vrste investicija,
pracenja promjena u prostoru i pracenju provedbe urbanistickih planova.

Grad Zagreb svoj sustav za pracenje i analizu koriStenja i namjene povrsina razvija od 2011. godine. Sustav je
zasnovan na integraciji namjene povrsina iz razlicitih prostornih i urbanistickih planova u jedinstvenu bazu podataka te
pracenju i kartiranju stvarnog koritenja povrSina u potrebnim vremenskim intervalima. Kao preduvjet za suceljavanje
i analizu potrebno je uskladivanje digitalnih podataka namjene povrsina i stvarnog koristenja u pogledu klasifikacije
povrsina i nacina razgranicenja zona te njihovo prevodenije u GIS bazu podataka.

Godine 2020. u suradnji Gradskog ureda za strategijsko planiranje i razvoj Grada te tvrtke GDi d.o0.0. iz Zagreba
izraden je novi interaktivni sustav za upotrebu i analizu podataka koriStenja i namjene povrSina, zasnovan na ArcGIS
Dashboard tehnologiji. Rije€ je o informatiCkom rjeSenju u oblaku koje korisniku nudi tzv. upravljacke ploce s unaprijed
definiranim interaktivnim analitickim postavkama za razliCite zadatke u planiranju i upravljanju prostora grada.

Confrontation of the existing and planned land use is the basis of any urban and spatial planning procedure. Apart
from planning new land use, such approach is also used for planning of public and social facilities, development
of communal and transport infrastructure, detection of locations for various types of investments, monitoring of
changes in space and monitoring implementation of urban plans.

The City of Zagreb is developing its system for land use monitoring and analyses since 2011. The system is based on
the integration of land use from different spatial and urban plans into a single database and monitoring and mapping
the existing land use at the required time intervals. As a precondition for confrontation and analysis, it is necessary to
harmonize digital data on existing and planned land use in terms of classification of areas and ways of demarcation
of zones and their translation into a GIS database.

In 2020, in cooperation of the City Office for Strategic Planning and Development of the City and the company GDi
d.o.0. from Zagreb, a new interactive system for analysis of data on the exisiting and planned land use, based on
ArcGIS Dashboard technology, was developed. It is an IT solution in the cloud that offers the user dashboards with
predefined interactive analytical settings for various tasks in city spatial planning and management.

Kljucne rijeCi: koristenje povrsina, namjena povrsina, analiza, GIS, Zagreb

Keywords: existing land use, planned land use, analysis, GIS, Zagreb
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Razvoj sustava ZAGREB URBAN ANALYTICS

2. Konferencija o urbanom planiranju i
Sarajevo, 15.i16. 10. 2020.

Darko Sisko, Grad Zagreb
Vojkan Gavrilovi¢, Gdi d.0.0
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STRATEGIJSKO PLANIRANJE |
RAZVO| GRADA

Uvod

Projekt Gradskog ureda za strategijsko planiranje i razvoj Grada
Zagreba i tvrtke Gdi d.o.o.

Svrha projekta je upravljanje podacima o stvarnom koristenju i
planiranoj namjeni prostora za potrebe urbanizma, prostornog
planiranja, poticanja investicija, razvoja javnih sadrzaja, planiranja
komunalne infrastrukture, statistike i izvjeStavanja i dr.

Tim Grad Zagreb — koncept, prikupljanje podataka, primjena
Tim GDi — aplikacije, obrada podataka, konzalting
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Teorija

Ante Marinovié¢-Uzelac (1989): ,Teorija
namjene povrsina u urbanizmu”

Robert Laurini (2001): ,,Information
Systems for Urban Planning”
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Ciljevi i koristi od projekta

administrativnog podrucja grada

podrucja grada

provedbe planova
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* Cjelovito sagledavanje planirane namjene povrsina

* Evidencija i pra¢enje stanja stvarnog koristenja povrsina

* Uvid u prostorne razvojne potencijale i izazove administrativhog

* lzvjeStavanje i uskladivanje s medunarodnim standardima

* Uvid u promjene u koristenju prostora i planiranju, pracenje
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Radni proces

1. Priprema podataka namjene povriina ro------ —

| podataka :

= I

2. lzrada podataka koriStenja povrsina |M~;- : | |Tm | :
: mmwmmm :

3. lzrada GIS baze podataka : ria povina |

4. Priprema prostornih analiza o S e

5. lIzrada interaktivnog sucelja za pregledavanje, analizu -
i koristenje podataka

Primjena ~ daljnje analize, izrada
planova, istrazivanje i dr. -

6. Primjena u zadacima gradske uprave

Sisko D. (2018): Geoinformacijski model namjene povriina
kao osnova strateskog planiranja urbanih podru¢ja

/... GRAD ZAGREB

GRADSKI URED ZA
STRATEGI/SKO PLANIRANJE |
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Izrada i uskladivanje podataka

Podaci o namjeni
povrsina

Stambena i mjesovita #
N Javna i drustvena
[ Gospodarska
1 Sporti rekreacija
0 Javne zelene povrsine
- Posebna
I Groblie
Promet
Infrastruktura

- Neiskoristene izgradene
povrsine - brownfield

- voce
» .1‘ Poljoprivreda, zastitno
zelenilo, neuredeno, ostalo

-

Podaci o koristenju
povrsina
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Princip analize podataka

razvojni potencijali prostora = namjena vs. koristenje
promjene u stvarnom koristenju = koristenje 2 vs. koriStenje 1
promjene u planiranju = namjena 2 vs. namjena 1

praéenje provedbe planova = koristenje 2 vs. namjena 1

GIS pristup: prostorni presjek suceljenih skupova podataka, atributni upiti

Koridtenje= S

Namjena=S | Namjena= S

+

Koriitenje=S

Koriitenje= |
Koriitenje= P
Namjena= D
Koridtenje = |

Namjena= D

Koriitenje= K

Koriitenje=P
sk Namjena= K

Koridtenje= P

Namjena=2Z | ;
\ Koriitenje= P

| Namjena= K
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Razvoj aplikacije

* Dobivanje smislenih informacija iz prikupljenih podataka
* Vizualizacije, statisticke analize, sloZeni upiti u podatke

* Prilagodeno korisniku bez dubljeg poznavanja GIS-a
* Upravljacka razina korisnika ]

* Predstranica s izborom teme

* Interaktivni sustav upravljackih ploca (dashboard)
* GDi/ESRI tehnologija

* Podaci u oblaku
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Predstranica s izborom teme
Zagreb Urban Analytics
-

pad

CONSTRUCTION
TITIIIs

‘GRAD ZAGREB

GRADSKI URED ZA
STRATEGIJSKO PLANIRANJE |
RAZVO| GRADA

Usporedba strukture koristenja i namjene
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Planirani razvoj po namjeni

201.76 82.55
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Detekcija i analiza brownfield podrucja
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Uskladenost stvarnog koriStenja s namjenom povrsina
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Izbor lokacije za investicije
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Promjena namjene povrsina 1986. — 2020.
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IZAZOVI IMPLEMENTACIJE PLANA ODRZIVE URBANE
MOBILNOSTI ZA PODRUCJE SARAJEVA 2020-2025

CHALLENGES OF IMPLEMENTATION OF THE SUSTAINABLE
URBAN MOBILITY PLAN FOR SARAJEV0 2020-2025

Sazetak / Abstract

U ovom radu su opisani glavni izazovi sa kojima e se susretati podrucje Sarajeva tokom implementacije plana odrZive
urbane mobilnosti. SUMP Sarajevo, Plan odrzive urbane mobilnosti Kantona Sarajevo i Grada Sarajevo se realizuje
kroz projekat “OdrZiva urbana mobilnost u zemljama jugoistocne Evrope Il (SUMSEEC Il)” pod pokroviteljstvom
Njemackog drustva za medunarodnu saradnju GlZ-a u ime Njemacke Vlade. To je strateSki plan osmiSljen s ciljem
poticanja prelaska na Cistije i odrZivije naCine transporta, kao Sto su pjesacenje, biciklizam, javni prijevoz, nove
obrasce koriStenja i vlasniStva automobila, koriStenje novih tehnologija, te usvajanje novih koncepata odrzive
gradske logistike. Dosadasnji neadekvatan pristup razvoju urbane mobilnosti, uzrokovan je naglim porastom stepena
motorizacije, nedovoljno efikasnim i atraktivnim gradskim prijevozom, ali i nedovoljno prihvacenim i koriStenim
vidovima nemotoriziranog prijevoza, rezultirao je potrebom da se problemu urbane mobilnosti pristupi na drugaciji
nacin kroz Plan odrZive urbane mobilnosti. Implementacija SUMP Sarajevo treba osigurati gradanima moguc¢nost
brze, efikasne i atraktivne urbane mobilnosti kroz kvalitetan javni prijevoz ali i ostale vidove nemotoriziranog urbanog
kretanja.

This paper describes the main challenges that the Sarajevo area will face during the implementation of the Sustainable
Urban Mobility Plan. SUMP Sarajevo, Sustainable Urban Mobility Plan of Sarajevo Canton and the City of Sarajevo
is implemented through the project “Sustainable Urban Mobility in Southeast Europe Il (SUMSEEC II)” under the
auspices of the German Society for International Cooperation GIZ on behalf of the German Government. It is a strategic
plan designed to encourage the transition to cleaner and more sustainable modes of transport, such as walking,
cycling, public transport, new patterns of car use and ownership, the use of new technologies, and the adoption of
new concepts of sustainable urban logistics. The current inadequate approach to the development of urban mobility
is caused by a sharp increase in the degree of motorization, insufficiently efficient and attractive urban transport,
but also insufficiently accepted and used forms of non-motorized transport, resulted in the need to approach the
problem of urban mobility in a different way through the Sustainable Urban Mobility Plan. Implementation of SUMP
Sarajevo should provide citizens with the possibility of fast, efficient and attractive urban mobility through quality
public transport, but also other forms of non-motorized urban movement.

Keywords: SUMP Sarajevo, urban mobility, cleaner and more sustainable modes of transport, non-motorized
urban movement
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Uvod

Sarajevo se susrece sa problemom neadekvatnog razvoja urbane mobilnosti. lako je u predratnom periodu,
Sarajevo imalo veoma razvijen sistem javnog gradskog prevoza sa primjenom razliCitin transportnih
sredstava (tramvaj minibus, autobus, minibus, zicara, kosi lift), danas javni gradski prevoz predstavlja
izuzetno loS i nekvalitetan sistem koji ne omogucava gradanima ispunjenje njinovih zahtjeva za realiziranje
njihovih osnovnih potreba za svakodnevnom mobilnoScu.

DrastiCan porast stepena motorizacije (broja vozila prema broju stanovnika) uz neadekvatan razvoj
transportne infrastrukture, kao i nebriga lokalne vlasti o kvalitetnijem unapredenju sredstava masovnog
javnog prevoza dovodi do svakodnevnog zagusenja transportnih tokova. [1] HroniCan nedostatak novih
saobracajnica, ali i kapaciteta za saobracaj u mirovanju, doveo je do potrebe za drugacijim rjeSavanjem
pitanja urbane mobilnosti u gradu Sarajevu. [2]

Pod pokroviteljstvom Njemackog drustva za medunarodnu saradnju GlZ-a u ime Njemacke Vlade, a u
okviru projekta “OdrZziva urbana mobilnost u zemljama jugoistocne Evrope Il (SUMSEEC II)”, pristupilo se
izradi Plana odrZive urbane mobilnosti Kantona Sarajevo i Grada Sarajevo, jednostavnije nazvanim SUMP
Sarajevo. [3] SUMP Sarajevo predstavlja strateSki plan osmisljen s ciliem poticanja prelaska na Cistije
i odrzivije nacCine transporta, kao Sto su pjesacenije, biciklizam, javni prijevoz, novi obrasci koriStenja i
vlasniStva automobila, koristenje novih tehnologija, te usvajanje novih koncepata odrzive gradske logistike.

1. Vizija odrzive urbane mobilnosti u Sarajevu

Da bi se izbjegli postojeci problemi sa prekomjernom upotrebom individualnih vozila u gradu, smanjenjem
zagadenja uzrokovanim saobracajem, vizija odrZive urbane mobilnosti u Sarajevu pociva na stvaranju
pretpostavki koje ¢e omoguciti:
*  Smanijenje upotrebe privatnih automobila u gradu;
 lzgradnju pjeSackih zona i potenciranje upotrebe nemotorizovanih vidova prevoza kroz
pjeSacenje i koristenje bicikala;
* lzgradnju i poboljSanje postojece saobracajne infrastrukture, 0sobito za nemotorizirani
saobracaj;
* Podsticanje koriStenja javnog gradskog prijevoza;
* Poboljsanje kvaliteta zivota i rada kroz podsticanje odrZive urbane mobilnosti.

Omogucavanjem prethodno navedenih ciljeva Sarajevo moze postati grad ugodnog i kvalitetnog
Zivljenja. [4]

SUMP Sarajevo je obuhvatio i detaljnu analizu postojeceg stanja saobracaja, motorizacije ali i mobilnosti na
teritoriji Kantona Sarajevo i Grada Sarajevo. Analiza stacionarnog saobracaja, i raspolozivih kapaciteta za
parkiranje u uzoj gradskoj zoni je znaCajno doprinijela naglasavanju potrebe za preusmijeravanje gradana sa
koriStenja individualnog cestovnog prevoza ka koriStenju nemotoriziranog prevoza ili barem vozila javnog
gradskog prevoza.

Medutim, pojava aktuelne pandemije COVID je utjecala da se ionako nepopularno koristenje vozila javnog
gradskog prijevoza, postane joS neatraktivnije.
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2. Strateski stubovi i mjere odrzive mobilnosti

Upravo su detaljne analize po pojedinim vidovima saobra¢aja omogucile da se u izradi SUMP-a Sarajevo,
dode do kvalitetnijih rjeSenja u planiranju odrzive urbane mobilnosti. [5]

Uzimajuci u obzir proklamovane principe koji su u EU definirani kroz Paket urbane mobilnosti (2013) i
Europsku strategiju i Akcijski plan za mobilnost s niskim nivoima emisije (2016), SUMP Sarajevo je definirao
osnovne smijernice planiranja odrzive urbane mobilnosti, kroz:

* odrZivo planiranje prostora i urbane mobilnosti,

* pjeSacenije i biciklizam,

* javni gradski prijevoz,

* individualni osobni prevoz i

e gradsku logistiku. [3]

Slika 1. Strateski stubovi SUMP SARAJEVO

3. Izazovi implementacije SUMP Sarajevo

Pored Cinjenice da je SUMP Sarajevo, utemeljen na europskim standardima i principima, njegova
implementacija se nalazi pred mnogim izazovima. [6]
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3.1. lzazovi finansijske prirode

Izazovi finansijske prirode predstavljaju znacajan problem za buducu implementaciju SUPM-a u Sarajevu.
Planiranje i izgradnja biciklistickih i pjeSackih staza predstavljaju znacajne finansijske izdatke za lokalnu
zajednicu. Ovo se odnosi i na Cetiri gradske opcine, u kojima postoji dio biciklistickih staza, ali je u nekima
od njih prisutan i hronicni nedostatak prostora na kojima bi se nove staze mogle izgraditi. Takoder, u
onim opc¢inama koje obuhvataju vecu teritoriju, ulaganje u biciklistiCke staze je najceSce neisplatno jer u
pojedinim opCinama, ne postoji ni kvalitetno izgradena mreza lokalnih saobracajnica.

Potrebno je u§initi i dodatne napore ka osiguranju sigurnih prostora (parkiraliSta) za bicikle u vlasnistvu
gradana. [7] Cinjenica je da bi dobar dio gradana u ljetnim periodima koristio vlastite bicikle, kada bi bili
sigurni u to da je njihovo prevozno sredstvo na sigurnom u periodu dok su na poslu.

Posebno se ovo odnosi na srednje Skole i fakultete koji bi bez previSe ulaganja mogli osigurati po jednu
prostoriju u koju bi studenti mogli ostaviti bicikla dok su na nastavi. PostojeCi drzaCi pred pojedinim
ustanovama su se pokazali kao neadekvatni za sigurno ostavljanje bicikala.

Unapredenje postojeceg sistema javnog gradskog prevoza predstavlja znaCajan finansijski izdatak, jer
trenutni operateri u Sarajevu (KJKP GRAS i Centrotrans) ne saobracaju na principima pruzanja kvalitetne
usluge gradanima, ve¢ obavljanja prijevoza u gradu kako bi se pokuSali uklopiti u sistem subvencioniranja
prevoza.

Posebnu stavku predstavlja potreba nabavke vozila za prijevoz osoba sa smanjenom pokretljivoScu i osoba
sa invaliditetom. MoZda i najveci izazov finansijske prirode su potrebna ulaganja u infrastrukturne objekte,
kroz unapredenje primarnih saobracajnica, a posebno izgradnju i uspostavljanje efikasnih parking prostora.
Tek unaprjedenjem sistema javnog gradskog prevoza, moguce je ocekivati da se izgradnjom suvremenih
parkinga na ulazima u grad, uspostave efikasni Park & Ride sistemi.

Potrebno je pokrenuti i inicijative za subvencioniranje gradana za nabavku vozila sa nultom emisijom
izduvnih gasova. Ovo moze biti aktivnost koja se moze provesti i samo na lokalnom nivou Sarajeva, ali se
ista moze inicirati da se npr. kroz europske fondove ili sl. osiguraju sredstva za subvencioniranje nabavke
ovakvih vozila na cijeloj teritoriji BIH.

3.2. Izazovi strateSke i zakonodavne prirode

Da bi se postojeci sistem javnog gradskog prijevoza uspostavio na zdravim nogama i mogao konkurirati
drugim oblicima prijevoza u Sarajevu, potrebno je prije svega donijeti regulatorni, odnosno zakonodavni
okir.

Da bi se napravio kvalitetan zakonodavni okvir, potrebno je prije svega donijeti strateSki plan o buducem
razvoju javnog gradskog prevoza.

Ovo moze predstavljati mozda i jedan od najvecih izazova koji se postavljaju pred vladajuce strukture u
Gradu Sarajevu i Kantonu Sarajevo. Naime, neartikuliran i u potpunosti nedefirniran odnos vlasti prema
sistemu javnog gradskog prevoza u Sarajevu, kao komunalnoj djelatnosti koja gradanima treba osigurati
brzu, kvalitetnu i atraktivnu uslugu javnog prevoza, je u konacnici i doveo do trenutne katastrofalne situacije
u kojoj se danas nalazi javni prevoz u Sarajevu.
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Dva prevozniCka poduzeca se bore za najatraktivnije linije (na longitudinalnoj osovini istok (Bascarsija) —
zapad (llidza, Dobrinja)), dok se periferne linije prema padinskim obroncima grada obavljaju samo zato Sto
im je to nalozeno od strane Ministarstva.

Dodatni problem predstavlja Cinjenica da se ve¢ pomenute najatraktivnije linije (tzv. komercijalne) obavljaju
autobusima, i pored Cinjenice da na istoj trasi postoji masovni tramvajski sistem prevoza putnika. | umjesto
da se ulaganjem u tramvajsku infrastrukturu (stabilnu - tramvajska pruga, i mobilnu - moderni niskopodni
klimatizirani tramvaji), ali i primjenu ITS-a (omogucavanije prednosti ovim vozilima na raskrsnicama) podigne
kvaliteta tramvajskog prevoza, Ministarstvo dodatno povecava guzve na saobracajnicama, uvodenjem dva
operatora na trasi koja je paralelna tramvajskoj.

Pored definiranja strateSkog plana razvoja javnog gradskog prevoza u Sarajevu, potrebno je usmieriti
zakonodavne i regulatorne aktivnosti ka razvoju elektromobilnosti promoviranjem koriStenja i nabavke
e-vozila, e-taxi, e-bicikala, e-romobila. [8] [9] Uz sve ovo je potrebno u cilju promoviranja ovakvih vozila,
iznaci finansijska sredstva neophodna za izgradnju mreze e-punionica i besplatnih parkinga za ovakva
vozila.

3.3. lzazovi promjene svijesti gradana

Posebnu paznju potrebno je pokloniti sveobuhvatnoj i kontinuiranoj edukaciji gradana o e-vozilima i
niskoemisionom prijevozu. Sve ovo je potrebno realizirati kroz promotivne kampanje i podizanje svijesti
gradana o vaznosti koristenja e-vozila i nultoemisionog prijevoza. [10] [11] Na ovaj nacin se dugorocno
postize i ulaganje u zdravlje gradana, ali postize i smanjenje saobracajnih guzvi i stepen koristenja privatnih
automobila u gradskom sredistu.

Medutim, do promjene svijesti gradana po pitanju urbane mobilnosti ne moze doCi dok se ne stvore
zakonodavne i finansijske pretpostavke za unapredenje sistema mobilnosti u Sarajevu. Tek kada vladajuce
strukture pokazu svojim djelovanjem da zaista zele unaprijediti sistem i stvoriti kvalitetniji, efikasniji i
atraktivniji javni prevoz, moze se ocekivati da i gradani pocnu mijenjati svoju svijesti pocnu se preorijentisati
sa individualnog koriStenja osobnih automobila na druge oblike prevoza, odnosno prema odrzivoj urbanoj
mobilnosti.

4. Zakljucak

Odrziva urbana mobilnost kao novi oblik zivot u gradovima, ne mozZe se realizirati bez svobuhvatnog
povezivanja razliCitih subjekata i institucija koji svojim djelovanjem i aktivnostima trebaju omoguciti
povecanje kvalitete Zivota gradana.

Sve to je moguce samo ukoliko stakeholder-i na razliCitim nivoima vlasti i sa razli¢itim interesima, postave
zajednicki cilj, a to je povecanje kvalitete Zivota u gradovima.

RazliCiti finansijski zahtjevi trebaju biti u funkciji kvalitetnih strateski orijentisanih odluka, koje vladajuce
institucije trebaju donijeti na temelju kvalitetnih analiza postojeceg stanja.

SUMP Sarajevo predstavlja jedan od kvalitetnih materijala, koji je pod pokroviteljstvom GlZ-a, pripremljen u
cilju ponovnog vracanja Sarajeva na staze kvalitetnog i ugodnog Zivljenja, kakvo gradani Sarajeva kao zitelji
europske metropole i zasluzuju.
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URBANO PLANIRANJE | BEZBEDNOST SAOBRACAJA
URBAN PLANINIG AND TRAFFIC SAFETY

Sazetak / Abstract

Cilj ovog rada je ukazivanje na mogucnost povecanja bezbednosti saobracaja u lokalnoj zajednici unapredenjem
planske i projektne dokumentacije, tj urbanistickim planiranjem. Da bi se pokazala medusobna zavisnost izmedu
urbanistickog planiranja i bezbednosti saobracaja, u okviru rada, izvrSeno je sagledavanje i analiza zakonske i
podzakonske regulatiive kao i analiza stanja bezbednosti saobracaja u lokalnim zajednicama. U okviru analize zakonske
i podzakonske regulative obuhvaceni su: Zakon o planiranju i izgradnji, Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima,
Zakon o putevima i Pravilnik o saobracajnoj signalizaciji. S druge strane kao pokazatelj bezbednosti saobracaja u
lokalnoj zajednici analizirani su podaci o broju poginulih u lokalnim zajednicama. Nakon sprovedenih analiza moze
Se pretpostaviti da postoji zavisnost izmedu urbanog planiranja i bezbednosti saobracaja. Prepoznavanjem ovog
medusobnog odnosa moze biti od velike koristi za lokalnu zajednicu i bezbednost saobracaja jer kroz unapredenje
Zakona o planiranju i izgradnii, ali i ostalih zakonskih i podzakonskih akata mozemo izvrSiti unapredenje bezbednosti
saobracaja.

The purpose of this paper is to point out the possibility of making the traffic safety more secure within the local
community by improving the planning and project documentation. In order to reflect the mutual dependence between
urban planning and traffic safety the survey and analysis of legal and sub-legal regulation as well as the state of the
traffic safety in local communities has been made. Within analysis of the legal and sub-legal regulations the following
has been included: The Law on planning and construction, The Law on roads traffic safety, The Law on roads and
The Act on traffic signalization. On the other hand, as the indicator of the traffic safety in the local community the data
on the number of dead in the local community were analyzed. After the conducted analyses the dependence between
urban planing and the traffic safety was established. Recognition of this mutual relationship can have the huge benefit
to the local community and the traffic safety because we can make the improvement of the traffic safety through the
Law on planning and construction, and through other legal and sub-legal acts.

Kljucne rijeci: unapredenje dokumentacije, bezbezanosti saobracaja, dopuna Zakona, urbanisticko planiranje

Keywords: improvement of documentation, traffic safety, amendments to the Law, urban planinig
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1. Uvod

Cilj svake jedinice lokalne samouprave i ostalih nadleznih u oblasti saobracaja je svakako odrzavanje
zadovoljavajuceg nivoa bezbednosti saobracaja kao i konstantan rad i ulaganje u povecanje postojece
bezbednosti saobracaja.

Dostizanje postavljenog cilja moze se kvalitetno postici reSavanjem najpre osnovnih problema, a to je izrada
uskladene i kvalitetne zakonske regulative u svim oblastima koje se direktno i indirektno ticu bezbednosti
saobracaja kao i njeno primereno sprovodenje.

Sagledavanjem oblasti prostornog planiranja, urbanizma, gradevinarstva i saobracaja, u okvirima zakonske
regulative Republike Srbije, mozemo uociti brojne probleme vezane za sprovodenije i implementiranje iste
u praksi.

S obzirom na veliki broj uo¢enih problema, ovim radom je nemoguce svakom problemu posvetiti posebnu
paznju pa je zato za potrebe ovog rada odabran problem tehnicke dokumentacije koja utiCe na urbanisticko
planiranje i bezbednost saobracaja.

Problematika tehniCke dokumentacije je vazna kako sa stanovista urbanistickog planiranja i projektovanja,
izgradnje objekata tako i za oblast saobracajnog projektovanja. Svakako izmedu navedenih oblasti postoji
velika zavisnost, a najznacCajniji zajedniCki problem koji je potrebno reSiti je bezbednost saobracaja.
Nedostaci tehnicke dokumentacije se ogledaju u smislu njenog sadrzaja, vrste, obima, kvaliteta i naravno
strucnog kadra koji se njome bavi, koji je izraduje, kontroliSe i sprovodi.

2. Metodologija rada

Radi definisanja metodologije za povecanije bezbednosti saobracaja urbanistCkim projektovanjem potrebno
je izvrsiti sagledavanije svih Cinilaca - sistema koji su medusobno povezani. Generalno mozemo izdvoijiti tri
sistema i to:

» Zakonsku i podzakonsku regulativu,
* Plansku i projekinu dokumentaciju,
 Stanje bezbednosti saobracaja u lokalnim zajednicama.

Nakon definisanja bitnih Cinilaca sistema usvojena je metodologija kojom je izvrSena:

* Analiza zakonske i podzakonske regulative,

 Analiza planske i projekine dokumentacije u jedinicama lokalne samouprave - JLS,

* Analiza stanja bezbednosti saobracaja u JLS,

» Uporedna analiza stanja planske dokumentacije i stanja bezbednosti saobracaja u JLS.

Prvi korak u usvojenoj metodologiji je analiza dela zakonske i podzakonske regulative koja utiCe na
urbanisticko planiranje i stanje bezbednosti saobracaja, i to: Zakon o planiranju i izgradniji, Zakon o putevima,
Zakon 0 bezbednosti saobracaja na putevima, Pravilnik o proceni uticaja puta na bezbednost saobracaja i
Pravilnik 0 saobrac¢ajnoj signalizaciji. Sagledavanje i analiza zakonske i podzakonske regulative je bitna iz
razloga S$to se samo dobrim zakonskim definicijama moze uticati na urbanistCko planiranje, rad JLS, na
stanje planske i projektne dokumentacije, a samim tim i na povecanje bezbednosti saobracaja u JLS.

U okviru drugog koraka izvrSena je analiza planske i projektne dokumentacije u javno dostupnim
dokumentima JLS na uzorku od 152 JLS na teritoriji Republike Srbije. Prilikom analize planske dokumentacije
svake JLS izabran je jedan vazeci planski dokument koji u okviru svog rada obuhvata planiranje najmanje
jedne saobracajnice. Na ovako izabranoj planskoj dokumentaciji posmatrano je da li je na izradi planskog
dokumenta ucestvovao diplomirani inzenjer saobracaja. Radi lakSe analize i prikaza uporednih podataka
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teritorija Republike Srbije je razvrstana po NSTJ 1' na: Srbija — Sever (Vojvodina i Beograd) i Srbija
Jug (Sumadija i Zapadna Srbija, Juzna i Istoéna Srbija i Kosovo i Metohija). Podaci s Kosova i Metohije
nisu dostupni pa zato nisu ni obuhvaceni u okviru analize. U ovom koraku izvrSena je analiza planske
dokumentacije na nivou Republike Srbije, zasebno po usvojenim regionima, i na kraju je dat uporedni prikaz
izradene planske dokumentacije bez uceSca saobracajnog inzenjera po regionima.

Za razliku od planske dokumentacije, projektna dokumentacija nije javno dostupna tako da analizu projektne
dokumentacije nije moguce izvrSiti na ovaj nacin.

Narednim korakom izvrSena je analiza stanja bezbednosti saobracaja u JLS. Kao glavni pokazatelj u okviru
ove analize posmatran je broj poginulih po lokalnim zajednicama u Republici Srbiji, za period 2011 — 2015.
godine. Dobijeni podaci su takode prikazani po usvojenim regionima, Srbija — Sever i Srbija — Jug, ne
uzimajuci u obzir podatke za Beograd i A.P. Kosovo i Metohiju. Grad Beograd nije obuhvacen analizom
jer on u svakom slucaju predstavlja zasebnu celinu i njega kao takvog treba zasebno analizirati, dok A.P.
Kosovo i Metohija nisu uzeti u razmatranje jer su prethodne analize uradene bez podataka sa prostora te
autonomne pokrajne.

Kako bi se utvrdio i uspostavio odnos izmedu urbanistickog planiranja i stanja bezbednosti saobracaja u JLS,
u poslednjem koraku usvojene metodologije, izvrSena je uporedna analiza izradene planske dokumentacije,
koja je izradena bez angazovanja saobracajanog inzenjera na izradi, i broja poginulih posmatrajuci regione
Srbija Sever i Srbija Jug.

3. Rezultati

3.1. Analiza zakonske i podzakonske regulative

3.1.1. Zakon o planiranju i izgradnji

Generalnim sagledavanjem Zakona o planiranju i izgradnji mozemo utvrditi da se oblasti saobracaja,
saobracajnoj struci i bezbednosti saobracaja ne daje dovoljno na vaznosti u okviru ovog zakona. U
odnosu na saobracajnu struku, gradevinska i arhitektonska struka su u znatno boljem polozaju. Pored ovih
struka veca paznja se posvecuije i oblastima zastite nepokretnih kulturnih dobara, zastite Zivotne sredine,
protivpozarne zastiti i dr., iako su te oblasti takode definisane posebnim zakonima.

U pogledu prepoznatih strategija u okviru Zakona o planiranju i izgradnji, moZzemo ustanoviti da Strategija
bezbednosti saobracaja nije prepoznata kao bitan Cinilac ovog zakona pa samim tim i ne Cini deo ove
zakonske regulative.

Analiziranjem definicija planske i projektne dokumentacije, kao i dokumentacije nizeg reda, mozemo
ustanoviti da se nigde ne spominje bezbednost saobracaja. Pored toga mozemo ustanoviti da za izradu
planskih dokumenata kao i ostale tehnicke dokumentacije nije uslovljena izrada potrebnih analiza, studija
i strategija iz oblasti saobracaja kao i da ne postoji obaveza ucestvovanja saobracajnih inzenjera na izradi
navedene tehniCke dokumentacije.

3.1.2. Zakon o putevima

Analizom Zakona o putevima mozemo ustanoviti da, kao i u Zakonu o planiranju i izgradnji, ne postoje
potrebne definicije tehniCke dokumentacije iz oblasti saobracaja kao i obaveza angazovanja saobracajnih
inZenjera.

U okviru ovog zakona navodi se potreba za izradom saobracajnog projekta pri Cemu se neposredno
vrSi pozivanje na Zakon o planiranju i izgradnji navodeci da se izgradnja i rekonstrukcija vrSi u skladu sa
zakonom Koji ureduje planiranje i izgradnju, i u skladu sa Zakonom o putevima.

1 shorturl.at/ioxF0



Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

3.1.3. Zakon o bezbednosti saobrac¢aja na putevima

Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima — ZOBS, kao krovni zakon bezbednosti saobracaja, daje
najbolju definiciju bezbednosti saobracaja, definiSuci da se sve radnje koje su vezane za projektovanije,
gradenje, rekonstrukciju, odrZavanje i upravljanje putevima saobracaja vrSe nataj nacin da se uvek obezbedi
bezbedno odvijanje saobracaja.

Pored dobre i jasne definicije bezbednog odvijanja saobracaja ZOBS, kao i u drugi posmatrani zakoni, ne
daje jasne definicije ni jednog planskog, ni tehniCkog dokumenta iz oblasti saobracaja, kao ni obavezu
angazovanja saobracajnih inzenjera.

U okviru ovog zakona potrebno je poseban osvrt napraviti na , Tehnicko regulisanje saobracaja®“, koje nema
jasnu definiciju. TehniCko regulisanje saobracaja po postojecoj definiciji moze biti planski dokument, ali
takode moze biti i odredena vrsta tehniCke - projektne dokumentacije.

3.1.4. Pravilnik o proceni uticaja puta na bezbednost saobracaja

Ovaj pravilnik predstavlja podzakonski akt Zakona o putevima i njegova uloga je definisanje nacina izrade
procene uticaja puta u procesu planiranja ili rekonstrukcije na bezbednost saobracaja.

Jedan od nedostataka ovog podzakonskog dokumenta se ogleda u nejasnoj definiciji izrade Procene u
okviru planske dokumentacije.

3.1.5. Pravilnik o saobracajnoj signalizaciji

Pravilnik o saobracajnoj signalizaciji je jedini podzakonski dokument iz oblasti saobracaja koji definiSe
pojam i sadrZaj saobracajnog projekta.

Nedostatak definicije saobracajnog projekta je takode Sto se samo navodi da je on ,projekat saobracaja i
saobracajne signalizacije, u skladu sa propisima kojima se ureduje tehnicka dokumentacija“, Sto predstavlja
jedinu, i u praksi, loSu vezu sa Zakonom o planiranju i izgradnii.

3.2. Stanje i analiza planske i projektne dokumentacije u JLS

3.2.1. Planska dokumentacija

Na osnovu dostupnih podataka JLS izvrSen je pregled i analiza dela planske dokumentacije na uzorku od
152 JLS na teritoriji Republike Srbije na €ijoj izradi su angaZovani diplomirani saobrac¢ajni inZenjeri?.

Na posmatranom uzorku, ustanovljeno je da je 72 JLS (47%) je izradilo plansku dokumentaciju bez
angaZovanja saobracajnih inZenjera na izradi, 62 JLS (41%) je izradilo dokumentaciju angaZovanjem
saobracajnih inzenjera na izradi, dok za 18 JLS (12%) podaci nisu dostupni (Slika 1).

Daljom analizom podataka ustanovljeno je da se 45 JLS nalazi u regionu Srbija — Sever, dok se 107 JLS
nalazi u regionu Srbija — Jug.

Ako analiziramo podatke regiona Srbija — Sever, dobijamo da 10 JLS (22%) poseduje usvojenu plansku
dokumentaciju na Cijoj izradi nije angaZovan saobracajni inZenjer, 31 JLS (69%) poseduje plansku
dokumentaciju na €ijoj izradi je angaZzovan saobracajni inZenjer, dok 4 JLS (9%) predstavlja JLS kod kojih
su nedostupne informacije (Slika 2).

2 Zanpotrebe izrade rada korisc¢eni su svi javno dostupni podaci sa zvanicnih sajtova JLS na teritoriji Republike Srbije. Zbog veli¢ine materijala
kojeg je potrebno navesti kao izvor sa Interneta autor je u nemoguénosti da to izvrSi u okviru ovog rada. Za sve dodatne informacije o nacinu
dobijanja podataka, kao i izvor informacija, kontaktirajte autora.
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Slika 1. Prikaz izradene planske dokumentacije na podruc¢ju Republike Srbije
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Slika 2. Prikaz izradene planske dokumentacije na podrucju regiona Srbija — Sever
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Slika 3. Prikaz izradene planske dokumentacije na podrucju Srbija — Jug
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Slika 4. Prikaz odnosa izradene planske dokumentacije bez u¢e$¢a saobra¢ajnog inZenjera
izmedu regiona Srbija - Sever i Srbija — Jug
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Analiziranjem regiona Srbija - Jug, mozemo videti da 62 JLS (58%) poseduje plansku dokumentaciju koja
je izradena bez angaZovanja saobracajnog inzenjera, 31 JLS (29%) poseduije plansku dokumentaciju koja je
izradena angazovanjem saobracajnog inzenjera, a 14 JLS (9%) nema dostupne informacije (Slika 3).

Na osnovu analiziranih podataka mozemo zakljuCiti da je u pogledu izradene planske dokumentacije
nepovoljnija situacija u regionu Srbija — Jug jer ovaj region ima veci procenat planske dokumentacije koja
Ako uporedimo podatke medu posmatranim regionima mozemo videti da u ukupnom broju JLS koje imaju
izradenu plansku dokumentaciju bez angazovanja saobracajnog inZenjera (72), region Srbija — Sever ima
10 JLS odnosno 14 %, dok region Srbija — Jug ima 62 JLS odnosno 86 % od ukupnog broja (Slika 4).

Sve dobijene podatke treba uzeti sa dozom rezerve jer analizom u okviru ovog rada nije obuhvacena
celokupna planska dokumentacija.

3.3. Analiza i prikaz stanja bezbednosti saobracaja u JLS

Analizirajuci broj poginulih po JLS u Republici Srbiji, za period 2011 — 2015. godine, posmatrano po
regionima Srbija — Sever i Srbija — Jug, moZemo ustanoviti da je broj poginulih u reonu Srbija — Sever 1324,
dok je broj poginulih u reonu Srbija — Jug 2900°.

Uporedujuci ove odnose mozemo videti da region Srbija — Sever u ovoj analizi zauzima 31 %, dok region
Srbija — Jug uzima 69 % u ukupnom broju poginulih (Slika 5).
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Slika 5. Prikaz odnosa broja poginulih po regionima Srbija — Sever i
Srbija — Jug za period 2011 — 2015.godine

3 Rezultati su dobijeni na osnovu podataka ABS, Stanje bezbednosti saobracaja u lokalnim samoupravama za period 2011 — 2015. godine,
2016.
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3.4. Uporedna analiza planske dokumentacije i stanja bezbednosti saobracaja u JLS

Ukoliko uporedo posmatramo dobijene rezultate planske dokumentaciji koja je izradena bez angazovanja
saobracajnog inzenjera (Slika 4) i rezultate o broju saobracajnih nezgoda sa poginulima po regionima (Slika
9), onda mozemo videti da region Srbija — Sever ima veCi procenat planske dokumentacije koja je izradena
ima veCi procenat planske dokumentacije koja je izradena bez angaZovanja saobracajnog inzenjera na izradi
i veCi broj saobracajnih nezgoda (Slika 6).

Na osnovu ovih podataka moZemo pretpostaviti da se moze uspostaviti veza izmedu saboracajnih nezgoda
(broja poginulih) i kvaliteta izrade planske dokumentacije, tj uceS¢a saobracajnih inzenjera na izradi planske
dokumentacije.

MnaHcKa AoKyMeHTalMja uspaheHa 6es
aHramoBatba caob. MHXKeHepa

m Cpbuja - Cesep
® Cpbuja - lyr

MpoueHTynHM ogHoc 6poja NorMHYAnX
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M Cpbuja - Jyr (6es
AN KuM)

Slika 6. Uporedni procentualni prikaz izradene planske dokuementacije bez angazovanja
saobracajnog inZenjera na izradi i broja poginulih po regionima Srbija — Sever i Srbija — Jug

4. Zakljuéak

Sveobuhvatnom analizom prethodno navedenog mozemo zaklju€iti da:

* Zakon o planiranju i izgradnji ne prepoznaje oblast saobracaja u dovoljnoj meri,

» U Zakon o planiranju i izgradniji nije ugradena Strategija bezbednosti saobracaja,

* U Zakonu o planiranju i izgradnji ne postoje potrebne i jasne definicije iz oblasti saobracaja,
Zakoni koji reguliSu oblast saobracaja takode nemaju odredene, potrebne i jasne definicije,
* Ne postoji obaveza angaZovanja saobracajnih inZenjera na izradi i implementaciji planske i
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projektne dokumentacije, kao i obaveza angazovanja na odgovarajuca radna mesta,

* Moze se pretpostaviti medusobna zavisnost izmedu angazovanja saobracajnih inzenjera na
izradi planske dokumentacije i saobracajnih nezgoda tj. JLS koje su angaZovale saobracajne
inZenjere na izradi planske dokumentacije imaju manji broj saobracajnih nezgoda.

Posledice ovakvog stanja najcesce su:

* Ne angazovanje saobracajne struke i saobracajnih inzenjera na izradi planske i tehnicke
dokumentacije,

 lzrada loSe urbanistiCke dokumentacije koja sa aspekta saobracaja daje nerealna resenja,
ekonomski neopravdana, teSko sprovodljiva, a nekad i ne sprovodljiva,

» OteZzana implementacija planske i tehnicke dokumentacije u JLS i koriS¢enje postojece
dokumentacije na neadekvatan nacin,

* Usporen ekonomski razvoj JLS zbog troSenja novca na reSavanie istih problema i
* LoSe stanje bezbednosti saobracaja.

Ukoliko posmatramo bezbednost saobracaja i ekonomski razvoj na nivou drzave mozemo videti da su bitno
promenjeni stavovi i odnosi prema saobracajnoj infrastrukturi. Republika Srbija je u prethodnom periodu
ulozila i dalje ulaze znatna sredstva u saobracajnu infrastrukturu izgradnjom autoputeva, rekonstrukcijama,
izgradnjom brzih saobracajnica itd., a sve u cilju ekonomskog razvoja i povecanja bezbednosti saobracaja.
Da bi se nastavio trend drzavne politike potrebno je nastaviti projekciju bezbednosti saobracaja i ekonomskog
razvoja i na lokalnom nivou.

Povecanje bezbednosti saobracaja kao i ekonomskog razvoja u JLS se moze izvrSiti unapredenjem
urbanistickog planiranja kroz dopunu Zakona o planiranju i izgradniji, ali i drugih zakona i podzakonskih akata.
Ovo je neophodno uraditi jer urbanisticko planiranje predstavlja poCetnu tacku bezbednosti saobracaja i
samo se dobrim planiranjem mogu preduprediti mnogi saobracajni problemi i saobracajne nezgode.

Da bi se izvrSilo adekvatno unapredenje planske i projektne dokumentacije potrebno je angazovanje
struCnjaka iz oblasti saobracaja na izradi i unapredenju zakonskih i podzakonskih akata uz saradnju i
podrSku resornog ministarstva.

Unapredenje urbanistiCkog planiranja moze se izvrSiti jedino izradom potrebnih i jasnih definicija,
definisanjem jasnih zakonskih procedura i uslovijavanjem angazovanja saobracajnih inzenjera na izradi i
sprovodenju planske i projektne dokumentacije u okviru odgovarajucin zakona i podzakonskih akata.
Posledica unapredenja urbanistCkog planiranja svakako treba da bude veci broj saobracajnih inzenjera
angazovanih na izradi i sprovodenju planske i tehnicke dokumentacije, Sto treba da dovede do izrade
adekvatne i kvalitetne planske i projektne dokumentacije, Sto treba da ima za posledicu povecanje
bezbednosti saobracaja i ekonomski razvoj JLS.
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OBRAZOVANJE KADROVA U KONTEKSTU ODRZIVOSTI -
UTICAJ ERASMUS + PROJEKATA NA JACANJE KAPACITETA
VISOKOSKOLSKOG OBRAZOVANJA ZAPADNOG BALKANA

STAFF EDUCATION IN THE CONTEXT OF SUSTAINABILITY-
IMPACT OF ERASMUS + PROJECTS ON CAPACITY BUILDING
OF HIGHER EDUCATION IN THE WETERN BALKANS

SaZetak / Abstract

NajveCi program Europske unije iz oblasti unapredenja kapaciteta visokog obrazovanja, namjenjeni prvenstveno
obrazovaniju i osposobljavanju, mladima i sportu, za razdoblje od 2014. do 2020. godine su Erasmus+ programi.
Ovim programima se potie povezivanije institucija aktivnih u podruc¢ju obrazovanja s poslovnim sektorom, odnosno
trziStem rada, te se programom nude brojne moguénosti za njihovu saradnju - zajednicke projekte. Ovakvi projekti
doprinose povecanju kompetencija, znanja i vjestina buducih strucnjaka, pomazu gospodarski i socijalni napredak,
stvarajuci okvir za buduéi odrZivi razvoj. StrateSka partnerstva, koja se formiraju tijekom realizacije projekta otvorena
Su za organizacije strukovnog obrazovanja i osposobljavanja, Skole, javna tijela na svim razinama, profesionalna
udruZenja, univerzitete, ustanove za obrazovanje odraslih, institute, udruge, neprofitne/nevladine organizacije,
kulturne organizacije, istrazivaCke institute, socijaine partnere ili druge predstavnike trziSta rada, javna ili privatna
mala, srednja ili velika poduzeca, organizacije za profesionalnu orijentaciju i dr.

Kljucne akcije koje se sprovode kroz ove programe odnose se na mobilnost pojedinaca, saradnju za inovacije i
razmjenu dobrih praksi, potporu za jaCanje politike, aktivnosti programa Jean Monnet, te podrSka sportu. Za jaanje
visokoSkolskih institucija Zapadnog Balkana poseban znacaj imaju projekti fokusirani na izgradnju i jacanje kapaciteta
u visokom obrazovanju, koji podupiru saradnju s partnerskim drzavama u podrucjima visokog obrazovanja i mladih,
sa ciliem jacanja sposobnosti ustanove u njihovom postupku modernizacije i internacionalizacije. S tim u vezi,
u radu ce se dati osnovni ciljevi, sprovedene aktivnosti i rezultati dva trogodiSnja Erasmus+ projekta: SWARM
projekat (Razvoj master kurikuluma iz oblasti upravljanja vodnim resursima za visokoSkolske institucije Zapadnog
Balkana i zainteresovane strane) i Erasmus+ GEOBIZ projekat (Poslovno vodeno ucenje zasnovano na problemima
za akademsku izvrsnost u geoinformatici).
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The largest program of the European Union in the field of the capacity building of higher education, intended primarily
for education and training, youth and sports, for the period from 2014 to 2020 are Erasmus+ programs. These
programs encourage the connection of institutions active in the field of education with the business sector, i.e. the
labour market, and the program offers numerous opportunities for their cooperation - joint projects. Such projects
contribute to increasing the competencies, knowledge and skills of future professionals, help economic and social
progress, creating a framework for future sustainable development. Strategic partnerships formed during the
project implementation are open to vocational education and training organizations, schools, public bodies at all
levels, professional associations, universities, adult education institutions, institutes, associations, non-profit/non-
governmental organizations, cultural organizations, research institutes, social partners or other representatives of the
labour market, public or private small, medium or large enterprises, vocational guidance organizations, etc.

The key actions implemented through these programs relate to the mobility of individuals, cooperation for innovation
and exchange of good practices, support for policy strengthening, Jean Monnet program activities, and support for
sport. Projects focused on capacity building and strengthening in higher education have a particular importance
for improving higher education institutions in the Western Balkan. They support cooperation with partner countries
in the field of higher education and youth, with the aim of strengthening the institution’s capacity for modernization
and internationalization. In this regard, the paper will outline the main goals, activities carried out and the results
of two three-year Erasmus+ projects: the SWARM project (Strengthening of master curricula in water resources
management for the Western Balkans HEIs and stakeholders) and the Erasmus+ GEOBIZ project (Business driven
problem-based learning for academic excellence in geoinformatics).

Keywords: internationalization, Erasmus+ projects, higher education, water resources management, spatial data,
Western Balkan
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1. Uvodna razmatranja

Obrazovanje kadrova za buducnost spada medu najodgovornije zadatke koji se postavljaju pred odredene
zajednice i druStva u cjelini. Ono osigurava stvaranje predispozicija za odrZivi razvoj. Politika odrZivog
razvoja, koja tezi osigurati kapacitet prirode na nivou kojim se omogucava ostvarivanje buduceg rasta,
pocCiva na spoznaji da Ce, ukoliko nastavimo postizati rast na konvencionalan nacin, buduce generacije
naslijediti umanjene fizicke potencijale. Stoga se takva politika zalaZze na preispitivanje odnosa prema
okoliSu i to u svim domenima ljudskih djelatnosti, pa tako i u domenu obrazovanja. Nemoguce je govoriti
0 odrZivosti bez kvalitetnog obrazovanja. Osnova kvalitetnog obrazovanja je, izmedu ostalog, kontinuirano
poboljSavanje kompetencija i vjestina buducih strucnjaka. U tom pogledu, Erasmus + projekti zasigurno
imaju veliki znacaj.

Jedan od ciljeva Erasmus+ programa je promovisanje sinergije koja se ostvaruje kroz razlicita polja
obrazovanja, osposobljavanja i mladih, istiCuci znacaj inovativnosti i novih ideja i podsticuci nove oblike
saradnja [1]. To je program Evropske Unije kojim se podupiru oblasti obrazovanja, treninga/obuke, mladih i
sporta za razdoblje 2014 - 2020. godine'. Program podrZava napore drzava sudionica da u¢inkovito iskoriste
potencijal evropskog iskustva za cjelozivotno ucenje, povezivanjem potpore formalnom, neformalnom i
informalnom ucenju u podrucjima obrazovanja, osposobljavanja i mladih.

Programom se takoder pruzaju vece prilike za saradnju i mobilnost s partnerskim drzavama, posebno u
podrucjima visokog obrazovanja i mladih, [2].

Erasmus+ podrzava alate za priznavanje vestina i kvalifikacija na primer, Europass, Youthpass, (Evropski
okvir kvalifikacija/European Qualifications Framework - EQF), Evropski sistem prenosa i akumulacije kredita
(European Credit Transfer and Accumulation System, ECTS), Evropski sistem kredita za strucno obrazovanje
i osposobljavanje (European Credit System for Vocational Education and Training, ECVET), Evropska
asocijacija za osiguranje kvaliteta u visokom obrazovanju (European Association for Quality Assurance
in Higher Education, ENQA), kao i mreze Sirom Evropske Unije u oblasti obrazovanja i osposobljavanja
koje podrzavaju ove alate, a sve u cilju osiguranja da se vjesStine i kvalifikacije mogu lakSe prepoznati i
bolje razumieti u svim obrazovnim sistemima kao i na trziStu rada. VjeStine i kvalifikacije mogu se steci
formalnim obrazovanjem ili neformalnim obrazovanjem kroz obuke ili drugim vidovima ucenja kao Sto je
volontiranje ili elektronsko ucenije.

Radi ostvarenja postavljenih cilieva u okviru programa Erasmus+, aktivnosti su grupisane u tri kljucne
mijere (akcije):

 Kljuna mjera 1. — Mobilnost pojedinaca
» Kljuéna mjera 2. — Suradnja za inovacije i razmjena dobre prakse
* Kljucna mjera 3. — Podrska reformi politike

ViSe detalja 0 navedenim kljuCnim mjerama mogu se pronacu u Erasmus+ programskom vodicu Evropske
Komisije koji se objavljuje svake godine [1].

Za visokoSkolske institucije sa podrucja Zapadnog Balkana (region 1) izuzetan znacaj ima kljucna mjera 2,
projekti za izgradnju kapaciteta u visokom obrazovanju koji podupiru saradnju s partnerskim drzavama u
podrucjima visokog obrazovanja i mladih, sa ciliem jacanja sposobnosti ustanove u njihovom postupku

1 UREDBA (EU) br. 1288/2013 EUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 11. prosinca 2013. o uspostavi programa ,Erasmus+": programa
Unije za obrazovanje, osposobljavanje, mlade i sport
(http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:02013R1288-20131221&qid=1475659554503&from=EN)
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modernizacije i internacionalizacije.

Vodeni tom idejom, Konzorcijumi okupljeni oko dvaju koordinatorska univerziteta, Univerziteta u NiSu i
SveuciliSta u Zagrebu, sacinili su dva projektna prijedloga, SWARM i GEOBIZ, koja su odabrana za
finansiranje 2018. odnosno 2019. godine, respektivno, u kljuénoj akciji 2: JaCanje kapaciteta u visokom
obrazovanju i to za razvoj akademskog obrazovanja Zapadnog Balkana.

SWARM projekat (www.swarm.ni.ac.rs) ili punim nazivom Strengthening of master curricula in water
resources management for the Western Balkans HEIs and stakeholders (Razvoj master kurikuluma iz
oblasti upravijanja vodnim resursima za visokoSkolske institucije Zapadnog Balkana i zainteresovanih
strana), je Projekat koordiniran od strane Univerziteta u NiSu, Gradevinsko-arhitektonskog fakulteta, ¢lanice
Univerziteta. Ukupna vrijednost projekta iznosi 931,289.00 €, a vrijeme trajanja je 36 meseci pocCevsi od
novembra 2018. godine.

GEOBIZ projekat (Business driven problem-based learning for academic excellence in geoinformatics /
Poslovno vodeno ucenje zasnovano na problemima za akademsku izvrsnost u geoinformatici, www.geobiz.
eu), je takoder trogodisnji program koordiniran od strane Geodetskog fakulteta Sveucilista u Zagrebu, a
ukupna vrijednost projekta iznosi 908,055,00 eura €, zapocet u novembru 2019. godine.

2. Osnovno o swarm projektu

2.1. Motivacija

Jedan od glavnihizazova za Zivotnu sredinu i odrZivost 21. vijeka je o¢uvanje i obezbjedivanje najdragocenijeg
resursa - vode. Voda kao osnovni resurs ugraden u funkcionisanje razliCitin sektora zahtjeva inovativni,
interdisciplinarni, strukturni i prekogranicni pristup - snaznu koordinaciju i saradnju izmedu zemalja i medu
sektorima.

Upravljanje vodnim resursima mora se zasnivati na preventivnim i mjerama predostroznosti i stoga
je glavni fokus na Strategiji EU 2020, OpStem akcionom programu Unije za zZivotnu sredinu do 2020.
godine, StrateSkom planu za Zivotnu sredinu 2016-2020, Okvirnoj direktivi EU o vodama, kao i Direktivi o
standardima za kvalitet vode. Neophodna je dalja akcija ka efikasnijem koriSctenju vode i usaglasavanju
pristupima politici upravljanja vodnim resursima.

Obrazovanje ima presudnu ulogu u procesu integracije zemalja kandidata i mora se zasnivati na
najsavremenijim naucnim saznanjima i najboljim praksama. Zemlje partneri sa Zapadnog Balkana tj. Srbija,
Bosna i Hercegovina, Crna Gora i Kosovo* bi pre svega trebale da razviju novo i poboljSaju postojece
obrazovanje u oblasti upravljanja vodnim resursima, kako bi povecCale tehniCke kapacitete i postigle
stvaranje efikasnijin sistema upravljanja vodnim resursima primenom inovativnih tehnologija 0 vodama.

Zemlje partneri sa Zapadnog Balkana na svom putu ka pristupanju EU treba da usklade procedure sa
zahtevima EU za upravljanje vodnim resursima u skladu sa Poglavljem 27 - da priblize nacionalna pravila i
standarde jedinstvenom okviru EU zakonodavstva o vodama.

Razvoj novih ili modernizacija postojecin master kurikuluma na visokoSkolskim ustanovama u zemljama
Zapadnog Balkana, prihvatajaci najbolje prakse stecene u EU u oblasti upravljanja vodnim resursima, bice
u velikoj mijeri ukljucen u primjenu transverzalnih vestina, posebno isticuci primjenjene, interdisciplinarne
i prenosive vjeStine koristeCi prednosti alata i softvera za uCenje i ucenje zasnovane na ICT. Takoder,
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sprovodenje novih obuka za profesionalce u sektoru voda omogucice Sirenje najnovijin naprednih znanja i
iskustava medu ljudima, obogacujuci njihovo neformalno znanje o upravljanju vodnim resursima.

Prepoznavsi znaCaj izuCavanja ove problematike i potrebu ukljuCivanja akademske zajednice, kako bi efekat
aktivnosti bio dugotrajan i pracen kontinuiranim razvojem, pokrenut je SWARM projekat.

2.2. Ciljevi projekta

Sveobuhvatni cili SWARM projekta je edukacija strucnjaka (eksperata) za upravljanje vodnim resursima na
Zapadnom Balkanu u skladu sa nacionalnom politikom i politikom EU.

Ovaj cilj bice upotpunjen realizacijom tri specificna cilja koji su u potpunosti usaglaseni sa prioritetima
projekata izgradnje kapaciteta u visokom obrazovanju:

Poboljsati nivo kompetencija i vjestina u visokoSkolskim ustanovama Zapadnog Balkana razvojem novih
i inovativnih master programa u oblasti upravljanja vodnim resursima u skladu sa bolonjskim zahtevima i
nacionalnim standardima za akreditaciju do oktobra 2021. godine,

Dizajnirati i implementirati sedam novih i savremenih laboratorija u partnerskim visokoskolskim institucijama
u saradnji sa projektnim partnerima iz EU do novembra 2019. godine,

Razviti i primjeniti kurseve celoZivotnog ucenja za sektor voda u skladu sa Okvirnom direktivom EU o
vodama do januara 2021. godine.

OdrZivost projekta nakon trogodiSnje realizacije bazirace se na slijede¢im Cinjenicama:

Sedam novih i poboljSanih master programa u oblasti upravljanja vodnim resursima u partnerskim
visokoSkolskim ustanovama bice poboljSani ili razvijeni, akreditovani i implementirani i upisivace nove
generacije studenata.

Razvijen je i sproveden novi program obuke u oblasti upravljanja vodnim resursima, koji se sastoji od
sedam kurseva sa materijalima za obuku za sektor vodnih resursa.

Obuceno nastavno osoblje sa najnovijim znanjem iz oblasti upravljanja vodnim resursima za predavanje na
novim / poboljSanim master programima steCenim tokom obuka kod EU partnera.

Uveden napredni proces ucenja koriScenjem savremene laboratorijske opreme i softvera neophodnih za
nastavak master programa.

U implemantaciji projekta uCestvuje 6 partnera iz programskih zemalja, i to iz Austrije, GrCke, NorveSke,
Bugarske, Hrvatske i Portugala, i 8 sa prostora Zapadnog Balkana i 4 pridruzena partnera.

Partneri iz programskih zemalja u projektu su:

 University of Natural Resources and Life Sciences, Vienna (BOKU, Austria),

» Norwegian University of Life Sciences (NMBU, Norveska),

* Aristotle University of Thessaloniki (AUTh, Grcka),

* University of Architecture, Civil Engineering and Geodesy (UACEG, Bugarska),
 University of Rijeka, Faculty of Civil Engineering (UNIRIFCE, Hrvatska),

* Universidade de Lisboa (UL, Portugal).

Partneri iz zemalja Zapadnog Balkana su:
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 Univerzitet u NiSu (Gradevinsko-arhitektonski fakultet), Srbija,

 Univerzitet u Novom Sadu (Fakultet tehnickih nauka), Srbija,

Univerzitet u Pristini sa sediStem u Kosovskoj Mitrovici (Fakultet tehniCkih nauka), Kosovo*,
 Univerzitet u Sarajevu (Gradevinski fakultet), Bosna i Hercegovina,

 Univerzitet DZemal Bijedi¢ (Gradevinski fakultet), Bosna i Hercegovina,

 Univerzitet Crne Gore (Gradevinski fakultet), Crna Gora,

* Visoka tehnicka Skola primenjenih strukovnih studija UroSevac sa privremenim sedistem u
Leposavicu, Kosovo*,

 Javno vodoprivredno preduzece ,Vode Vojvodine®, Srbija.
Pridruzeni partneri na projektu su:

»  SOFIYSKA VODA AD, Bugarska,

» Association for Water Technology and Sanitary Engineering, Srbija,

» Association Resource Aarhus center, Bosna i Hercegovina,

 Regionalni vodovod Crnogorsko primorje, Crna Gora.

2.3. Rezultati projekta

Projekat SWARM je uSao u svoju drugu godinu realizacije, tako da Ce biti navedeni samo trenutno ostvareni
rezultati.

Tri nova i pet modernizovana kurikuluma za upravljanje vodnim resursima, razvijeni su u saradnji sa
partnerskim visokoSkolskim ustanovama i kompanijama u sektoru voda iz EU, koji Ce pruzati inovativno,
interdisciplinarno i zasnovano na istrazivanju obrazovanje u oblasti upravljanja vodnim resursima, sa ciljem
da se podstaknu profesionalci koji mogu formulisati efikasne odgovore na slozenu praksu i uskladivanje
politike u ovoj oblasti sa EU politikom o vodama. Jaka obrazovna baza postavljena je za edukaciju visoko
specijalizovanog osoblja u oblasti upravljanja vodnim resursima koje bi trebalo da bude u stanju da popuni
slobodna radna mjesta u nacionalnim sistemima za rjeSavanje problema povezanih sa vodom.

Kvalitet nastave poboljSace se koriStenjem novostvorenih laboratorija, sticanjem inovativnih nastavnih
metoda i znanja kroz praksu tokom Sest tematskih obuka i studijskih posjeta kompanijama povezanim sa
vodom u visokoSkolskim ustanovama u programskim zemljama (obucene 92 osobe sa Zapadnog Balkana).
Definiran Katalog kompetencija, te izvesStaji u vezi sa postoje¢im master kurikulumom za upravljanje vodnim
resursima u EU i zemljama Zapadnog Balkana podrzace ovo poboljsanje.

Kreiran je upitnik i anketirano 1136 osoba i izraden zajedniCki IzveStaj o analizi potreba sektora voda za
kurseve cjelozivotnog ucenja na Zapadnom Balkanu. Kreiran je registar kompanija u oblasti upravljanja
vodnim resursima u zemljama Zapadnog Balkana i Izvestaj o kursevima celoZivotnog ucenja za profesionalce
u sektoru voda EU. Obrazovni materijal kreiran je i pregledan od strane ¢lanova programskih zemalja
ucesnica na projektu.

Takoder, konzorcijum je objavio SWARM jedinstveni skup predmeta sa obaveznim i izbornim predmetima,
specifikacije predmeta (ECTS, preduslovi, cilj predmeta, ishodi ucenja, sadrzaj, literatura, broj sati aktivne
nastave, nastavne metode, ocjena) (http:/www.swarm. ni.ac.rs/activities?id=46) i lzvesStaj o SWARM
master programima (http://www.swarm.ni.ac.rs/activities?id=51) koji ukljucuje svrhu i cilieve studijskog
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programa, kompetencije diplomiranih studenata, kvalitet i vezu izmedu kompetencija i kurseva (opSte i
predmetne kompetencije definisane u Katalogu kompetencija, http://www.swarm.ni.ac.rs/activities?id=43).

Izradeni su dodatni izveStaji vezani za master programe: lzveStaj o razvoju specificnih kompetencija i
ishodima ucenja nastavnih planova i programa (http:/www.swarm.ni.ac.rs/activities?id=43) i IzveStaj o
predmetima i nastavnim programima univerziteta u EU (http://www.swarm.ni.ac.rs/activities?id=46) kako
bi pomogli partnerima sa Zapadnog Balkana u modernizaciji i razvoju novih predmeta.

ViSe informacija o ostvarenim rezultatim na projektu SWARM mogu se pronaci na zvani¢nom veb sajtu
projekta (www.swarm.ni.ac.rs) Facebook strani (https://www.facebook.com/SwarmUNI) i putem YouTube
kanala (https:/www.youtube.com/channel/UC4P8HB3Ibh6wtFRcsLKZMUQ ).

3. Osnovno o GEOBIZ projektu

3.1. Motivacija

Geoprostorni podaci, koji se koriste u svim sferama ljudskog drusStva glavni su pokretaC danasnjeg
informacijskog dru$tva.[3] Kako bi bili prikladni za odredenu upotrebu, bilo d je rijeC o rjeSavanju prakticnih
problema ili znanstvenim istrazivanjima, veoma je vazno planski, organizirano i ciljano pristupiti prikupljanju,
analiziranju, distribuciji i vizualizaciji podataka. Nove, napredne tehnologije koje podrzavaju ove aktivnosti
su osnova geoinformatike. [4]

Takoder, vazno je istaci da se geoinformaticki poslovni sektor vrlo ubrzano razvija sa tehnologijom, dok
akademski sektor vrlo Cesto ne moze pratiti promjene i pomalo zaostaje.[5] Ovakva situacija moze da
rezultira situacijom da akademski sektor ne daje adekvatne profesionalce koji imaju potrebna znanja i
vjestine spremne za ukljuCivanje u poslovni sektor, ili ne doprinose na nivou na kojem bi trebalo. Kada ovom
problemu dodamo, sada ve¢ akutni nedostatak ICT obrazovanih stru¢njaka, suo¢avamo se sa situacijom u
kojoj se veC sada osjete posljedice, koje bi u bliskoj buducnosti mogle biti ozbiljnije.[6]

KoristeCi iskustva sa prethodnih Erasmus + projektata GEOWEB i BESTSDI, te analiziraju¢i dostupnu
dokumentaciju i analizu potreba korisnika provedenih u okviru projekata, uoceni su slijedece nedostatci:

* akademski geoinformaticki kapaciteti su mali broj i nepovezani,

* geoinformatika ili srodni kurikulumi su zastarjeli i ne pruzaju adekvatno znanje i vjestine o
najnovijim tehnoloskim dostignuc¢ima,

* razmjena informacija izmedu poslovnog i akademskog sektora je slaba i sporadiCna,
profesionalna i naucna poslovno-akademska saradnja je nezadovoljavajuca i

* sektorska rascjepkanosti, u kojoj sektori ne pruzaju dovoljnu podrsku jedni drugima u rjeSavanju
njihovih problema i razvoja.

Oslanjajuci se na ta otkri¢a, cilj projekta GEOBIZ je rjeSavanje dijela ovog opceg problema vezanog za
pitanje, mozemo i i kako izgraditi model poslovne i akademske suradnje koji Ce: a) podrZati akademski
sektor da se modernizira u skladu s tehnoloSkim i konceptualnim promjenama u geoinformatici i b) razviti
studije geoinformatike koje ¢e pruZiti nove prvostupnike i magistre poslovnom sektoru koji ¢e biti dobro
pripremljen za poslovno okruzenije i vidljivo doprinositi njegovim aktivnostima i razvoju.

3.2. Ciljevi projekta

Glavni cilj projekta GEOBIZ je jacanje kapaciteta akademskih institucija za prilagodbu na potrebe nove
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geoinformaticke industrije u Albaniji, Bosni i Hercegovini, Kosovu, Moldaviji i Crnoj Gori sa naglaskom na
sliedece aspekie:

1.

4.

Uspostavljanje novih i inovativnih oblika poslovno-akademske saradnje za podrsku interakciji
u procesima nastave / ucenja iz geoinformatike.

Uspostavljanje poslovne-akademske platforme koja podrZava izvrsnost u geoinformatici.

Razvoj inovativnih programa obuke nastavnika i prakti¢nih metodologija nastave / u¢enja
i sadrzaja na tehnoloskim kursevima iz geoinformatike oslonjeni na potrebe i iskustvo
poslovnog sektora.

Primjena najsavremenijih tehnika u nastavnom procesu geoinformatike.

Za postizanje glavnog cilja, specificni ciljevi projekta su:

d.

f.

0.

PoboljSati i povecati poslovno-akademsku saradnju u oblasti geoinformatike na partnerskim
univerzitetima.

Uspostaviti interaktivni program poslovnog i akademskog obrazovanja za nastavnike kurseva
geoinformatike u skladu sa bolonjskim standardima.

Stvvaranje tehnoloskih preduvijeta (uspostavljanje laboratorija za geoinformatiku) za partnerske
VSU.
Razviti i implementirati set poboljSanih univerzitetskih (prakticni dio) i cjelozivotnih kurseva

Postaviti tehnoloSke platforme za razmjenu praktiCnih primjera iz geoinformatike zasnovanih
na poslovanju medu partnerima i zemljama.

Ugraditi kulturu kvaliteta u projekat, njegove rezultate i ishode.
Omoguciti odgovarajuce alate za upravljanje za ispravnu provedbu projekta

Ciljane skupine koje Ce sprovoditi aktivnosti planirane na projektu i ocekivani rezultati su:

Studenti visokog obrazovanja - implementirat e se savremeni kolegijiiz podrucja geoinformatike,
osmisljeni na temelju stvarnih poslovnih problema,

Nastavnici u podrucju visokog obrazovanja - viSe od 50 nastavnika, proCi ¢e naprednu obuku i
edukaciju iz odredenih tema geoinformatike.

Nabavljena oprema nastavnicima ¢e omoguciti provodenje izradenih tecajeva,
Visokoobrazovne ustanove koje pruzaju geoinformaticke (i srodne) studijske programe - ojacat
e svoje unutarnje kapacitete i povecati interes za upisom buducih studenata zainteresiranih za
geoinformatiku i srodne studijske programe,

Geoinformaticke kompanije - poboljSat ¢e saradnju s akademskim sektorom i utjecati na izradu
nastavnog programa visokoobrazovnih ustanova,

Geoinformaticari i srodni struénjaci — uspostaviti ¢e se dvosmijerna komunikacija, koju
podrzavaju drzavne i javne institucije, i time poticati rast geoinformatike i srodnih podrucja,
Drzavna tijela, javna uprava i agencije - omogucit ¢e isporuku geoinformatickih proizvoda i
usluga veceg kvaliteta za drustvo.

Konzorcij GEOBIZ sacinjavaju 25 akademskih partnera (i 5 pridruzenih partnera) iz zemalja zapadnog
Balkana (Albanija, Bosna i Hercegovina, Kosovo, Crna Gora) i Moldavije, te programskih zemalja Belgije,
Hrvatske i Njemacke. To su:

Sveuciliste u Zagrebu,
Katoli¢ki univerzitet u Leuvenu,
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» SveuciliSte u Splitu,
* Univerzitet primijenjenih znanosti u Bohumu,
* Univerzitet u Beogradu,
 Univerzitet u Novom Sadu,
Gilab Ltd Belgrade,
Politehnicki univerzitet u Tirani,
e Univerzitet u Tirani,
* Land & Co Ltd Tirana,
Univerzitet u Banja Luci,
Univerzitet u Sarajevu,
* (Gauss Ltd Tuzla,
 Univerzitet “Hasan Prishtina” u Pristini,
 Univerzitet za poslovanje i tehnologiju u Pristini,
 Tehnicki univerzitet Moldavije u KiSinevu,
Drzavni univerzitet u Tiraspolu,
 Univerzitet Crne Gore.
Pridruzeni partneri ukljuceni u projekat su:
* Federalna uprava za geodetske i imovinsko-pravne poslove Federacije Bosne i Hercegovine,
» Uprava za nekretnine Crne Gore,
» Agencija za zemljiSne odnose i katastar Republike Moldavije,
* Drzavna uprava za geoprostorne informacije Albanije,
* Agencija za katastar na Kosovu.

3.3. Rezultati projekta

GEOBIZ se nalazi i u prvoj godini realizacije te su dosadasnje aktivnosti bile usmjerene na dva segmenta.
Prvi, organizacijski, u okviru kojeg su uspostavljena tijela projekta i usvojeni potrebni dokumenti o njegovoj
organizaciji (Plan upravljanja projektom, Komunikacijski plan i Plan diseminacije i eksploatacije) i drugi
pripremni, u okviru kojeg je napravljen presjek stanja institucija iz partnerskin zemalja i utvrdene njihove
potrebe, kao i potrebe Sire zajednice. U tu svrhu provedene su dvije ankete, jedna usmjerena prema
akademskim institucijama, koja je obuhvatila ne samo zemlje projektnih partnera vec¢ i druge Europske
drzave i druga koja je obuhvatila poslovne subjekte u partnerskim drzavama. Na osnovu tih anketa izradena je
studija potreba poslovnih subjekata i korisnika, studija prakse u suradnji akademskog i poslovnog sektora te
komparativna analiza geodetsko-geoinformatiCkih studija u partnerskim zemljama i zemljama EU. Navedene
studije podloga su za aktivnosti identifikacije prakticnih primjera primjene moderne tehnologije u poslovnoj
praksi geoinformatickih kompanija i njihovog oblikovanja u nastavne sadrzaje u formi problemskog ucenja
te razvoja modela suradnje poslovnih i akademskih subjekata koji ¢e se implementirati u partnerskim
zemljama..

4. Diskusija i zakljucci

Razvijeni nastavni programi u okviru Erasmus+ kljucne mjere 2 u skladu su sa Evropskim sistemom
prenosa bodova i nacionalnim standardima za akreditaciju/licenciranje. Oni se zasnivaju na integraciji
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informaciono-komunikacionih tehnologija u proces nastave i ucenja i fokusirani su na ucenje usmjereno na
studente i inovativne metode poucavanja. Europska unija kroz ovakve projekte, snazno potice svoje Clanice,
ali i druge drzave, da stvore bolji strateSki pristup u podrucju dijeljenja znanja i najboljih prakse kako bi
poticale odrZivi razvoj. Obrazovanje ima vaznu ulogu u promicanju koncepta odrZivoga razvoja.

JacCanje kvaliteta visokog obrazovanja u razliCitim oblastima kao Sto su upravljanje rizikom od prirodnih
katastrofa, transport i saobracajno inZenjerstvo, upravljanje vodnim resursima, elektrotehnika ili prostorna
obrada podataka, omogucava studentima da budu konkurentni na trziStu rada i u druStvu uopSte kroz:

* razvijanje novih ili modernizaciju postojecih programa osnovnih i master studija u skladu sa
bolonjskim zahtjevima i nacionalnim standardima za akreditaciju,

* dodatnu obuku nastavnog osoblja sticanjem savremenim znanja i inovativnih metoda ucenja i
predavanja na novim ili poboljSanim studijskim programima,

* uvodenje naprednog procesa ucenja,

* uvodenje nove laboratorijske opreme, biblioteckih jedinica i softvera neophodnih za nastavak
studijskih programa,

 stvaranje programa strucnih praksi u saradnji sa industrijom i drugim sektorima,
 ukljuCivanje strucnjaka iz industrije u obrazovni proces.

| sektor industrije i univerziteti mogu imati koristi od uspostavljanja mreze izmedu univerziteta i preduzeca
(engl. business-academia networks). Ugovori za studentsku praksu potpisani izmedu visokoSkolskih
ustanova Zapadnog Balkana i organizacija iz oblasti industrije u zemljama Zapadnog Balkana mogu se
koristiti za unapredenje nastavnih programa kroz permanentu praktiCnu obuku studenata i rjeSavanja
aktuelnih problema. Studentski projekti koji se izvode u laboratorijama trebalo bi da budu fokusirani na
stvarne probleme i od njih se oCekuje da privuku predstavnike neakademskog sektora i da doprinesu
odrzivom razvoju drustva u cjelosti.

Zasigurno treba ojaCati kapacitete akademskih institucija kako bi mogle da odgovore na potrebe industrije
kroz:

 uspostavljanje novih i inovativnih oblika poslovne i akademske zajednice za podrsku
interakciji u procesima nastave/ucenja,

* razvoj inovativnih programa obuke nastavnika, ukljucujuci metodologiju prakticne nastave,
 primjenu najsavremenijih tehnika u nastavnom procesu.

U trenutnim okolnostima epidemije Covid-19 virusa i epidemioloSkih mijera koje prvenstveno
obuhvacaju smanjenje fizickin kontakta medu ljudima, izvodenje nastave te realizacija suradnje
poslovnih i akademskih subjekata predstavijaju poseban izazov i trazi pronalazenje novih oblika
komunikacije i nacCina realizacije suradnje geoinformatickih tvrtki i akademskih institucija.
Time je izazov uspjeSne realizaciju ova dva projekta joS izrazeniji te potiCe na njihovu suradnju
u ostvarivanju zajednickog cilja, modernizacije studijskin programa na Zapadnom Balkanu.

267



268

Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

Literatura

[1]
[2]

[3]

[4]
[5]

[6]

European Commision, Erasmus+ Programme Guide, version 3 (2020), 25/08/2020.
Hadzi¢, E., Bagi¢, Z., Gocié, M., Jaéanje kapaciteta visokoskolskog obrazovanja zapadnog
balkana kroz Erazmus+ projekte, primjeri BESTSDI i NatRisk projekt, Il BH Kongres o
vodama, 2018.

European Commission: Directive 2007/2/EC of the European parlament and of the council:
Establishing an infrastructure for spatial information in the Community (INSPIRE), Brussels,
2007.

Kljuéanin, S., Poslonéec-Petri¢, V., Bacié, Z. (2018). Osnove infrastrukture prostornih
podataka. Dobra knjiga, Sarajevo. Bosna | Hercegovina.

Bagi¢, Z. And Poslongec-Petric, V. (2016): BESTSDI projekt - modernizacija i standardizacija
nastave iz IPP-a u regiji. XIl medunarodna naucno-strucna konferencija “Savremena teorija
i praksa u graditeljstvu, 7-8 decembar 2016, Banja Luka, Bosna i Hercegovina, pp 677-684.
Tutié, D.; Poslondec-Petri¢, V.; Baci¢, Z. (2017): Kompetencije za IPP - lekcije naucene u
okviru projekta BESTSDI. Dani infrastrukture prostornih podataka. 30 studeni - 1 prosinac
2017, Zagreb, Hrvatska.



_
_



270

Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

Borut JuriSi¢
Mariborska razvojna agencija

22

PRIRUCNIK ZA PAMETNO I INOVATIVNO UPRAVLJANJE
ZELENIM POVRSINAMA

HANDBOOK ON SMART INTEGRATED URBAN
GREEN SPACE MANAGEMENT

Sazetak / Abstract

U okviru projekta UGB, sufinanciranog iz programa Interreg Central Europe, bio je pripremljen Prirucnik za pametno
i inovativno upravljanje zelenim povrSinama, koji ukljuCuje prakticne primjere upotrebe alata i metoda za pametno
upravljanje gradskim prostorima. Nadalje, uklju¢ena su i iskustva partnerstva, gdje su razliCiti partneri u okviru
pilotnih aktivnosti testirali odredene alate upravljanja:

1. GIS alati — maksimalno iskoriStavanje podataka, pokazatelja i analize;

2. Metode i alati za ukljuCivanije zajednice;

3. Alati za primjenu pristupa upravljanja s viSestrukim dionicima.

Prirucnik je moguce naci u svim jezicima partnerstva (DE, CZ, HR, HU, IT, PL & SI) i engleskom jeziku.

As part of the UGB project, co-financed by the Interreg Central Europe program, a Manual for Smart and Innovative
Green Area Management was prepared, which includes practical examples of the use of tools and methods for smart
urban management. Furthermore, partnership experiences are included, where different partners tested certain
management tools as part of pilot activities:

1. GIS tools - maximum use of data, indicators and analysis;

2. Methods and tools for community involvement;

3. Tools for applying a multi-stakeholder management approach.

The manual can be found in all partnership languages (DE, CZ, HR, HU, IT, PL & SI) and English.

KljuGne rijeci: upravijanje gradskim prostorom, GIS alati, zelene povrsine

Keywords: urban space management, GIS tools, green areas
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Urbani zeleni prostor (UZP) pruza bezbrojne ekoloske, socijaine i ekonomske koristi gradovima i njihovom
stanovniStvu. Takvi prostori Cine stambenu i radnu okolinu ugodnijom za Zivot, poboljSavaju ekoloSke
uticaje i jaaju otpornost na klimatske promjene.

Ispostaviti treba da je gradskim zelenim povrSinama potrebno upravljati pametno. Pametno upravljanje se
razumije kao promisljeni potezi s kojima se mjenjaju gradske povrsine, s ciliem da se izbegnu rizici i Stetni
uticaji na okolinu, a ujedno se uvazava potrebe i zelje lokalnog stanovniStva po pitanjima upotrebe javnih
povrsina.

U tu svrhu je partnerstvo projekta Urban Green Belts (UGB), koji je bio sufinansiran iz sredstava programa
Interreg Central Europe, pripremilo prirucnik, koji Ce:

a. omoguciti dionicima upravljanja grada bolje razumjevanje zelenih povrsina, njihove funkcije i
interese stanovniStva za njihovu upotrebu;

b. ojacati javnu diskusiju i ukljuCivanje stanovnistva u postupke odlucivanja o promijeni ili
oCuvaniju postojecih funkcija javnih zelenih povrSina u gradu;

c. dati orudja opstinskim sluzbama za kvalitetno vodenje postupaka za rjeSavanje konflikata
razliitih sukoba, kada je za koriStenje zelenih javnih povrsina vise razlicitin interesa.

Glavni cilj projekta je tako bio pobolj$ano planiranje, upravljanje i sposobnosti donoSenja odluka u javnom
sektoru Ciji je rad povezan s gradskim zelenim povrSinama, te na taj nacin stvoriti integrirane odrzive
sustave planiranja i upravljanja urbanim zelenim prostorima.

Upravljanje gradskim zelenim prostorom je sveprisutno pitanje kojim se bavi niz podrucja politike, ponajvise
podrucje upravljanja prirodnim resursima, odrzivi urbani razvoj te prostorni razvoj. Lokalne vlasti imaju
brojne uloge i obaveze, kao i prilike u ovom podrucju, koje su pod utjecajem ili su odredene mnogim
trendovima:

 primjena slozenih pristupa

 koriscenje zelenih povrSina kao vanjskih druStvenih centara

* promena namena napustenog zemljista u zelene povrsine

* povecanje prinvacanja ovakvog pristupa s ciljem participativnog upravljanja

* (ponovno) oprirodnjavanje gradova

 proSirenje urbane poljoprivrede

* razvoj zelenih krovova i vertikalnih vrtova

 koriStenje digitalnih rjeSenja za potporu u upravljanju zelenim urbanim povrSinama

 aktivizam, protestne skupine.
Osim uloga i obaveza, lokalne vlasti nuzno imaju i jasno definirane granice, u fizickom i pravnom kontekstu.
Prednost toga je dobro definiran javni mandat i skup odgovornosti tog, u najboljem slu¢aju, mapiranog
podruCjea kojim se moZe upravljati. Priroda i ljudska aktivnost, medutim, nisu tako lako razdijeljeni,

stoga oni koji su ukljuceni u urbane zelene prostore razvijaju nove pristupe kako bi bolje konceptualizirali
dinamicne sustave u kojima zivimo i radimo. Jedan takav koncept je Funkcionalno urbano podrucje, koje je

funkcionalna ekonomska jedinica karakterizirana gusto naseljenim “urbanim jezgrima” i “zaledem”, Cije je
trziSte rada visoko integrirano s jezgrima.

Po definiciji Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), funkcionalno urbano podrucje (FUA) je
podrucije, koje nema stalnih administrativnih granica, nego je odredeno drugim faktorima.

FUA je podrucie, koje je po definiciji sastavljeno od:

1. urbanog centra (sa najmanje 50.000 stanovnika, koji zive u urbanom podrucju sa gustinom
stanovni$tva ve¢om od 1500 ljudi/km2,
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2. zaledine, podrucja, s kojeg se vise od 15% radno aktivnog stanovniStva vozi na posao u
urbani centar.

Definicija je vazna, jer po toj definiciji FUA prevazilazi administrativne granice opstina, teritorija, regija...
Razlog je da su te administrativne granice poprilicno rigidno postavljene i teSko se mjenjaju. Istovremeno
administrativne granice ograniCavaju i moguccnost jedne zajednice, da utice na drugu.

Primjer 1:

Iz sela u okolini grada, koje je samostalna opcina, se 45% stanovnistva vozi u grad na posao. Ako se vecina
tih stanovnika vozi automobilom, saobracaj dodatno opterecuje grad (viSe saobraCaja, manja proto¢nost
, losiji kvalitet zraka, opterecenje parkirnih mjesta), bez da bi bila dodatno opterecena zajednica, koja ima
najvise koristi od toga, da je stanovnistvo zaposleno u graau.

Ako je ta opCina jedna od jedinica FUA, svakako je potrebno posti¢i kompromis, da se ukljucuje u rjeSavanje
problema, koji u gradu nastaje zbog dnevne migracije stanovniStva izvan grada. Tako je s jedne strani
odredivanje FUA logicno i smisleno, jer se ukljucuju javne sluzbe, da rjeSavaju problem, koji nastaje zbog
dinamike migracije stanovniStva izmedu obe opcine.

Na Zalost, dok FUA nije formalna jedinica, nema mehanizma, kojima bi se moglo sufinansirati rjeSavanje
zajednickih odnosa i sve se svodi na dialog izmedu susjednih opcina. A takav dialog susjedne opcine
svakako mogu voditi i bez platforme, kao Sto je FUA.

S druge strane FUA, posto nije formalno odredena administrativna jedinica, podvrzena je brzim promjenama.

Primjer 2:

U gradu se otvori nova proizvodnja, zbog koje mnogo radne snage stiZe iz okoline grada — drugih opcina.
Na taj nacin te opcine postaju deo FUA. Ali, isto tako se u SluCaju zatvaranja proizvodnje moZe desiti, da se
broj dnevne migracije u grad smanji pod 15% radno aktivnog stanovnistva, i time neko podrucje prestaje
biti deo FUA, iako ima tradicionalnu povezanost sa gradom.

Stoga vidimo, da moze FUA predstavljati platformu, da se razliCite administrativne jedinice zajednicki
usredotoce na rieSavanje problema, ali iskustva iz pro$losti pokazuju, da je to moguée i bez FUA. Stovise,
cak i ako uslovi za ukljucenje nekog podrucja u FUA nisu ispunjeni, to ne mora da znaci, da to podrucje ne
bi bilo dionik u rjeSavanju odredenih zajednickih tema na podrucju upravljanja javnim povrSinama.

Upravljanje zelenim prostorima svakako je kompleksno podrucje, koje ukljuCuje razliCita podrucja politike,
koja su vec bila nabrojena. PoSto se radi o podrucjima, koje znaju biti razliCito heterogene, potrebno je
razviti alate upravljanja urbanim zelenim prostorima.

Projekat UGB je preko pilotnih aktivnosti testirao bas takve alate i metode, koje su se pokazale za uspjesSne
u postizanju dogovora o upravljanju u gradovima ukljuCenim u projekat: Budimpesta, Prag, Krakov, Maribor,
Zadar i Padova.
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Urbani zeleni prostor
UPRAVLJANJE

PLANIRANJE ‘ RAZVO) ODRZAVANJE
I/_.»""- “"'“-.\_)‘:',/ E '“'*-.__\

|’/ UTVRDITE IZAZOVE | 7N DEFINIRANJE VIZIJE | \J

\ RIZIKE ‘\ ,) CILJEVA J
- P -

ODABERITE PRAVU KOMBINACIJU ALATA -7--_‘“"%-\
( GIS alati Alati za ukljudivanje | Alati za rad s dionicima )
) zajednice | koji nisu gradani -

.

Dijagram 1: Dijagram toka pametnog upravljanja urbanim zelenim prostorima

Diagram 1. jasno pokazuje tok, kako je potrebno voditi postupke upravljanja zelenim prostorima, kako bi
se postigao Siroki konsenz razliCitih grupa, koje se identifikuju kao dionici upravljanja tog zelenog prostora.

Tako su bile formirane 3 pilotne grupe, koje su testirale 3 razliCita aspekta upravljanja:

alati za ukljucivanje zajednice,
alati za rad s dionicima koji nisu gradani.

1. GIS alati su graficki sistem predstavljanja podataka, koji omogucava razumjevanje situacije. Koristi se za
analizu potreba i predstavljanje, kako ce odluke uticati na promjene u prostoru.

- Individualno prikpljanje podataka

PODATCI ] - Administrativa evaluacija podataka

- Otitavanije na daljinu

Ciklus prilagodbe,
aZuriranja i pracenja

- Statisticki grafikoni

- Kalkulacijski model

- Paprinate mape

- Interaktivni Web-GIS

- OteZani Overlay

- Analiza udaljenosti
- Statistika

- Klasifikacija slika

Dijagram 2: Primjena GIS alata u pametnom urbanom upravljanju zelenim prostorima
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Dijagram 2 nam pokazuije, kako moZemo uspostaviti kvalitetan GIS sistem, koji bazira na mno$tvu podataka.
Na osnovu podataka mozemo pripremiti indikatore i na osnovu indikatora postavljamo ciljeve, koje mozemo
pratiti, dok analizom mozemao predstaviti probleme ili potrebe zajednice, kako bi lakSe postigli dogovor Sta
i na koji nacin je potrebno promieniti.

Na primjeru grada Salzburga smo u okviru projekta vidjeli, do koje mjere moze razraden GIS sistem
doprinjeti upravljanju zelenih povrsina.

Na osnovu indikatora, koliko ima stanovnika odredenih starostnih grupa, koliko imaju na raspolaganju
rekreativnih povrsina, povrSina namjenjena igraliStima, drugih zelenih povrsina, imaju razvijen sistem, koje
su potrebe po odredenim funkcionalnostima zelenih povrSina u kojem djelu grada i kako postici potrebnu
funkcionalnost, da se postignu Sto bolji zivotni uslovi za zajednicu.

Ali, potrebno je napomenuti, da se moze razliCitim tretiranjem podataka dobiti i pogresnu sliku. Tako se je
tokom projekta vidjelo, da je statisticki Budimpesta, kao grad, zelenija od Maribora. Razlog tome je Sto je u
Budimpesti medu podatke o zelenim povrsinama ubrojena svaka zelena povrsina (Cak i trava uz cestu), dok
se u Mariboru mnoge javne zelene povrsine (kao mali park u atrijskom djelu medu zgradama) ne ubrajaju
medu javne zelene povrSine. Takode se za dostupnost do zelenih povrSina smatra udaljenost od gradskog
parka, ali ne i dostupnost do uredenih prigradskih prirodnih Suma, koje imaju na raspolaganju rekreativne
povrSine. Tako bi osoba sa ruba grada Maribora, imala udaljenost od preko 6km do najblizjeg parka, ali
manje od 300m do rekreativnih povrsina u prirodnoj Sumi. Pa bi se tako tretiralo, da nema dostupa do
zelenih povrSina i zbog toga bi Maribor statistiCki bio manje zelen nego Budimpesta i stanovnici statistiCki
ne bi imali dostupa do zelenih povrsSina, iako imaju u praksi direktan dostup do mnogo vecih i Cistijih zelenih
povrsina.

1. Alati za uklju€ivanje zajednice

Upravljanje gradom, pogotovo sa raspolozljivim povrSinama grada, ima najve¢i moguci uticaj bas na
stanovniStvo grada. Na taj nacin je potrebno ukljuCivanje zajednice, kako bi se omogucio Sto bolji kvalitet
Zivota zajednice. Samo ukljucivanje nije dovoljno, jer zajednica/e najceSce nije homogena i tako je potrebno
postici konsens.

ALATI ZA PROCJENU SITUACIJE / GENERIRANJE IDEJA

* @
- stablo problema parku

- evijet lotusa - Parlament u parku
- moodboard

- ostale metode

ALATI ZA ZAJEDNICKO UPRAVLJANJE

- participativno budZetiranje
-wvodstvo
savjetodavna skupdtina zajednice

viiavNinagwo X

ALATI ZA PODIZANJE SVIJESTI | MOTIVACIJE

Dijagram 3: Mogucnosti ukljuCivanja zajednice u pametnom
upravljanju urbanim zelenim prostorima



Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

Dijagram 3. prikazuje kompleksan proces ukljuCivanja zajednice. Proces, koji mora trajati duze vrijeme, kako
bi se stvarno ukljucio Sto ve¢i moguci krug zajednice i na taj nacin smanijilo nezadovoljstvo sa primjenjenim
rieSenjima.

UkljuCivanje zajednice je jedan od najtezih procesa i predstavlja neposrednu komunikaciju medu sluzbama
zaduzenim za upravljanje gradskim povrSinama i stanovniStvom i korisnicima povrSina u gradu. Kod
takvog upravljanja mozemo se susresti s jako motiviranim zajednicama, koje Zele postici ili prepreciti neku
promjenu u prostoru, ili jako nemotiviranom zajednicom, koja apaticno dozvoljava da neka okolina propada.

U oba sluCaja se javljaju izazovi, koje moraju odredene sluzbe prevaziCi. Potrebno je motivirati zajednicu,
da se ujedini oko potrebne promijene i podrzi je.

2. Alati za rad s dionicima, koji nisu gradani

Dionici u upravljanju zelenim prostorima nisu uvjek gradani. DeSava se, da su dionici razliCite zajednice
(kao npr. Skole). Tako je potrebno postici formalni dogovor sa dionicima i medu njima, kako Ce se upravljati
s odredenim zelenim prostorima u gradu.

r VISE-DIONICKO UPRAVLJANJE j

suradivati s neviadinim
1ZAZOV pravnim tijelima kako bi se
povecala sredstva za
upravljanje UGS-om

stvoriti odgovarajucu suradnju

unutar organizacije te s drugim
viadinim organizacijama

o ; - institucionalizirani
upravijanje na vise razina METODA nadini suradnje

- lokalno stratesko partnerstvo - etvrti za poboljSanje poslovanja
- lokalni akcijski timovi - zelena trampa
- strategija urbanih zelenih ALATI - usvajanje zelenih povrdina

povriina i lokalni akcijski planovi
- teritorijalni paket

- program stipendiranja
- socijalno poduzetnistvo

Dijagram 4: Primjena upravljanja urbanim zelenim prostorima s pristupom koji je
usmjeren na vise interesnih skupina

Dijagram 4 prikazuje, kako se moze posti¢i sporazum medu razli¢itim dionicima i formalizirati njihov
medusobni odnos, kao i odnos prema gradu.

ZakljuCci: Do sada su veC bile razvijene razliCite metode ukljuCivanja zajednica i upravljanja s javnim
prostorima, ali zbog faktiCkih promjena (umanjena autoritativnost sistema odlucivanja, razlike odgovornosti
i financiranja javnih prostora, privatizacija u sukubu s javnim dobrim) potrebno je preispitati stanje i ponovno
postiCi koncen upravljanja javnim zelenim povrSinama.
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ANALIZA PROMJENE NAMJENE ZEMLJISTA
NA PODURCJU MJESNE ZAJEDNICE HOTONJ

THE ANALYSIS OF LAND USE CHANGE
IN THE AREA OF THE LOCAL COMMUNITY HOTONJ

Sazetak / Abstract

Predmet istraZivanja rada jeste analiza promjene namjene zemljiSta na podrucju mjesne zajednice Hotonj. Cilj
istrazivanja je da se utvrdi kolike su se promjene desile u posljednjin nekoliko destlieca na istrazivanom podrucju
kada je u pitanju namjena zemljiSta U svrhu analize promjene pokrovnosti zemljista koriStene topografske karte
iz 1980. Godine, Google Earth snimci, zatim Corina Land Cover snimci iz 2000., 2006., 2012. i 2018. godine.
IstraZivanje na naslovljenu temu se sastoji iz nekoliko dijelova. Prvi dio rada odnosi se na utvrdivanje geografskog
poloZaja podrucja istrazivanja tei definiranja svih komponentnih dijelova istog. Drugi dio rada odnosi se na detaljnu
analizu svih kategorija pokrovnosti zemljista od 1980-tih godina do danas. Takoder, u ovom dijelu rada analizirane
su bonitetne kategorije zemljiSta, njihova povrsina i nacin koriStenja istih. Treci dio rada podrazumijeva komparativnu
analizu kvantitativnih i kvalitativnin pokazatelja pokrovnosti zemljiSta u mjesnoj zajednici Hotonj. Kompletan postupak
provedne analize proveden je pomocu GIS-a, pri Cemu su kreirane pripadajuce baze podataka i izvrSena kartografska
vizualizacija za istrazivani prostor.

The subject of the research is the analysis of land use change in the area of the local community Hotonj. The purpose
of the research is to determine how many changes have taken place in the last few decades in the researched area
when it comes to land use. In purpose to analyze the change in land cover, were used maps from 1980., Google
Earth images, then Corina Land Cover images from 2000., 2006., 2012. and 2018. The research on the titled topic
is consists of several parts. The first part of the work refers to determining the geographical position of the research
area and defining all its component parts. The second part of the work deals with a detailed analysis of all land cover
categories from the 1980s to the present . Also, in this part of the work, land capability classes were analyzed,
their surface and the way of using them. The third part of the work implies a comparative analysis of quantitative and
qualitative indicators of land cover in the local community Hotonj. Complete procedure to the conducted analysis was
conducted using a GIS, where the associated database are performed cartographic visualization for the researched
area.

Kljuéne rijeci: namjena zemljista, pokrovnost, promjena, GIS, Hotonj

Keywords: land use, cover land, change, GIS, Hotonj
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Uvod

MetodoloSki koncept realizacije istrazivanja definiran je prema ciljevimai postavljenim zadacimarada. Analiza
promjene namjene zemljiSta vrlo je vazan segment u oblasti prostornog planiranja. Recentno, svjedoci Smo
promjenama namjene zemljiSta koje Cesto nisu u skladu sa prostorno-plansko dokumentacijom. Zbog
otvaranja industrijskih postrojenja kao Sto su Unis-Pretis i TAS opc¢ina Vogo$ca se kroz proSlost razvijala
kao industrijska opcina, u tom period izgradena su industrijska naselja u blizini indsutrijske zone. Danjasnja
izgradenost znacCajno je veca u odnosu na nekoliko desetina godina jer je op¢ina Vogosca jedna od rijetkih
opcina koja biljezi porast stanovniStva u odnosu na 1991. godinu. Broj stanovnika se znatno povecao
doseljavanjem veceg broja iz razli¢itih dijelova Bosne i Hercegovine. Cllj istrazivanja je predstaviti promjene
namjene zemljiSta unutar jedne mjesne zajednice u Vogosci, gdje je kao studija sluCaja uzeta mjesna
zajednica Hotonj. Istrazivanje promjene namjene zemljiSta podrazumijevale su detaljnu analizu:

» Topografske karte iz 1980. godine i Google Earth snimka,
* Analizu Corina Land Cover snimaka za 2000., 2006., 2012. i 2018. godinu i
* Analizu povrsine i nacina koristenja bonitetne klase zemljista.

U realizaciji istrazivanja primjenjene su opce naucne metode: metoda prostorne analize, geostatisticki
metod, kvantitativni metod, metod uporedne analize (komparativni metod), GIS-metod, te sinteza svih
prikupljenin i analiziranih podataka.

1. Geografski polozaj

MatematiCko-geografske koordinate mjesne zajednice Hotonj su: 43° 54'- 43° 53' s.g.§. i 18° 21'-18° 23
i.9.d.. Naslage sa podrucja mjesne zajednice Hotonj pripadaju gornjem miocenu-panonu i jursko-krednom
fliSu. VecCinski dio mjesne zajednice obuhvataju ilovace, konglomerati, pjeScari, gline i laporoviti krecnjaci
iz panona. GeomorfoloSki pripada srediSnjim Dinaridima, nalazi se u Sarajevskom polju. Zastupljen je
fluviodenudacioni geomorfoloSki proces. Pripada Cfb klimatskom podtipu odnosno umijereno toploj i
vlaznoj klimi sa toplim ljetom. Hidografski pripada slivu rijeke Bosne Pedografski pripada zoni kompleksa
luvisola i districnom kambisola. Biogeografski pripada eurosibirskoj oblasti sa razvijenim Sumama bukve.
Mijesna zajednica Hotonj je jedna od osam mjesnih zajednica unutar opcine Vogosca. Okruzena je mjesnim
zajednicama Kobilja Glava i Vogosca | i Il. Broj staovnika 1991. godine iznosio je 3064., a 2013. godine
4580. stanovnika.

Slika 1. Geografski polozaj MZ Hotonj
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2. Analiza promjene zemljiSnog pokrova

Analiza promjene zamljiSnog pokrova na istrazivanom podrucju izvrSena je za period 1980 — do 2020.
Godine, a podrazumijeva detaljnu analizu namjene zemljiSta sa topografske karte razmjera 1:25 000 i
Google Earth snimka. U cilju dobijanja preciznih podataka o izgradenim objektima u okviru ovog dijela
istrazivanja izvrsena je digitalizacija svih prostornih elemenata i formiranje baza podataka za iste kako bi
se kvantificirali pokazatelji. Takoder, u okviru ovog dijela istrazivanjau cilju dobijanja podataka promjene
zemljiSnog pokrova, osim antropogenih povrsina, analizirani su su Corina Land Cover snimci za 2000.,
2006., 2012. i 2018. godinu. Posebna paznja je usmjerena na analizu bonitetnih kategorija zemljista,
njihovov razmijestaj, povrsinu i nacin koristenja.

2.1. Analiza promjene namjene zemljiSta usporedbom topogrfaske karte i Google Earth snimka

Provedenim istrazivanjima izvrSena je detaljna analiza topografske karte lista Sarajevo razmjera 1:25 000,
izdanje 1980. godine, i njena usporedba sa Google Eartha snimka mjesne zajednice Hotonj iz 2018. godine.
Digitalizacijom objekata i kvantificiranjem njihovih povrSina kroz formiranje baza podataka utvrdene su
znacajne promjene u pokrovnosti zemljiSta u okviru navedenog vremenskog razdoblja.

Legenda:
Granica MZ Hotonj

km

0 025 05 1 15 2

Slika 2. Topografska karta MZ Hotonj

Analizom topografske karte utvrdeno je prisustvo topografski znakova kojim se obiljezavaju: objekti i
naselja, znakovi za prometnice, reljef, znakovi za vodene tokove i povrSine te hidografske objekte i raslinje
i vrste tla.

Na osnovu topografskih znakova sa topografske karte izdanja 1980. godine mjesna zajednica Hoton;j je
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od urbane infrastruture uspostavljena je industrijska zona sa tvornicama i halama, objekti za stanovanje
indvidualnog i kolektivnog tipa (samostalne kuce ili zgrade i skupine istih) te sabracnice.Industrijska
postrojenja su smjeStena u zapadnom dijelu mjesne zajednice u naselju G.VogoS$éa. Naseljeni objekti su
pozicionirani u naselju Hotonj i Orahov brijeg. Na karti su prikazana Cetiri tipa promentnica: bolji kolni put
koji predstavlja glavnu prometnicu, ostali dijelovi mjesne zajednice povazani su obiCnim kolnim putem i
loSijim kolnim putem koji je prolazi terenom koji nije naseljen. Industrijska zona je povezana sa prugom sa
jednim kolosijekom. Od prirodnogeografskih sadrzaja dominantno je zastupljena vegetacija pri Cemu su
znacajne povrsine pod Sumama.

Na osnovu digitaliziranih stambenih objekata, saobracajnica i industrijskih postrojenja s topografske karte
i Google Earth snimka izvrSena je analiza i usporedba povrSina iz perioda 1980-2020. godina.

Legenda:
[:I Granica MZ Hotonj
- Indvidualno stanovanje
I «olektivno_stanovanje
/////A Industrija
Saobracajnice

kategorije

- asfaltirana

makadam

- zeljeznica

—_— — km

0 0,25 0,5 1 1.5 2

Slika 3. Digitalizirane karta MZ Hotonj prema Google Earth snimku

Na osnovu Google Earth snimka primjetna je znaCajna razlika u promjeni namjene zemljista, koja se
oCituje u znacajnim razlikama izgradenosti istrazivanog podrucja. lzgradeno je viSe indvidualnih stambenih
objekata, Skola, trgovina koje su predstavljene kao objekti za kolektivno stanovanje. Povecana je izgradenost
saobracajne infrastrukture u odnosu na 1980. godinu, u kojem periodu je izgraden i magistralni put M-18,
te su stambena naselja povezana asfaltiranim. U navedenom period, analizom je utvrdeno, sjeverni je
dio mjesne zajednice zadrzao karakter Sumskog zemljiSta, dok je centralni dio mjesne zajednice najvise
izgraden stambenim objektima (Tabela I).
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Karte Topografska karta Google earth snimak
Povrsine km? % km? %
Industrija 0,06 1,48 0,04 0,99

Saobradajnice 0,16 3,96 0,20 4,95
Stambeni objekti 0,05 1,24 0,21 5,19

Tabela I. Digitalizirane povrSine MZ Hotonj

Saobracajnice i saobracajna infrastruktura je 80-tih godina zauzimale 3,96% od ukupne povrSine mjesne
zajednice, dok u danasnjem periodu zauzimaju 4,95%, takoder stambeni objekti unutar kojih je napravljena
kategorizacija na individulano i kolektivno stanovanje zauzimaju 5,19% od ukupne povrsine, a industrijski
objekti zauzimaju svega 0,99% povrSina.

2.2. Anliza Corina Land Cover snimaka za 2000., 2006., 2012. i 2018. godinu

Cilj analize Corina Land Cover snimaka je utvrditi promjenu u namjeni zemljiSnog pokrova u posljednijih
dvadeset godina. Analizirani su CLC snimci za Cetiri godine: 2000., 2006., 2012. i 2018. godinu. Na podrucju
mjesne zajednice Hotonj prema CLC-u zastupljene su sljedece klase prvog nivoa:

* Umjetne povrsine

* Poljoprivredne povrsine

« Sume i poljoprivredna podru¢ja
Prema 2. nivou zastupljena su: gradska podrucja, industrijske, komercijalne i transportne jedinice, pasnjaci,
raznovrsna poljoprivredna zemljiSta i Sume.
Analizom CLC snimka za 2000. godinu na podrucju mjesne zajednice zastupljene su sljedece kategorije:

* Nepovezana gradska podrucja

* Industrijske ili komercijalne jedinice

* Pasnjaci

 Slozeni uzorak uzgojnih parcela

Pretezno poljoprivredno zemljiste, s znacajnim udjelom prirodnog pokrova

* Bjelogoricna Suma

* Prijelazna Sumska podrucija

CLC kategorije km? %
112 0,17 4,25
121 0,21 5,20
231 0,08 2,09
242 1,59 39,19
243 0,88 21,68
311 0,84 20,72
324 0,21 5,30
Ukupno 4,04 100

Tabela II. Udio CLC kategorija na podrucju
MZ Hotonj za 2000. godinu
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Legenda:

[ cranica Mz Hotonj

CLC snimak za 2000. godinu
CLC kod

I 112: Nepovezana gradska podrutja

B 21 ind

231: Pasnjaci

jske ili komercijaine jedinice

242: Slozeni uzorak uzgojnin parcela
ino zemljidte, s znacajnim udjelom prirodnog bilinog pokrova

05 1 15 2

Slika 4. CLC snimak MZ Hotonj za 2000. godine

Na osnovu podataka iz Tabele Il. Vidljivo je da najvecu povrsinu (39,19%) zauzima kategorija slozeni uzorak
uzgojnih parcela. Takoder, u odnosu na druge kategorije veca je zastupljenost pretezno poljoprivrednog
zemljiSta koje se nalazi sjeverno od naselja Hotonj i na podrucju Orahovog brijega, sa znaCajnim udjelom
bilinog pokrova. Pasnjaci su najmanje povrSinski zastuplieni s 2,09%, nepovezane gradske povrsine
zastupljene su s 4,25% od ukupne povrSine, dok industrijske ili komercijalne jedinice koje se nalaze u
naselju G. Vogosca zauzimaju 5,2%.

Legenda:
[ cranica MZ Hotonj
CLC snimak za 2006. godinu
CLC kod
I 112: Nepovezana gradska podrutja
I 121: industrijske ili komercijalne jedinice
231: Pasnjaci
242:Slozen uzorak uzgojnih parcela
243; Pretezno poljopriviedno zemijiste, s znatajnim udjelom prirodnog bilinog pokrova
311: Bjelogoriéna Suma

[0 313: Mijesana suma

324: Prijelazna Sumska podrutja

—
0 0,25 05 ki 15 2

Slika 5. CLC snimak MZ Hotonj za 2006. godinu
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Pored ve¢ navedenih CLC kategorija za 2006., 2012. i 2018. godinu prisutna je kategorija mijeSanih Suma
koja na ovom podrucju 2000. godine nije bila prisutna. Na osnovu karte vidljivo je da doSlo do izmjena u
koriStenju zemljiSta. Konkretnije gradsko podrucje se prosirilo (zauzima vece povrSine uz put M-18 i uz
rijeku VogoScu) na pretezno poljoprivredno zemljiSte sa znacajnim udjelom biljnog pokrova i podrucje
slozenog uzorka uzgojnih parcela. PovrSininski udio industrijskog podrucja je ostao neizmjenjen i u istom
je procentualnom udijelu kao i u 2000. godini.

CLC kategorije km? %
112 1,12 27,71
121 0,21 5,20
231 0,03 0,72
242 0,89 22,07
243 0,64 15,82
311 0,87 21,61
313 0,01 0,18
324 0,27 6,70
Ukupno 4,04 100

Tabela lll. Udio CLC kategorija na podrucju
MZ Hotonj za 2006. godine

Preko 20% povrSine zauzaimju tri kategorije od njih najvecu povrsinu imaju nepovezana gradska podrucja
s 27,7% (Tabelu IIl.), koja na karti obuhvataju naselje Hotonj, Sto je znaCajno veci postotak u odnosu na
2000. godinu (4,25%). U 2006. godini u odnosu na 2000. za 17% je manja povrsina slozenih uzoraka
uzgojnih parcela. Takoder u 2006. godini povrsina bjelogoricnih Suma je vec¢a za 1%, dok su mijeSane
Sume zastupljene s 0,18%. U istrazivanom vremenskom period je doSlo do povecanja povrSina prijelaznih
Sumskih podrucja, Sto je posljedica zarastanja poljoprivrednih povrSina u odredenim dijelovima mjesne
zajednice. Prema snimku Corina Land Cover za 2012. godine nema promjena u odnosu na 2006. godinu,
zastupljen je jednak broj kategorija i jednake povrsine kao i u 2006. godini.

Legenda:
[ Granica M2 Hotonj

CLC snimak za 2018. godil
CLC kod

0 025 05 1 15 2

Slika 6. CLC snimak MZ Hotonj za 2018. godinu
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Posljednjih godina zabiljazene su znacCajne se promjene na povrSinama nepovezanog gradskog podrucja
koje su se znatno proSirile na ostali dio mjesne zajednice, ukljucujuci dijelove naselja Hotonj, sjevernije
od njega i sve do puta M-18, i takoder obuhvaca naseljeni dio Orahovog brijega (Slika 6.). Takoder, znatno
su manje povrsine pretezno poljoprivrednog zemljiSta sa znacajnim udjelom prirodnog biljnog pokrova i
slozenog uzorka uzgojenih parcela. Gradsko podru€je od ukupne povrsine zauzima skoro 36% (Tabela IV.)
Povrsine industrijskih jedinica i pasnjaka, te mijeSanih i bjelogori¢nih Suma su ostale nepromijenjena.

CLC kategorije Km? %
112 1,45 35,94
121 0,21 5,19
231 0,03 0,71
242 0,56 13,83
243 0,64 15,81
311 0,87 21,61
313 0,01 0,18
324 0,27 6,69
Ukupne 4,04 100

Table IV. Udio CLC kategorija na podrucju
MZ Hotonj za 2018. godinu

2.3. Bonitetne klase zemljista

Svrha bonitiranja tla je utvrdivanje proizvodne sposobnosti zemljista. Kriteriji za utvrdivanje su prirodne
osobine tla koje imaju trajni kriteriji. Cilj ovoga dijela istraZivanja jested a se utvrdi ugroZavanije tla koje je
zakonom zastic¢eno.

Na osnovu Clana 48. Zakona o poljoprivrednom zemljiStu poljoprivredno zemljiSte se svrstava u osam
bonitetnih kategorija od kojih se:

* od 1 do 4. kategorije utvrduje iskljucivo kao poljoprivredno zemljiste (I. agrozona)

* 0d 5 do 6. kategorije kao poljprivredno zemljiste, izuzetno kao zemljiSte za ostale namjene
(II. agrozona)

* 0d 7 do 8. kategorije kao poljoprivredno zemljiStekoje se moze prema potrebama koristiti i za
druge namjene (lll. agrozona).

Na podrucju mjesen zajednice Hotonj zastupljena ja Prva agrozona odnosno zemljiSte od 1-4 bonitetne
kategorije (pogledati Sliku 7.). Ova kategorija zuzima 56,85% od ukupne povrsine mjesne zajednice. Ostale
kategorije nisu zastupljene. Ostatak povrsina nije bonitiran ili otpada na Sumske povrSine.

Povrsine m? km?2 %
Prva agrozona 2296889 2,30 96,85
Saobracajnice 118343,08 0,12 515
Industrija 23498,55 0,02 1,02
Individualno stanovanje 129538,6 0,13 5,64
Kolektivno stanovanje 10599,38 0,01 0,46

Tabela V. Izgardenost na . agrozoni MZ Hoton;
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Unutar spomente |. agrozone izgradeno je 5,64% objekata individualnog stanovanja, takoder izgradeno
je 5,15% saobracajnica, Od ukupne povrSine bonitetne kategorije 1,02% otpada na industriju i 0,46% na
objekte za kolektivno stanovanje (Tabela V).

N

Legenda:

I:l Granica MZ Hotonj

- Prva agrozona (1, 11, IIl, IVa i IVb) bonitetna kategorija
Il ndividuaino stanovanje

I Kolektivno stanovanje

/77 Industriia
Saobracajnice

0 0,25 05 1 15 2

Slika 7. Bonitetna kategorija MZ Hotonj

Na bonitenoj kategoriji zamljiSta od 1. do 4. kategorije izgradeno je kompletno naselje na podurcju Orahov
brijeg koje se nalazi istocno od centralnog dijela naselja Hoton]. Takoder, na istoj kategoriji tla izgradeno je
i naselje Poljine Hills te vecinski dio naselja Hotonj. Prema Zakonu o poljoprivrednom zemljiStu promjena
namjene poljoprivrednog zamljiSta mozZe biti trajna ili privremena. Za izvrSenje projmjene namjene zamljista
placa se naknada Prema Clanu 47. pod trajnom promjenom namjene poljoprivrednog zemljiSta smatra
se fiziCko nestajanje zemljiSta izazvano gradnjom ili drugim nacinom koritenja, pri cemu se zemljiste
trajno gubi za poljoprivrednu proizvodnju. Na osnovu Clana 8, 1. stav i taCki 21..” trajna promjena
namjene poljoprivrednog zemljiSta podrazumijeva svako koriStenje poljoprivrednog zemljista za izgradnju
naselja, industrijskih objekata, vodenih akumulacija, ZeljezniCkih pruga, saobracajnica, sportskih terena,
za poSumljavanije ili izvodenje drugih radova kojima se trajno onemogucava koriStenje tog zemljiSta za
poljoprivrednu prozivodnju.”

Prema Prostornom planu Kantona Sarajevo 2003-2023, godina |. agrozona karakterizirana je kao: “ukljucuje
prve Cetiri bonitetne kategorije i sa aspekta zemljiSnih potencijala ova zona se smatra kao najvrijednije
podruCje Kantona. Zastupljena je u nizijskom podrucju, odnosno rijecnim dolinama sa moguc¢nostima
potpunog uredenja poljoprivrednog zemljiSta ukljuCujuci izgradnju irigacionog sistema na cijeloj povrsini.
Sa tehnickim mjerama produktivnost zemljiSta se moze znatno povecati i uz odgovarajuce agrotehnicke i
hidrotehniCke zahvate neki prinosi se mogu udvostruciti u odnosu na sadasnje stanje. U nizijskom podrucju
Kantona, u podrucju . agrozone, dominira ratarsko-povrtlarska proizvodnja, koja se uglavnom nalazi u
rijecnim dolinama i u blizini vecih naselja.”

U strategijama razvoja opcine Vogosca za 2014-2018. i 2019-2023. kao ni u Startegiji razvoja poljoprivrede
na podrucju opcine Vogosca za 2011-2016. godina nema detaljno obraden dio o bonitetnim kategorijama
odnosno njihovim povrsinama i namjenama.

Prva agrozona bi se trebala iskljuCivo koristiti za poljoprivrednu proizvodnju bez naruSavanja kvalitetnog



Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings * 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

zemljiSta, a ne za izradnju objekata razliCite namjene.

Poljoprivredne povrsine mogu se koristiti za ratarastvo, povrcarstvo, vocarstvo, vinogradarstvo i travnjastvo.
Federalni zavod za agropedologijju izvrSilo je viSenamjensko vrednovanje zemljista i pogodnosti zemljiSta
za odredenu poljopirevdnu proizvodnju.

Na podrucju mjesne zajednice Hotonj zastupljen je kompleks luvisol-pseudoglej na tercijarnim sedimentima
i distriCni kambisol na kiselim silikatnim stijenama.

Pogodnosti obje vrste tala za razvoj ratarstva, povrcarstva i travnjastva je ista, imaju oznaku P-3 Sto
znaCi da su to tla sa vecim ogranicenjima za razvoj tih poljoprivrednih grana. Kompleks luvisol je veoma
pogodan za razvoj vocarstva s obzirom da ima oznaku P-2 $to se ozn¢ava kao umjereno dobro tlo, dok
distriéni kambisol na kiselim silikatnim stijenama ima odredena ograni¢enja za razvoj voéarstva. Sto se
tiCe vinogradarstva osim strukture tla koje trajno nepogodna na njihov ravoj utjeCu i ostali faktori kao Sto
su klimatski i geomorfoloski (pogledati Tabelu VII.). Na Slici 8. kartografski je prikazana izgradenost na
spomenutim klasama tala i bonitenoj kategoriji.

Legenda:

[ Granica Mz Hotonj
Vrste tala

districni kambisol na kiselim silikatnim stijenama
- kompleks luvisol-pseudoglej na tercijarnom sedimentu
|22 Prva agrozona (111111, IVa i IVb bonitetna kategorija)

— km
0 0,25 0,5 1 1,5 2

Slika 8. Izgradenost objekata na bonintetnoj katgeoriji zemljista

3. Rezultati istrazivanija i zakljucak

Zbog povecanja naseljnosti podrucja opcine VogoSca doSlo je do znacjne izgradnje objekata razliCite
namijene Sto je rezultiralo promjene u namijeni zemljiSta. lzgradenost objekata 1980. godine iznosila je
1,2%, a u 2020. godini prema Google Earthu 5,1%. PovrSina saobracjnica povecala se za 1%. PovrSina
industrijskih objekata 1980. godine iznosila je 1,48% od ukupne povrSine, a 2020. godine je smanjena
na 0,99%. Detaljnija promjena namjene zemljiSta na podrucju mjesne zajednice Hotonj predstavljanje je
analizom CLC snimaka. Zaklju¢ak provedenih analiza je sljedeci:

* Povecanje nepovezanih gradskih povrSina u period od 2000 do 2018. godine za 31,7%

- Sirenjem nepovaznog gradskog podrugja dos$lo je do smanjenja uzgojnih parcela, pasnjaka i
pretezno poljoprivrednog zemljiSta
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* Nepromijenjene povrsine industrijskih postrojenja

Primjenom GIS-a utvredena je bonitetnih klasa zemljiSta na istrazivanom podrucju. Rijec je o I. agrozoni
odnosno zemljiStu od 1 do 4. bonitetne klase. Zemljista ove klase su iskljuCivo poljoprivredna zemljita i
ne bi se smjela koristiti u druge svrhe. Medutim na podrucju mjesne zajednice Hotonj vecina stambenih
objekata je izgradena na ovoj bonitetnoj klasi. S obzriom da je zakonom regulisana izgradnja kapitalnih
objekata poput saobracajnica i industrijskih postrojenja rijeC je o bespravnoj izgradnji stambenih objekata.
Takoder taj dio bi se iskljucivo trebao korisiti za razliCite poljoprivredne aktivnosti i proizvodnju.

Na osnovu provedih istrazivanja moze se konstatovati da mjesna zajednica Hotonj predstavlja podrucje
unutar kojeg je doSlo do znaCajne promjene u namjeni zemljista. Ovaj dio opcine je 80-tih godina bio
skoro nenaseljen, a do naseljevanja i izgradnje dolazi nakon rata 1992-1995., dok intenzivna izgradnja
pocinje nakon 2006. godine kada dolazi do izgradnje kako novih objekata tako i novih naselja. Vecinski dio
novonastalih objekata izgareden je na poljoprivrednom zemljiStu odnosno na I. agrozoni koja je hamjenjena
iskljuCivo za poljoprivredne aktivnosti i proizvodnju. Preko 56% zamljiSta od ukupne povrSine istrazivanog
podurcja pripada |. agrozoni. Ova boniteta klasa umijesto za poljoprivednu proizvodnju, u stvarnosti sluZi
za stanovanje. Rasprostranjen je kompleks luvisol i districni kambisol Cija pogodnost za poljoprivrednu
proizvodnju pogodna ali uz ve¢a ogranicenja.
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POBOLJSANJE IZRADE PROSTORNO PLANSKE
DOKUMENTACIJE KORISTENJEM KARATA
PODLOZNOSTI TERENA NA KLIZANJE

IMPROVEMENT OF SPATIAL PLANNING DOCUMENTATION
THROUGH USING LANDSLIDE SUSCEPTIBILITY MAPS

Sazetak / Abstract

Prostorno planiranje, kao okosnica ukupnog druStvenog razvoja, predstavlija slozenu, zahtjevnu i osjetljivu
multidisciplinarnu kategoriju. Ako tome dodamo i specificne probleme koji se javljaju u prostoru, odnosno ako dodamo
problem KliziSta, kao jo$ jednu u nizu, ne ba$ jednostavnu komponentu, tek mozemo da sagledamo kompleksnost
urbanisticke problematike. Izrada karata podloznosti terena na klizanje, kao jedna od osnova za redukciju rizika, sa
jasno definisanom metodologijom, treba biti dio zakonske regulative vezane za izradu prostornih planova, kako na
regionalnom, tako i na lokalnom nivou. Odnosno, znaCaj karata podloznosti na klizanje ukazuje na nuznost donoSenja
izmjena i dopuna legislativnih dokumenata, koji Ce jasnije da definiSu, odnosno obavezu obradivaCe tematskih oblasti
,Prirodni uslovi i resursi® na izradu istih.

Spatial planning, as the backbone of overall social development, is a complex, demanding and sensitive multidisciplinary
category. If we add the specific problems that occur in space, like a landslide susceptibility, we become more aware
of the complexity of spatial planning. Making of landslide susceptibility maps using defined, specific methodology,
should be an integrated part of spatial planning legislation in regional as well as in local planning. The importance
of landslide susceptibility maps highlights the necessity of improving and amending the law, which would oblige the
processors of “Natural conditions and resources” thematic area to include them in spatial planning documents.

Kljucne rijeci: prostorno planiranje, podloznost terena na klizanje, ranjivost prostora, zakonska legislativa

Keywords: spatial planning, landslide susceptibility, space vulnerability, legislation
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1. Uvod

Prostorno planiranje, kao okosnica ukupnog drustvenog razvoja, predstavlja slozenu, zahtjevnu i osjetljivu
multidisciplinarnu kategoriju. Poznavanje i pracenje razvoja druStva, u novim ekonomskim i politickim
okvirima, njegovih i potreba Covjeka, kao osnovnog podsticajnog elementa razvoja, te uzajamnih odnosa
i obaveza, najznacajnija je komponenta i pretpostavka za uspjesan rezultat u planiranju i uredenju samog
grada i prostora, kao potroSnog resursa, u cjelini.

Sama ta Cinjenica ukazuje na znaCaj i velicnu zadatka prostornog planiranja uopste. Medutim, ako
tome dodamo i specificne probleme koji se javljaju u prostoru, odnosno ako dodamo pojave nestabilnosti
terena, kao jos jedne u nizu, ne bas jednostavne komponente, tek mozemo da sagledamo Sirinu i dubinu
urbanisticke problematike.

Sam proces prostornog planiranja i njemu pridruzeni proces donoSenja odluka inherentno ukljucuju
viSestruke ciljeve, viSestruke drustvene interese i preferencijee. Takva kompleksnost obavezuje na sistemski
pristup u procesu donoSenja odluka kako bi se uskladila viSeznacnost i viSedimenzionalnost razmatranog
problema i kako bi se povecala racionalnost, jasnost i prihvatljivost donesenih odluka.

Planiranje je takva ljudska i druStvena djelatnost koja je osmisljena tako da djeluje na okruzenje sa ciliem
njegova mijenjanja na takav nacin da se pojacavaju tendencije ka koherentnosti i koheziji, a drze pod
kontrolom tendencije ka dezintegraciji i raspadanju. Drugim rijeCima, planiranje je proces Cija je funkcija
smanjivanje entropije i povec¢avanije organizacije u okruzenju.

,Plan“ je sloZen dinamicki sistem koji je osmisljen u obliku kontrolirajuce strukture dogadaja (akcija), Cija je
funkcija da u svom okruzenju, koje je drugi slozeni dinamicki sistem, izazove takve organizovane promjene
koje se prema vrijednosnim opredjeljenjima tog momenta smatraju ,progresom®.

Vrijednost ove definicije ,Plana“ za prostorno planiranje ogleda se u akcentiranju dinamicke osobine plana.
Opca vrijednost ove definicije se ogleda u tome $to se osim koncepta ,,dinamickog sistema“ koristi i koncept
Jkontrole®, ¢ime se ukazuje na kiberneticki karakter planiranja kao drustvene i opée ljudske vrijednosti. Sto
znaci da je planiranje nacin upravljanja jednim sistemom (druStvenim, prostornim, itd.).

Problem strukture procesa planiranja je naCet ve¢ kod trazenja najpogodnije definicije samog procesa.
Kada je konstatovano da je odlucivanje, koje Cini mentalnu sustinu planiranja, u stvari ,niz izbora“ i da se
plan pojavljuje u obliku ,strukture dogadaja“, tj. da njegov glavni dio Cini ,tok akcija“ koje treba sprovesti,
onda se ukazalo na jednu vrlo znacajnu osobinu planerskog procesa, odnosno plana — hijerarhicnost. Pod
hijerarhicnoScu plana i planiranja se podrazumijeva da taj ,niz“ (izbora), ta ,struktura“ (dogadaja) i taj ,,tok"
(akcija) ne znace bilo kakav niz, tok i strukturu, vec vrlo odreden redoslijed.

Na slici 1 prikazana je Sema na kojoj su jasno date neke od osnovnih karakteristika planskog procesa i
pojma planiranja uopce. One se ukratko mogu predstaviti na sljedeci nacin:

1. Sistem vrijednosti je polaziSte za sve, od njega ovise svi drugi elementi planskog procesa,
ciljevi, kriteriji, alternative, te analize i ocjene stanja i alternativa.

2. Vrednovanje (ocjena, valorizacija) se dva puta javlja u procesu planiranja — kod istrazivanja
stanja (situacije) i kod istrazivanja varijanti plana (alternativa); kriteriji vrednovanja su kljucni
instrumenti u tom procesu.

3. Kreiranje i komparativno vrednovanije viSe alternativa Cine sredisnji, sustinski dio procesa
planiranja. [1]
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Slika 1: Osnovne karakteristike planskog procesa

Prostorni plan, kao plan viSeg reda, radi se u dvije faze:

1. |faza - izrada Prostorne osnove sa prijedlogom koncepcije prostornog razvoja
2. Il faza - izrada Prostornog plana kao finalnog dokumenta (prednacrta, nacrta, prijedloga).

U okviru Prostorne osnove stanje u prostoru prati se kroz strukturu tematskih podrucja. Svako tematsko
podrucje ima nosioca tog tematskog podrucja. Prema Uredbi o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih
dokumenata Federacije BiH (SI.Novine FBiH br: 63/04; 50/07; 84/10) za tacnost i vierodostojnost podataka
odgovorni su nosioci tematskih podrucja.

Kod izrade Prostornog plana tematsko podrucije ,Prirodni resursi sa kvalitativnim i kvantitativnim obiljezjima“
i sl., kao i tematsko podrucje gdje je opasnost od posljedica prirodnih i ljudskim djelovanjem izazvanih
nepogoda, vrlo znacajan dio izrade prostornog plana.

Medutim, dosadasnja iskustva prostornih planera za ova tematska podrucja govore o nedostatku adekvatnih
i kvalitetnih podloga, kao ulaznih podataka, za sveukupnu analizu prostora, $to otezava planerima u
donosSenju odluka pri odredivanju namjene i uslova za koriStenje zemljista.

2. Karte podloznosti terena na klizanje (LSM Landslide susceptibility maps eng.)

KliziSta predstavljaju jedan od najznacajnijih geoloSkih egzogenih procesa u toku kojih se formiraju padine.
Uzrok tih pomjeranja su naruseni ravnotezni uslovi koji vladaju u zemljanoj ili stijenskoj masi padine. Sam
mehanizam tog gravitacionog pomjeranja odnosno mehanizma klizanja najcesce je slozen, a mase koje su
tim mehanizmom pokrenute mogu da budu male pa sve do onih koje po obimu i posljedicama predstavljaju
prirodne katastrofe. Upravo zbog Stetnih posljedica, u materijalnom smislu a posebno posljedica gubitaka
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ljudskih zivota, kliziSta predstavljaju ogranic¢a vajuci faktor za koriStenje postojecih gradevinskih objekata
ili objekata infrastrukture kao i za projektovanja i izgradnju gradevinskih objekata. Taj problem je utoliko
veci koliko se povecavaju potrebe za razvojem ukupnih ljudskih potreba za zivotnim i radnim prostorom
kao i za savremenim infrastrukturnim objektima. Razvoj ovih potreba zahtijeva eliminisanje ograni¢avajucih
okolnosti, medu kojima prisustvo kliziSta, na izgradenim padinama ili padinama planiranim za gradnju,
predstavlja jedan od najcescih i najozbiljnijin problema.

Dosta je primjera u svijetu, u nasem blizem okruzenju i kod nas, gdje su kliziSta po svojim osobinama i po
posljedicama svrstana u red katastrofalnih. Procjenjuje se da u svijetu, na godiSnjem nivou, Stete izazvane
kliziStima prelaze viSe milijardi dolara, a strada na hiljade ljudi.

Teritorija Bosne i Hercegovine smatra se podrucjem znacajno povrijedenim fenomenima kliziSta. Posebno
se mogu izdvoijiti odredene regije koje imaju izuzetnu stopu pojave kliziSta. Na primijer, podrucje Tuzlanskog
kantona posebno je osjetljivo na pojavu klizista u kiSnim periodima, kada se zna istovremeno aktivirati i po
1000 Klizista, razlicitog obima i stepena aktivnosti. Njihove posljedice su, uglavnom, djelimi¢na i potpuna
ruSenja stambenih objekata i komunalne infrastrukture. [2]

Karte podloznosti terena na klizanje prikazuju prostornu vjerovatnost pojave klizanja, izdvajanjem zona
podjednake podloZnosti terena na klizanje i njeno rangiranje u klase. One se izraduju u razli¢itim mjerilima,
Sto prvenstveno zavisi 0 namijeni i veliCini istrazivanog podrucja, ali i o mjerilu i detaljnosti dostupnih
ulaznih podataka. U podrucjima gdje postoji mogucnost pojave KliziSta, izrada karata podloznosti terena
na klizanje vazan je korak u definisanju pogodnosti terena za gradnju i treba biti neizostavni dio temtskog
podrucja o geoloskim karakterstikama terena. Upravo je izdvajanje podrucja podloznih pojavama kliziSta
temelj racionalnog upravljanja koriStenja zemljista, sa naglaskom na sigurnu i plansku gradnju.

2.1. Karte podloznosti terena na klizanje kao uticajni faktor na izradu prostorno-planske dokumentacije

Adekvatnim zoniranjem moguce je izvrSiti procjenu stepena osetljivosti terena na pojavu klizista, Sto je prvi
korak ka konacnom cilju - odredivanje zone povecane opasnosti i definisanje rizika na velikoj povrSini. Ove
aktivnosti omogucavaju planiranje smanjenja nivoa ugrozenosti ljudi i imovine pojavom KkliziSta. Prema
tome moze se kazati da su karte podloznosti na klizanje samo prvi, ali neophodan korak, u sistematskom
upravljanju hazardom i rizikom od klizista.
Kreiranje karata podloznosti terena na klizanje (LSM) je vazan korak u postupku izrade prostornih planova.
Naime, definisanje povrsina na kojima postoji mogucnost pojave kliziSta osnova su racionalnog upravljanja
zemljiStem, s naglaskom na planiranje izgradnje infrastrukturnih objekata koji zadovoljavaju Kriterij
eksploatacione sigurnosti.
Zone podloznosti terena na klizanje klasifikuju se prema stepen vjerovatnoce pojave klizita u odredenom
podrucju, ali nije moguce predvidjeti u kojem Ce se trenutku klizanje aktivirati (ne definiSu mogucnost
pojave u funkciji od vremena). Medutim, sama Cinjenica koja upucuje na odredeni stepen podloznosti
terena na pojavu kliziSta predstavlja vazan podatak za prostorne planere, kao uticajni faktor na izradu
prostornog plana.
Prematome, izrada karte podloznosti na klizanje je omogucavanie kvalitetnijeg pristupa definisanju podrucja
koja su trenutno ili potencijalno najugrozenija.
Pravilno definisanje ovih podrucja omogucava poboljSan pristup izradi drugih dokumenata kao Sto su:
prostorni planovi, studije uticaja na okolis, inzenjersko-geoloSkih i geotehnickih studija, idejnih projekata za
velike infrastrukturne objekte, u podrucjima gradevinarstva, geologije, rudarstva, poljoprivrede, Sumarstva,
vodoprivrede i td., a koji imaju za cilj:

 planiranja, projektovanja i izvodenja mjera kojima se postize smanjenje broja i veliCine

antropoloski iniciranih klizista,
* smanjenje Steta na imovini i izbjegavanje ljudskinh zrtva,kako u toku izvodenja gradnje
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objekata, tako i u toku njihove eksploatacije i
* smanjenje troSkova sanacija kliziSta. [3]

2.2. Metodologija izrade karata podloznosti terena na klizanje

U zavisnosti od mierila, za izradu karte podloznosti terena na klizanje, koristi se iskustveni (heuristicki)
pristup koji dozvoljava procjenu podloznosti bez koriStenja katastra klizista ili naucni (skolastiCki) pristup
koji na kvantitativni nacin definiSe uticaj parametara, kao pokazatelja karakteristika terena, na vjerovatnost
pojave klizanja u prostoru.

Za izradu karte podloznosti terena na klizanje u razmeri 1:100 000 heuristiCki pristup se moze ocijeniti kao
optimalni pristup.

Postojece metode izrade karata podloznosti terena na klizanje u sitnom mierilu ukljuCuju u analizu razlicite
ulazne podatke, ali su ¢cesto svedeni na tri osnovna skupa podataka u obliku faktorskih mapa.

To su geoloSki faktori (litoloSke odlike podrucja), geomorfoloSki faktori (nagib terena) i pokrov terena/
zemljista.

Sa promjenom mierila, odnosno pri izradi karte krupnijeg mijerila, mogu se dodati i drugi uticajni faktori u
zavisnosti tipa materijala (tlo ili stijena), vrste tla ili stijene i dr .

U stijenskom materijalu, kao uticajni faktori se mogu uzeti i vrsta stijene po genezi, diskontinualnost i
ispucalost, raspadnutost, izmjenjenost stijenskog materijala, Sto utice na mogucnost i mehanizme gubitka
stijenske mase sa padina i kosina formiranih u tom materijalu.

Kod tla se mogu uzeti i debljina genetskog pokrivaca, mineralni i granulometrijski sastav tla, fizicko-
mehaniCke karakteristike, promijene tih karakteristika pri promjeni vlaznost, vodopropusnost i dr.

Nakon definisanja uticajnih faktora, primjenom GIS tehnologija omoguceno je provodenje viSe iterativnih
postupaka na osnovu kojin se donose relevantni zakljucci za izradu karte podloznosti terena na klizanije.
Kao osnovni koraci u izradi karte podloznosti na klizanje u sitnom mijerilu 1:100000, mogu se definisati:

1. lzrada reklasificirane karte nagiba terena — moze se izvesti iz digitalnog modela reljefa - DEM
(digital elevation model eng.) dobivenog na osnovu topografske karte 1:25000, veliCina Celije
mreze je 20 x 20 m.

2. lzrada reklasificirane karte inzenjersko-geoloskih jedinica — uradena na osnovnim geoloSkim
kartama u mijerilu 1:100000 koje se koriste za definisanje inzenjersko-geoloskih jedinica, a
jedinice su odvojene na temelju inzenjersko-geoloskih obiljezja.

3. lzrada reklasificirane karte pokrova terena — zasniva se na karti pokrova zemljista koja se
temelji na europskoj bazi podataka o biofizickoj upotrebi zemljiSta CORINE Land Cover (CLC),
izradena prema CORINE standardima, koji definiSu izlazno mijerilo 1:100000, minimaino
podrucje kartiranja 25 ha te minimalnu Sirinu poligona 100 m. CLC nomenklatura ukljuCuje
5 klasa 1. nivoa, 15 klasa 2. nivoa i 44 klase 3. nivoa upotrebe zemljista. Za potrebe izrade
karte podloznosti terena na klizanje preporucuje se koristenje 3.nivoa CLC nomenklature.

4. Preklapanije reklasifikovanih faktorskin mapa — svi navedeni faktori su klasificirani, tj. svrstani
u nekoliko grupa slicnih odlika. Svakoj od tih klasa pridruzen je odgovarajuci broj bodova
kojima je kvantificiran uticaj na pojavu klizanja. Najveci broj bodova dodijeljen je klasama koje
predstavljaju najnepovoljnije odlike faktora po pitanju podloznosti terena na klizanje, a na-
jmaniji broj klasama koje predstavljaju najpovoljnije odlike faktora. Uticaj svakog pojedinacnog
faktora prema podloznosti terena na klizanje definisan je preko tezinskih faktora.

Ukupan broj bodova svake Celije dobijen na opisani nacin predstavlja relativnu podloznost terena na klizanje
podrucja povrSine 20 x 20 m. Medutim, takav je prikaz previSe slozen za definisano mijerilo pa se za
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konacni prikaz karte podloznosti terena na klizanje u mjerilu 1:100000 izvrSilo joS jedno bodovanije, prema
rasponima istih, na osnovu ¢ega su definisane zone niske, srednje, visoke i vrlo visoke podloznosti terena
na klizanje. [4]

@ interreg-iPACBC H
Croatia- Bosnia and Herzegovina - Montenegro

safarth

KARTA PODLOZNOSTI NA KLIZANJE
M 1:100 000

OPCINA PROZOR-RAMA

Slika 2: Karta podloZnosti terena na klizanje opc¢ine
Prozor-Rama sa pripadajucim reklasifikacijskim kartama

2.2. Primjena LSM karata u analizi postojeceg stanja pri izradi prostorno-planske dokumentacije

Studija ,Prirodni uslovi i resursi“ je dokument koji bi trebao da se uradi neposredno prije pristupanja
izradi prostornog plana, jer po svom sadrzaju predstavlja podlogu ne samo za izradu plana nego i drugih
specijalistickih studija kao i Studije ranjivosti prostora Giju izradu Uredba o jedinstvenoj metodologiji za
izradu prostorno-planske dokumentacije u Federaciji BiH propisuje kao obavezujucu. Medutim, najceSce
se ne radi Studija ,Prirodni uslovi i resursi®, a u slu¢ajevima kada se to ucini, oblast prostornog definisanja
prirodnih geotehnickih rizika se ne obradi na potreban nacin, odnosno nacin koji je adekvatan znacaju i uticaju
ove vrste rizika. Naime u okviru ove oblasti da se prikaz postojecih raspolozivih geoloskih, inzenjersko-
geoloskih, hidrogeoloskih, seizmoloskih i drugih karata bez date analize medusobnih uticaja pojedinacnih
parametara i preklapanja istih. Zbog toga planeri ne dobijaju dobar ulazni podatak iz ove oblasti, neophodan
za analizu postojeceg stanja u okviru prijedloga koncepcije prostornog razvoja. Iz tog razloga potrebno je
u okviru Studije ,Prirodni uslovi i resursi“ obavezno raditi Kartu podloznosti terena na klizanje (LSM). [4]

3. LSM karta kao obavezujudi kriterij u analizi pogodnosti prostora za urbanizaciju

Regionalni i urbani razvoj sa aspekta upotrebe prostora i mogucnosti za odvijanje posebnih djelatnosti u
studiji ranjivosti prostora treba razmatrati sa aspekta potencijala prostora za odvijanje posebnih djelatnosti
kao Sto su: urbanizacija, industrijalizacija i izgradnja infrastrukturnih objekata.

U fazi pripreme strucnih osnova za strategiju prostornog razvoja tj. urbanisticke i prostorne osnove nismo
upoznati sa konkretnim planskim intervencijama, najceS¢e mozemo predvidjeti tipove intervencija koje
su kljucne. Isto tako mozemo predvidjeti razliCite tipove poslova, koji su zajedniCki za pojedine aktivnosti
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tj. intervencije. To nam omogucava, da formiramo konkretnu studiju ranjivosti, koja Ce posluziti vise
planerskim poslovima. Takva studija nudi odgovor o viSe ili manje ranjivim dijelovima prostora, ali ne moze
dati relevantan odgovor o stvarnom stepenu ranjivosti pojedinog dijela prostora uzimajuci u obzir konkretnu
intervenciju tj. specifiCnost pojedinog tipa prostornog uredenja.

Potencijal (priviacnost) prostora za smjestanje neke djelatnosti, sam po sebi ne daje konacno riesenje koju
vrstu djelatnosti je optimalno ,,smijestiti“ u prostor. Jedan segment prostora moZe imati isti nivo potencijala
za razliCite djelatnosti. Njihovim suceljavanjem prostorno se prikazuju konfliktna podrucja. Na osnovu
razvojnih ciljeva i postavljenih prioriteta, planeri mogu razrijesiti, konflikt, odnosno optimizirati koristenje
prostora, kroz dodjelu najpovoljnije namjene. U samoj analizi treba primijeniti koncept suceljavanja
potencijala prostora za industrijalizaciju, urbanizaciju, infrastrukturu sa jedne strane, i potencijala za razvoj
primarnih djelatnosti kao Sto su poljoprivreda i Sumarstvo.

Sam proces prostornog planiranja i njemu pridruzeni proces donoSenja odluka inherentno ukljuCuju
viSestruke ciljeve, visestruke druStvene interese i preference. Takva kompleksnost obavezuje na sistemski
pristup u procesu dono$enja odluka kako bi se uskladila viSeznaCnost i viSedimenzionalnost razmatranog
problema i kako bi se povecala racionalnost, jasnost i prihvatljivost donesenih odluka. Opcenito dva tipa
informacija se mogu pridruZiti procesima donoSenja odluka u prostornom planiranju: geografske informacije
i informacije o preferencama donosioca odluka.

Primjena Geografskih Informacionih Sistema (GIS) je Siroko rasprostranjena u procesima inventarizacije i
mapiranja prostornih podataka, medutim, potencijal GIS-a za planiranje i donoSenje odluka ne moze biti u
potpunosti iskoriSten zbog njegove ogranicene mogucnosti da predstavi prosudbe, argumente i misljenja
donosioca odluka. Integracija GIS-a i Metoda multikriterijainog donoSenja odluka (MMDO) je jedan od
nacina za prevazilazenje prethodnih ogranicenja.

Jedna od Siroko rasprostranjenih tehnika multikriterijalnog odlucivanja, u procesima prostornog planiranja,
koja omogucava integraciju sa GIS alatima jeste i tehnika poznata kao Metoda prostornih analiticko
hijerarhijskih procesa (PAHP). PAHP je matematicki metod za analizu kompleksnih odluka u prostornoj
multikriterijumskoj analizi. Metod analitickih hijerarhijskih procesa (AHP) originalno je razvio Satty (1980)
i predstavlja jedan od najfleksibilnijih i najlakSe implementiranih tehnika multikriterijumske analize, koja je
svojom primjenom u prostornoj viSekriterijumskoj analizi dobila prefiks prostorna (u akronimu PAHP je to
prvo slovo P) .

Integracija PAHP u GIS obezbjeduje mehanizam za predstavljanje kombinacija Cinjenica (u obliku prostornih
podataka) i vrijednosti ekspertskih prosudbi i pomaze u prevazilazenju ograniCenja konvencionalnih GIS
alata. Ovakva integracija GIS alata i metoda viSekriterijumske analize obezbjeduje okvir u kome su na
najbolji moguéi nacin iskoristene prednosti GIS metodologija u prikupljanju, obradi i analizi podataka, kao
i mogucnosti metoda viSekriterijumske analize za agregaciju geografskih podataka i preferenci ucesnika u
procesu donoSenja odluka.

Metoda PAHP bazira se na tri povezana procesa:

* dekompoziciji podataka,

* komparativnoj analizi i

°  sintezi.
Princip dekompozicije se primjenjuje na identifikaciju ciljeva, kriterija, alternativa i drugih elemenata
pridruzenih procesu donoSenja odluka i njihovu organizaciju u odgovarajucu hijerarhijsku strukturu.
Osnovna forma hijerarhijskog modela problema odlucivanja je piramida sa okvirnim ciljem na najvisem

nivou. Nizi nivoi predstavljaju kriterije, podkriterije i atribute pridruzene njima. Na slici 3 predstavljena je
jedna Sematizirana hijerarhijska struktura za hipotetiCki model analize pogodnosti prostora za urbanizaciju.
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Slika 3: Sema hijerarhijske strukture za hipoteticki model
analize pogodnosti prostora za urbanizaciju

NajviSi nivo predstavlja cilj, potencijal prostora za urbanizaciju, slijedeci nivo u hijerarhiji su kriteriji za
vrednovanje potencijala prostora (gustina naseljenosti, izgradenost cestovne infrastrukture, nagibi
terena,...), a naredni nivo predstavlja atribute pridruzene odredenim kriterijima. Jednom kada se hijerarhijska
struktura formira, potrebno je pristupiti komparativnoj analizi i odredivanju relativne vaznosti (relevantnosti)
svakog od atributa, subkriterija i kriterija medusobno par po par. Elementi na odredenom nivou hijerarhije
se kompariraju u parovima uzimajuci u obzir njihove zajedniCke osobine i/ili kriterij kome pripadaju u
hijerarhijskoj strukturi iznad njih. [5]

U okviru Seme prikazane na Slici 3, vidimo da je jedan od kriterija nagib terena analiziran samo sa aspekta
pogodnosti terena za gradenje. Ako u kriterije uvrstimo LSM kartu, kao jedan od obavezujucih kriterija, koja
pored nagiba terena ukljucuje inzenjersko-geoloSke karakteristike terena i pokrov zemljista (kao tri osnovna
kriterija) u analizi podloznosti terena na klizanje tada bi dobili bolje odnosno tacnije, realnije podatke o
pogodnosti prostora za urbanizaciju kao $to je prikazano u novoj Semi na Slici 4.

Potencijal prostora za Cil

urbanizaciju

= | | [Pt
. frisen Kriterj

Map layeri kriterija sa pndruenim alrbuima

LT Vrednovanje
e altemativa

1

Slika 4: Sema hijerarhijske strukture za hipoteticki model analize pogodnosti
prostora za urbanizaciju proSirena sa LSM kartom
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4. Legislativni aspekt upotrebe LSM karata

Izrada karata podloznosti terena na klizanje, sa jasno definisanom metodologijom, treba biti dio zakonske
regulative vezane za izradu prostornih planova, kako na regionalnom, tako i na lokalnom nivou. Odnosno,
znacaj ovih karata ukazuje na nuznost donoSenja legislativnin dokumenata, koji e jasnije da definisu,
odnosno obavezu obradivace tematskih oblasti, prirodni resursi sa kvalitativnim i kvantitativnim obiljezjima
i podrucja gdje je opasnost od posljedica prirodnih i ljudskim djelovanjem izazvanih nepogoda, na izradu i
primjenu ovih karata u procesu prostornog planiranja.

Ovakvim pristupom izrade i koriStenja karata podloZnosti terena na klizanje u prostornom planiranju
ostvaruju se znaCajne uStede kroz definisanje nacina izgradnje objekata u pojedinim podrucjima, a smanjuje
se i rizik od potencijalnih Steta uzrokovanih aktiviranjem Kklizista.

Stoga, treba provesti potrebne aktivnosti na nivou Federacije Bosne i Hercegovine, kako bi se u
podzakonskim aktima, prije svega u Uredbi o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih dokumenata
Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH br: 63/04; 50/07; 84/10) i Uredbi o sadrZaju i nosiocima jedinstvenog
informacionog sistema, metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima
se vode evidencije (Sluzbene novine FBiH br: 33/07 i 84/10 ), uradile izmjene i dopune, ime bi se nosioci
izrade tematskih karata obavezali da iste rade prema Metodologiji za izradu karata podloznosti terena na
klizanje. Zbog toga je potrebno uraditi pokretanje postupka izmjene i dopune sljedecih zakonskih akata:

1. Uredba o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih dokumenata Federacije BiH (Sluzbene novine FBiH
br: 63/04; 50/07; 84/10).

2. Uredba o sadrzaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji prikupljanja i obradi
podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije (Sluzbene novine FBiH br: 33/07 i
84/10),

3. Zakon o prostornom uredenju Brcko Distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik Br¢ko Distrikta BiH”, broj 17/08) i
4. Zakona o geoloSkim istrazivanjima Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbene novine FBiH, broj 9/10).

U okviru Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih dokumenata Federacije BiH bitne su
stavke 3, 13, 14, 16 i 17, Clana 13. ove Uredbe, koji veC obavezuju nosioca izrade Prostornog plana da
analizira i grafiCki prikaze podloznost terena na klizanje, samo je potrebno provesti potrebne aktivnosti na
nivou Federacije Bosne i Hercegovine kako bi se u Uredbi o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih
dokumenata Federacije BiH (SI. Novine FBiH br: 63/04; 50/07; 84/10) uradile izmjene i dopune, koje bi
nosioce izrade tematskih karata obavezali da iste rade prema Metodologiji za izradu karata podloznosti
terena na klizanje koja je uradena u okviru projekta safEarth u okviru programa Interreg IPA — CBC. [6]
Istu strategiju uvrStavanja Metodologije za izradu karata podloznosti terena na klizanje treba provesti i u
Vladi Brcko Distrikta kako bi u Zakonu o prostornom uredenju Brcko Distrikta BiH (“Sluzbeni glasnik Brcko
Distrikta BiH”, broj 17/08) obavezala nosioce izrade podloga ili studija iz oblasti prirodnih uslova i resursa
na primjenu iste, ¢ime bi podloge za izradu prostorno planske dokumentacije u kvalitativnom smislu bile
relevantne. [7]

Takode Uredba o sadrzaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema, metodologiji prikupljanja i
obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije propisuje prikupljanje podataka o
geoloSkim karakteristikama terena, pa je potrebno provesti potrebne aktivnosti na nivou Federacije Bosne
i Hercegovine da se obrazac br. 4.4. modifikuje prema Metodologiji za izradu karata podloznosti terena na
klizanje. [8]

U okviru Zakona o geoloSkim istrazivanjima na prostoru Federacije BiH potrebno je prema Metodologiji za
izradu karata podloznosti terena na klizanje prilagoditi slijedece ¢lanove:
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« Clan 4. (GeoloSka istrazivanja u smislu ovog zakona),

«  Clan 5. (Faze geoloskih istrazivanja),

- Clan 6. (Osnovna geoloska istrazivanja),

- Clan 8. (Detaljna geoloska istrazivanja),

« Clan 10. (GeoloSka istraZivanja od interesa za Federaciju),

- Clan 11. (Djelatnosti koje koriste rezultate geoloSkih istrazivanija),

- Clan 13. (Podjela geoloSkih karata prema sadrzaju) i

- Clan 14. (Podjela geoloskih karata prema razmieri). [9]
Inicijativa kao zvaniCni dokument treba biti upucena Parlamentu Federacije BiH, Vladi Federacije BiH i
resornim ministarstvima. U istoj Ce se dati obrazlozenje i upute u kojim dijelovima predhodno navedeni
dokumenti treba da se izmijene i dopune.
Rudarsko-geoloSko-gradevinski fakultet u Tuzli i nosioci izrade Metodologije za izradu karata podloznosti
terena na klizanje Ce preko akademske zajednice, udruzenja civilnog druStva, grupa i pojedinaca kojih se
ova problematika tiCe lobirati kod zakonodavnog i izvrSnog dijela vlasti kako bi se Inicijativa prihvatila i

pokrenula potrebna zakonska procedura za donoSenije i usvajanje izmjena i dopuna u predhodno navedenim
Zakonima i Uredbama.

9. Zakljucna razmatranja

Plan je rezultat rasudivanja u odredenom vremenskom presjeku, a nova saznanja do kojih se dolazi i
promjene koje se dogadaju u prostoru, kada se pokaze potrebnim, pokrecu izmjenu plana ili izradu novih
prostornin planskih dokumenata. Prikupljanje podataka i izrada plana upotrebom savremenih metoda,
Cini ovaj proces jednostavnijim, brzim i efikasnijim, Sto na kraju rezultira dobro i skladno uredenim i
organizovanim prostorom, koji pruza uslove ugodnog zivljenja, uz poStovanije principa odrzivog razvoja.
Usvojenim izmjenama i dopunama Zakona o geoloSkim istrazivanjima Federacije BiH bice definisane
postavke i preduslovi za izradu LSM karata, definisani obavezni i dodatni ulazni faktori u skladu sa trazenim
mijerilom (ali i geoloSkim i drugim uslovima), date osnovne smjernice za obradu i analizu podataka, kao i
definisan obavezan sadrzaj karte i pratecih dokumenata.

Usvojenim izmjenama i dopunama Uredbe o jedinstvenoj metodologiji za izradu planskih dokumenata
Federacije BiH nosioci izrade podloga ili Studije za oblast Prirodni uslovi i resursi bice u obavezi primjenjivati
Metodologiju za izradu karata podloznosti terena na klizanje propisanu Zakonom o geoloskim istrazivanjima
Federacije BiH. Ovim e biti pobolj$an kvalitet ulaznih podataka za izradu prostorno planske dokumentacije.
Usvojenim izmjenama i dopunama Uredbe 0 sadrzaju i nosiocima jedinstvenog informacionog sistema,
metodologiji prikupljanja i obradi podataka, te jedinstvenim obrascima na kojima se vode evidencije bice
olakSano prikupljanje i vodenje evidencije o geoloSkim karakteristikama terena sa aspekta podloznosti
terena na klizanije.

Zahvalnica

Ovaj Clanak je nastao zahvaljujuci realizaciji medunarodnog projekta safEarth u okviru programa Interreg
IPA — Cross-border Cooperation Programe Croatia-Bosnia and Herzegovina-Montenegro 2014-2020,
Jransnational advanced menagment of land use risk through lanslide susceptibility maps design®
(Interreg IPA-CBC, HR-BA-MES9).
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UTICAJ RAZVOJA URBANE INFRASTRUKTURE
NA EKONOMSKI RAST

IMPACT OF URBAN INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT
ON ECONOMIC GROWTH

SaZetak / Abstract

Urbana ekonomija je ekonomska studija urbanih podrucja koja podrazumijeva koristenje ekonomskih alata za analizu
urbanih pitanja poput vodosnabdijevanija, elektrodistribucije, obrazovanja, javnog prevoza, smjestaja i finansija
lokalne uprave. Infrastruktura je javno dobro i moZda je vaznija za ekonomski rast od ostalih vrsta kapitala, ali precizna
veli¢ina i oblik njezinog u€inka manje su jasni nego $to se €esto pretpostavlja.

OdrZivi ekonomski rast je jedan od klju¢nih faktora koji dovodi do progresa drZava koji dalje potice Sirenje moderne
industrije i broj stanovnika u gradovima. Razvijena infrastruktura dovodi do rasta spoljne trgovine, Zivotnog standarda
gradana, i mijenja scenario ekonomske aktivnosti u odredenoj zemlji Sto se u konacnici o€ituje u rastu BDP-a.
Jedan od cilieva Programa odrzivog razvoja Ujedinjenih nacija je cilj broj 11 koji se odnosi na oblast urbanizacije i
glasi: “UCiniti gradove i naselja inkluzivnim, bezbjednim, izdrZljivim i odrzivim”.

0d ukupnog broja svjetskog stanovnistva, vise od polovine danas Zivi u urbanim podru¢jima. Predvida se da ce broj
stanovnika koji Zive u gradovima porasti na 6,5 milijardi do 2025 godine. OdrZivi urbani razvoj kao i odrZiv ekonomski
razvoj se ne mogu postici bez znacajne promjene upravljanja urbanom infrastrukturom.

Namijera ovog rada je da analizira kako promjene u upravljanju urbanom infrastrukurom utiCu na ekonomski razvoj
drzava. Razvoj infrastrukture se smatra efektnim faktorom ekonomskog rasta i blagostanja drzave.



Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

Urban economics is an economic study of urban areas that involves the use of economic tools in analyzing urban
issues such as water supply, electricity, education, public transport, accommodation and local government finances.
Infrastructure is a public good and may be more important for economic growth than other types of capital, but the
precise size and shape of its impact are less clear than it is often assumed.

Sustainable economic growth is one of the key factors that leads the progress of countries that further encourages
the expansion of modern industry and the number of inhabitants in the cities. Developed infrastructure leads to the
growth of foreign trade, the living standard of citizens, and changes the scenario of economic activity in a particular
country, which is ultimately reflected in GDP growth.

One of the goals of the United Nations Sustainable Development Program is the goal number 11, which refers to the
field of urbanization: “Make cities and human settlements inclusive, safe, resilient and sustainable.”

Out of the world’s total population, more than half live in urban areas today. The number of inhabitants living in cities
is predicted to increase to 6.5 billion by 2025. Sustainable urban development as well as sustainable economic
development cannot be achieved without a significant change in urban infrastructure management.

The purpose of this paper is to analyze how changes in urban infrastructure management affect the economic
development of countries. Infrastructure development is considered an effective factor in economic growth and
welfare of the state.

Keywords: urban infrastructure, economic growth, development, UN sustainable development goal 11
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1. Uvod

Rast interesa za istrazivanjem urbane infrastrukture i njenim upravljanjem proizilazi iz spoznaje o ubrzanom
urbanom razvoju na globalnom nivou. Urbana infrastruktura obuhvata osnovne objekte, usluge i instalacije
potrebne za funkcionisanje druStva, kao Sto su vodosnabdijevanje, energija, transportni i komunikacijski
sistemi i javne ustanove. Obzirom na sve veci broj stanovniStva u urbanim sredinama i na izazove i opasnosti
koje predstavljaju klimatske promjene, odrzivi urbani razvoj kao i odrziv ekonomski razvoj se ne mogu
postiCi bez znaCajne promjene upravljanja urbanom infrastrukturom. Razumijevanje ekonomske prirode
urbane infrastrukture je znaCajno za sve analize doprinosa koje infrastruktura moze donijeti efikasnoj i
odrzivoj interakciji i napretku u urbanim podrucjima. Namjera ovog rada je da analizira uticaj razvoja urbane
infrastrukture na ekonomski rast drzava.

2. Urbana infrastruktura kao javno dobro

Kljucni procesikoji karakteriSu transformaciju druStva od industrijske revolucije do danas su industrijalizacija,
globalizacija i urbanizacija. Industrijalizacija dovodi do direktnog ekonomskog rasta $to daje znaCajan
poticaj procesu urbanizacije, kao posljedica znacajnog rasta nepoljoprivrednih sektora. Globalizacija je
dovela do promjene ponaSanja ekonomskih subjekata, opadanjem znaCaja geografskih udaljenosti,
internacionalizacijom i denacionalizacijom proizvodnje i povezivanjem robe, usluga, kapitala, radne snage
i informacija na velikim daljinama. Promjene u djelovanju ekonomskih subjekata su takoder uzrokovane
virtualizacijom poslovanja, rastom proizvodnje posljednih decenija kao i standardizacijom proizvodnie.
Globalizacija ekonomskih tokova ima razliite posljedice na razliCite zemlje. To zavisi od dostignutog
nivoa razvijenosti pojedinih zemalja, cjelokupnog kulturnog nasljeda i moguc¢nosti prihvatanja savremenih
tendencija prije svega u domenu visokih tehnologija. Razvijene zemlje, sa ve¢im BDP-om imaju i veci nivo
urbanizacije.

Tokom posljednjin nekoliko decenija, shvatanje i upravljanje infrastruktorom kroz pojam “univerzalnog
pristupa” je oblikovalo razvoj i diskurs infrastrukture. Pojam univerzalnog pristup predstavlja i kljucni dio
medunarodnog razvojnog diskursa. Osiguravanje nesmetanog pristupa infrastrukturi svim gradanima je
obuhvaceno u Milenijskim ciljevima kao i u UN ciljevima odrzivog razvoja. Univerzalni pristup infrastrukturi
je razumijevanije infrastrukture kao javne potroSnje. Nemogucnost pristupa vodosnabdijevanju, energiji
ili zdravstvenim ustanovama dovodi do naru$avanja zdravlja gradana, vece stope smrtnosti, rizika od
drustvenih nemira Sto ugrozava blagostanje drzave. S druge strane, zdrava radna snaga i ekonomska
produktivnost su u skladu sa ekonomskim cilievima drzava, Sto ukazuje na povezanost pristupa gradana
infrastrukturi i ekonomskog rasta. Infrastruktura se obi¢no smatra velikom investicijom koja utiCe na mnoge
aspekte ekonomije i ostvaruje efekte ekonomije razmjera.' TroSkovi se smanjuju kako sve vise gradana
koristi infrastrukturu a vrijednost ekonomske aktivnosti na koju se odnosi, raste. Javna dobra su ona dobra
koja nisu konkurentna i neiskljuciva su. Pod nekonkurentnim dobrom podazumijeva se da upotreba jedne
osobe ne iskljucuje upotrebu druge osobe. Neiskljucivost znaci da je teSko sprijeCiti koriStenje dobra bez

placanja. Postoji nekoliko odrednica urbane infrastrukture kao javnog dobra.
Infrastruktura stvara pozitivne eksternalije poticanjem ekonomske aktivnosti, a javna dobra rjeSavaju problem
nemogucnosti internalizacije eksternalija u privatne, trziSne transakcije.

1. Projekti urbane infrastrukture su vazni projekti koje drustvo zaista treba, ali njih privatni sektor
vjerovatno nece osigurati u dovoljnoj koliCini.

2. Kada se infrastrukturni projekti prvi put razvijaju, za veliki dio svog ekonomskog Zivota imaju
tendenciju prenatrpanosti i zbog toga i nekonkurentnost.

1 Ekonomija razmjera je smanjenje jedini¢nih troSkova, po jedinici proizvoda do kojeg dolazi proizvodnjom u velikim razmjerima. Zahvaljujugi
masovnoj proizvodnji fiksni se troSkovi rasporeduju na veci broj proizvoda.
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3. Ucinkovita, djelotvorna urbana infrastruktura sama po sebi ne vodi do konkurentnih,
inovativnih gradova, ali njen nedostatak bi ometao ili usporavao razvoj gradova ili njihovu
odrZivost.

3. UN cilj 11. odrZivog razvoja

“Ciljevi odrZivog razvoja, koji se nazivaju i Globalnim ciljevima, predstavljaju nadgradnju Milenijumskih
razvojnih cilieva (MDGs) - osam ciljeva borbe protiv siromastva koje se svijet obavezao da Ce postici
do 2015. godine. Milenijumski ciljevi, usvojeni 2000. godine, obuhvataju veliki broj pitanja, ukljucujuci
borbu protiv siromastva, gladi, bolesti, neravnopravnosti polova i obezbjedivanje vode i sanitarnih uslova
zivota. Na postizanju milenijumskih ciljeva ostvaren je ogroman uspjeh, $to ukazuje na znacaj postojanja
objedinjujuceg programa koji pocCiva na cilievima i rezultatima. Uprkos uspjehu, siromastvo nije u potpunosti
iskorijenjeno.”? Globalni ciljevi sa svojim fokusom na odrZivost se bave osnovim uzrocima siromastva i
univerzalnom potrebom razvoja na globalnom nivou.

Cilj 11. glasi ‘UCiniti gradove i ljudska naselja inkluzivnim, bezbjednim, prilagodljivim i odrZivim’. Povezanost
izmedu kvaliteta zivota u gradovima i nacina na koji gradovi koriste prirodne resurse i upravljaju njima
je jedna od osnova urbanizacije kojeg prati veci pritisak na okoli§ i veca traznja za radnim mjestima,
zemljiStem i pristupacnim stanovanjem u urbanim sredinama. Obzirom na veliku koncentraciju ljudi,
infrastrukture, stambenih i ekonomskih aktivnosti gradovi su posebno osjetljivi na klimatske promjene i
posljedice prirodnih katastrofa. “lzgradnja gradske otpornosti kljucna je za izbjegavanje ljudskih, socijainih
i ekonomskih gubitaka, dok je potrebno poboljSati odrzivost procesa urbanizacije za zaStitu okolisa i
ublaZavanje rizika od katastrofa i klimatskih promjena.”® Svjetski gradovi zauzimaju samo 3% zemlje, ali
Cine 60-80% potrosnje energije i 75% emisije CO,. Kljucni podciljevi UN cilja 11 koji su vezani za urbanu
infrastrukturu su sljedeci:

* Cilj 11.2: Do 2030. godine omoguciti pristup sigurnim, pristupacnim i odrZivim transportnim
sistemima za sve, poboljSavajuci sigurnost na cestama, posebno Sirenjem javnog prevoza,
S posebnom paznjom na potrebe osoba u ranjivim kategorijama, zena, djece, osoba s
invaliditetom i starije osobe

*  Gilj 11.3: Do 2030. poboljsati inkluzivnu i odrZivu urbanizaciju i kapacitet za participativno,
integrirano i odrzivo planiranje i upravljanje naseljenim mjestima u svim zemljama

Cilj 11.6: Do kraja 2030. smanjiti negativan uticaj gradova na zivotnu sredinu mjeren po
glavi stanovnika, izmedu ostalog i tako Sto Ce se posebna paznja posvetiti kvalitetu zraka i
upravljanju otpadom na lokalnom i drugim nivoima.

 Gilj 11.a: Podrzati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloSke veze izmedu urbanih i ruralnih
podrucja jacanjem nacionalnog i regionalnog planiranja razvoja

Na samitu UN-a o aktivnostima koje trebaju biti preduzete u vezi sa klimatskim promjenama u New Yorku
2019. godine, banke, kompanije, civilno drustvo i vlade na svim nivoima vlasti su najavile inicijative za
finansiranje i izgradnju nove generacije odrzivin gradova. Ulaganje u odrzivu urbanu infrastrukturu
presudno je za postizanije ciljeva odrzivog razvoja i ciljeva PariSkog sporazuma o klimatskim promjenama
koji je potpisan 2015. godine. Preko 10 000 gradova i lokalnih uprava na globalnom nivou - Sto predstavlja
vise od 800 miliona ljudi - ve¢ se obavezalo da Ce preduzeti odredene akcije. Inicijative su pozvale na
dekarbonizaciju okolia i odrzivih sistema mobilnosti i pruzanje posebno prilagodene finansijske i tehnicke
podrSke za urbani razvo;.

2 https://www.ba.undp.org/content/bosnia_and_herzegovina/bs/home/post-2015/sdg-overview.html

3 https://www.unenvironment.org/explore-topics/sustainable-development-goals/why-do-sustainable-development-goals-matter/goal-11
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Globalni izvjeStaj Koalicije za urbanu tranziciju podrZzan od strane 50 vodecih institucija koji je objavljen u
septembru 2019. godine pokazuje da nacionalne viade mogu osigurati ekonomski prosperitet i sprijeciti
klimatsku katastrofu transformiSuci gradove. lzvjesStaj otkriva da vlade mogu postiCi brzi i pravedniji
ekonomskirazvojulaganjemu gradove. Na osnovuizvjeStaja, jasno je da odgovornostza upravljanje urbanom
infrastrukture imaju vlade drzava. lzvjestaj ukljuCuje preporuke da ulaganjem u urbanu infrastrukturu drzave
mogu povecati svoj ekonomski prosperitet. Ciljevi UN odrzZivog razvoja podrazumijevaju ekonomski rast
uz ostaviravanije svih ciljeva. Od ukupne infrastrukture, 75% one koja Ce postojati 2050. godine, danas ne
postoji. Taj podatak pruza jedinstvenu priliku da se osigura da infrastruktura koju danas gradimo za sutra
ima nisku emisiju CO,, da je efikasna u koriStenju resursa i otporna. Razvoj odrzive urbane infrastrukture
koristi ne samo ocuvanju okoliSa, ve¢ moze potaknuti ekonomski rast i socijalnu stabilnost.

4. Analiza uticaja razvoja urbane infrastrukture na ekonomski rast

Ekonomski rast je stalno povecanje obima proizvodnje u jednoj drzavi ili povecanje BDP-a kao osnovnog
pokazatelja proizvodnje u jednoj godini. Na ekonomski rast utiCu direktni faktori kao na primjer ljudski
resursi (povecanje aktivnog stanovnistva, ulaganja u ljudski kapital), prirodni resursi (zemlja, podzemni
resursi), povecanja kapitala ili tehnoloSkog napretka. Na ekonomski rast uticu i indirektni faktori kao Sto su
institucije (finansijske institucije, privatne uprave itd.), veliCina agregatne potraznje, stope Stednje i stope
ulaganja, efikasnost finansijskog sistema, migracija radne snage i kapitala kao i efikasnost vlade. Faktori
ekonomskog rasta su medusobno povezani faktori koji utiéu na stopu rasta ekonomije. Sest je glavnih
faktora koji odreduju rast, Cetiri od njih su grupisani u determinante ponude, a ostala dva su efikasnost i
potraznja. Cetiri faktora ponude su prirodni resursi, kapitalna dobra, ljudski resursi i tehnologija i oni imaju
direktan uticaj na vrijednost dobara i pruzenih usluga. Ekonomski rast mjeren BDP-om znaci porast stope
rasta BDP-a, ali ono Sto odreduje porast svake komponente vrlo je razliCito. Javni rashodi, formiranje
kapitala, privatne ili javne investicije, stopa zaposlenosti itd. imaju razliCite uticaje na ekonomski rast i treba
se uzeti u obzir da ove odrednice imaju razliCite posljedice obzirom na to da li su drzave razvijene ili ne.
Odrzivi ekonomski rast je jedan od kljucnih faktora koji dovodi do progresa drzava koji dalje potiCe
Sirenje industrije i broja stanovnika u gradovima. Razvoj infrastrukture smatra se ucinkovitim faktorom za
unaprijedenje ekonomskog rasta i blagostanja u drzavi. Ulaganje u infrastrukturu je vazn pokretacka snaga
za postizanje brzog i odrzivog ekonomskog rasta. Izgradnja infrastrukture zahtijevat ¢e modernizaciju i
komercijalizaciju poljoprivrede i ostvarivanje viSkova prihoda za akumulaciju kapitala. Mnoge studije su
pronasle pozitivnu vezu izmedu nivoa ekonomskog razvoja (mjerenog prema prihodu po stanovniku i drugih
pokazatelja) i pristupa osnovnim objektima odnosno univerzalnog pristupa. Investiranje u infrastrukturu
direktno utice na ekonomski razvoj. Izgradnja proizvodnog potencijala drzave i povecanje prinoda po
stanovniku je uslovljeno povecanjem kapaciteta za proizvodnju robe, $to se ne mora odnositi samo na
postrojenja i masine, ve¢ i na puteve, Zeljeznice, dalekovode, vodosnabdijevanje i odvodnja otpadne
vode, Skole, bolnice, kuce, Sto moze doprinijeti povecanoj produktivnosti i vecem Zivotnom standardu.
Za industrijsku proizvodnju nisu potrebni samo masine i oprema, ve¢ i Kvalificirana radna snaga,
upravljanje, energetika, kreditna sredstva i transportne usluge koje ukljucuju zeljeznice, ceste, brodarstvo i
komunikacijske objekte. Drzave i regioni koji imaju dobre osnovne uslove kao Sto su zdravstvena, obrazovna,
transportna, komunikaciona, vodovodna, sanitarna, energetska rjeSenja i stambena naselja itd. ¢e pivuci
viSe ulaganja, posebno mali poduzetnici koji zapoCinju svoje proizvodne aktivnosti. Kvalitetan transport,
niski trosSkovi elektricne energije, dostupnost objekata uvijek smanjuju troSkove proizvodnje, a ostvaruju
pozitivne efekte na proizvodnju kao i na nivo dobiti. Neadekvatna infrastruktura i usluge postaju teret i vode
niskoj efikasnosti proizvodnie.

Kada je razvoj urbane infrastrukture na niskom nivou i kada je pristup infrastrukturi ogranicen ili otezan,
ostvaruje se negativan uticaj na proizvodne ekonomske aktivnosti. Nizi nivo proizvodnog kapaciteta vodi
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do nedovoljne iskoriStenosti resursa i nedostatka robe i usluga u odredenom urbanom podrucju. U slucaju
ogranicenih proizvoda i usluga, gradani troSe viSe novca na osnovne potrebe, po vecoj cijeni. Postizanje
viSeg nivoa blagostanja za stanovniStvo u doba globalizacije zahtijeva efikasnost, produktivnost i rast u
svim sferama ekonomskih aktivnosti. Razvijena urbana infrastruktura, ukljuCujuci elektriCnu energiju,
cestovnu i zeljezniCku povezanost, vodosnabdijevanje i odvodnja otpadnih voda, telekomunikacije, zracni
promet i efikasne luke su potrebne za ekonomski rast. Povezanost infrastrukture i ekonomskog rasta nije
jednokratna vec predstavlja kontinuirani proces. Napredak u razvoju urbane sredine uglavnom prethodi i
popracen je napretkom u infrastrukturi, i doprinosi ekonomskom rastu drzave.

Povezanost razvoja infrastrukture i ekonomskog rasta je viSestruka i slozena, jer ne samo da direktno utice
na proizvodnju i potroSnju, ve¢ stvara i mnoge izravne i neizravne vanjske okolnosti, te ukljucuje velike
tokove kapitala, stvarajuci tako dodatnu zaposlenost. U tom okviru infrastruktura utice na proizvodnju
na dva nacina. Jedan je direktni kanal gdje infrastruktura povecava proizvodnju smanjenjem troSkova
intermedijarnih proizvoda. Drugi kanal je preko efekta eksternalija. Ovaj kanal djeluje kroz veci prinos
na ljudski kapital zbog obrazovanja, zdravstva i vece efikasnosti ljudskog kapitala zbog nize marginaine
deprecijacije kapitala. U mnogim drzavama se pokazalo da je veci razvoj infrastrukture povezan sa
povecanjem proizvodnje i kvalitetom Zivota ljudi. Postizanje cilieva ekonomskih i neekonomskih dimenzija
razvoja, posebno zivotnog standarda i kvaliteta Zivota ljudi, direktno zavisi od dostupnosti infrastrukturi.
Kako bi se osigurao ekonomski rast u zemljama u razvoju, potrebna su tri elementa: odrzavanje visoke
stope rasta prihoda; modificiranje obrasca rasta tako da se poveca produktivnost i prihodi siromasnijih
slojeva stanovniStva; i poboljSanje pristupa siromasnim osnovnim javnim uslugama. Siromasni ne trpe
samo zbog niskih primanja, ve¢ i zbog neadekvatnog pristupa javnim uslugama koji su od presudnog
znacaja za njihovo zdravlje i produktivnost. Obzirom da se mnoge javne usluge, kao Sto su sanitarne usluge
i vodosnabdjevanje ne mogu privatno kupiti, proSireni javni program za Siru distribuciju usluga mora biti
vazan element strategije za smanjenje siromastva.

Investiranje u ljudski kapital i u infrastrukturu djeluju reciprocno, pri cemu jedna povecava prinose drugom.
Kanali putem kojih razvoj infrastrukture doprinosi ekonomskom rastu su sljedeci:

PoboljSanje ljudskog kapitala, na primjer, poboljSanjem pristupa Skolama i domovima zdravlja;
Smanjenje transakcijskih troSkova i olakSavanje trgovinskih tokova unutar i preko granica;
Stvaranje radnih mjesta, uklju€ujuci i javne radove

PoboljSanije zastite okolisa, koji se povezuju sa poboljSanim kvalitetom Zzivota

>

Razvojinfrastrukture ostvaruje dvije vrste efekata. Prvi je efekat uticaja na tok kapitala u ostalim ekonomskim
aktivnostima. Drugi efekat je taj Sto omogucava bolju dostupnost usluga i poboljSava produktivnost
privatnog sektora i privrede u cjelini. Razvoj infrastrukture doprinosi investiranju i rastu povecavanjem
produktivnosti i efikasnosti jer povezuje resurse sa proizvodacima, ljude sa radnim mjestima i proizvode
sa trzistima.

5. Urbani menadzment

Urbani menadzment predstavlja integraciju doprinosa iz razliCitih oblasti iz profesionalne prakse,
menadzmenta i politike za postizanje urbanog razvoja koji je u skladu sa usvojenim druStvenim ciljevima.
Tradicionalne ,urbane“ discipline urbanog planiranja, urbanog dizajna, arhitekture, inzenjerstva, urbane
ekonomije, sociologije i okoliSa pruzaju neophodne doprinose urbanom menadzmentu. Nijedna od navedenih
oblasti nije dovoljna kao zasebna disciplina u urbanom menadzmentu, interdisciplinarni pristup je kljucan.
Efikasno i odgovorno urbano upravljanje zahtjeva plan i politike upravljanja koje moraju biti definisane.
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Adekvatno urbano upravljanje mora sadrZavati sedam instrumenata*:

* Politika - definisane politike su kljucni instrument urbanog menadzmenta. Politike djeluju na
mnogim nivoima. Njihova namjera je davati jasne izjave 0 namjerama vlada ili drugih relevantnih
organizacija.

 Zakonodavstvo i propisi - zakonodavstvo i propisi podrazumijevaju pravila koja reguliSu urbani
rast i promjene. Pored ekonomskih tvrdnji da trziSta treba Sto manje regulisati, u urbanim
sredinama poziv na regulaciju Cesto je politiCki i socijalni pokretaC aktivnosti vlasti, posebno
odredenih zajednica koje obi¢no traze propise da bi zastitile vlastite interese.

* Fiskalne mjere - struktura oporezivanja (tamo gdje postoji) i cijene roba i usluge utiCu na
rezultate urbanog razvoja i kapacitete za upravljanje rastom i promjenama. Potpuni povrat
troSkova za urbane usluge proizvesti ¢e drugaciji grad od onog grada u kojem su usluge
subvencionirane.

 Finansijske mjere - prioriteti potroSnje upravljackog tijela imace uticaj na oblik i funkcionisanje
svakog grada. Ovo je posebno slu¢aj sa saobra¢ajnom infrastrukturom i javnim prostorima i
ostalim aspektima izgradenog okruzenja.

* Institucionalni aranZmani - uloge i odgovornosti viade, privatnog sektora i zajednice mogu
se razlikovati u zavisnosti od ideologija, kapaciteta privatnog sektora i oCekivanja zajednice
i ove varijacije rezultiraju razlicitim upravljanjem i razvojem. U upravljackim tijelima nacin
funkcionisanja, ovlastenja i odgovornosti e se rasporedivati i po razliCitim organizacijama Sto
¢e imati znacCajan uticaj na nacin upravljanja i kapacitet, a samim tim i na funkcionisanje urbane
sredine.

» Zagovaranje - liderstvo i zastupanje utiCu na ponasanje zajednice i poslovnih subjekata.
Kampanije za sigurnost na cestama, kampanje za poticanje poljoprivrede i kampanje za oCuvanje
vode i energije su pokazale da mijenjaju ponasanje i poboljSavaju urbane performanse u skladu
sa deklarisanim ciljevima.

* Upravljanje znanjem - dijeljenje znanja i iskustva o brzini kojom se u gradovima dogadaju
promjene. UCenje o tome kako su druge urbane sredine bile uspjesne i ponavljajuci njihove
napore vazni su elementi u savremenom urbanom menadzmentu.

Planiranje je od suStinske vaznosti za postavljanje smjerova i cilieva urbanog menadzmenta, kao i
razumijevanje urbanih sistema na koje ti planovi uticu. Kao $to malo uspjesnih poslovnih preduzeca posluje
bez poslovnog plana i strategije, to ne bi trebao uraditi ni jedan uspjeSan grad. Zadatak postavljanja planova
i strategija, a zatim odabir i nadgledanje implementacije kako bi se efektivno postigli zeljeni rezultati je ono
§to u konacnici znaci urbano upravljanje.

6. Zakljucak

Postojanje kvalitetne infrastrukture je kljucno za postizanje razvojnih ciljeva u svakoj urbanoj sredini. Razvojni
ciljevi drzava uglavnom obuhvataju nivo ekonomskog rasta, stepen obrazovanja, kvalitet zdravstvenih
usluga, stepen modernizacije, kvalitet stanovanja, distribuciju roba i usluga, oCuvanje okolisa i pristup
komunikaciji, odnosno kvalitetnu infrastrukturu. Povecanjem kvaliteta urbane infrastrukture, navedeni
pokazatelji djeluju kao stimulanti ekonomskog rasta. Pozitivan doprinos infrastrukture ekonomskom rastu
i razvoju dolazi kroz povecanije ulaganja, zaposlenosti, proizvodnje i prihoda u lancu “kumulativne uzrocne
povezanosti’. Ekonomija aglomeracije razvija se s vremenom Sto vodi do koncentracije ekonomskih
aktivnosti na odredenoj lokaciji ili regiji. Razvoj infrastrukture nije sam po sebi direktni pokretac ekonomskog

4 Wellman K., Spiller M. 2012 ,‘Urbana Infrastruktura Finansije i MenadZzment' str. 31
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rasta ali €ini kljunu osnovu kontinuiranog ekonomskog rasta. Odrziv i kontinuiran ekonomski rast nije
moguc bez razvoja urbane infrastrukture. Razvoj odrzive urbane infrastrukture potice pored ekonomskog
rasta i socijalnu stabilnost u drustvu.
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CITY SPACE MAKEOVER, MANAGING AND CREATING
QUALITY PUBLIC SPACES

Human migration to urban environments is expected to comprise of more than 68 percent of the world population
by 2050, according to the UN Department of Economic and Social Affairs new report (UN DESA, 2018). With an
increasing urbanization and expected growth of cities, among other demands on the city infrastructure and resources
to meet human needs, managing and creating new public spaces presents an additional challenge to sustainable
urban development. The need for quality open places that provide safety, accessibility, green areas and services
has been especially emphasized during the worldwide Covid-19 pandemic. New global urban development goals
responding to contemporary lifestyle, health, business and recreational habits shift towards the 15-min walkability in
cities. The general aim is to provide all citizens with access to public open areas and recreation in a walking distance.
The main purpose of this paper is to elucidate hidden potentials and possibilities of large and small urban areas to
meet these challenges and to demonstrate how redesigning, rethinking, exploring new meanings and converting
existing city spaces can lead to new quality open places. Based on a case study of one of the highest-density cities
in the world, this paper is explaining applied legal frameworks, management, contribution of the private sector and
communities in the process of redesigning the city space of New York.

The paper reflects on the important contribution of quality open public space in designing sustainable and livable
cities, but as well as contribution to the economic, social and environmental benefit for the communities.

Key words: open space, public space, rethink the city, management of public spaces
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1. Introduction

Human migration to urban environments is expected to comprise of more than 68 percent of the world
population by 2050, according to the UN Department of Economic and Social Affairs new report (UN DESA,
2018). Increasing urbanization, cities growth and contemporary lifestyle impose new living standards while
setting the demands on urban planners to create more sustainable, resilient, agile and livable cities. Among
other goals of the 21st century cities, providing a public open area preferably in walking distance became a
new significant objective in urban planning worldwide. The presence of quality public spaces and greenery
is essentially a barometer of cities’ economical vibrancy, quality of life and innovation.

Through Sustainable Development Goal 11 (Sustainable cities and communities), The United Nations
recognize importance of creating open public spaces as “universal access to safe, inclusive and accessible,
green and public spaces, in particular, for women and children, older persons and persons with disabilities”
by 2030 in a process of developing sustainable and livable cities. This target has been integrated into the
New Urban Agenda adopted in 2016 at the United Nations Conference on Housing and Sustainable Urban
Development (Habitat Il 2016).

Based on case study and grounded theory this paper elucidates possibilities to meet the challenge
of providing quality open public spaces by converting and managing existing city spaces. It also
explains the role of public sector and communities in the process of redesigning these areas.
The case study examples of this paper are part of a known urban movement called “Placemaking”.
Placemaking present the hands-on approach that inspires people to reimagine and reinvent public spaces
in a neighborhood, city, or region. The process is based on strengthening the connection between people
and communities, as well as designing a space by paying attention to the relation of built structures,
cultural usage and social identities that define a place.

2. Definition of open public space

In literature we can find different descriptions and understandings of public spaces, but in general we can
say that there is a lack of consensus in definition of open public spaces.

Open public spaces are often understood as parks and green areas related to recreational activity available
and opento all, usually with less focus on other types such as public plazas, streets, greenways, waterfronts
etc. which also fall under that category.

The 2015 UN-Habitat report defines public spaces as “spaces between buildings and facilities that are
open to the public, consisting broadly of three types of urban spaces: streets and pedestrian access; open
and green spaces, including parks, plazas, waterbodies, and waterfronts; and public facilities like libraries,
community centers, and municipal markets” (S.W. The hidden wealth of cities,2020)

According to UNESCO the public space refers to an area or place that is open and accessible to all peoples,
regardless of gender, race, ethnicity, age or socio-economic level. These are public gathering spaces
such as plazas, squares and parks. Connecting spaces, such as sidewalks and streets, are also public
spaces.

2.1. The importance of open public places in 2020

Research has over and over shown that a lack of outdoor activity is detrimental to the physical
and psychological wellbeing of people living in highly populated urban areas. Spending just
several minutes in a park or a recreational area can have beneficial health impact, reduce
anxiety and stress levels. With the increasing level of urbanization, having and sustaining a
healthy quality of living is becoming a serious challenge in cities around the world.

The importance of access to open spaces has been particularly put into focus during the Covid-19
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pandemic. In the USA many cities experienced an “urban flight,” meaning a significant number of people
moved to the outskirts, suburban and rural areas rather than being at higher risk of the virus in dense
urban parts. However, the urban flight migration is more common among median and higher income
population, while lower income citizens in dense urban areas have been disproportionately more affected
by the pandemic. A higher correlation of Covid-19 deaths has been noticed in crowded housing conditions.
Other countries with densely populated regions living in poor and low-income housing, such as the favelas
in Brazil or parts of Mexico, have also been significantly more affected by the novel virus. In addition to the
imposed lockdowns, movement restrictions and reduced or closed public transportations, the importance
of walking-distance vicinity to an outdoor recreational area has become particularly emphasized.
Therefore, rethinking open public space and providing equal access opportunity to every person, irrelevant
of their socio-economic status, age and abilities has never been more imperative than now.

2.2. Quality defining features of public spaces

In evaluating the quality of a public space, the Project for Public Spaces organization from New York, USA
created “The Place diagram” which offers a comprehensive idea of characteristics and content that make
an open public space exceptional.

A successful public space should be accessible and connected to its surrounding, visually as well as
physically. A convenient connection to public transport and parking is preferred. In terms of comfort and
image, a public open space should provide users with safety, cleanliness and availability of resting spaces.
Activities that an open public space provides are the main motivation of visitors to use them and continue
to return. The more and versatile uses of the space, the better quality.

Finally, sociability and comfortable interaction is a characteristic that creates a stronger sense of attachment
to the community.
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Figure 1: “The Place diagram”
Source: Project for Public Space2.3. POPS- Privately owned public spaces

In NYC during the early 60th the importance of open public spaces had been brought into focus. The city also
became aware of the lack of capability to provide the amount of spaces needed and the difficulty to manage
and maintain these spaces. City officials came up with an innovative idea by recognizing the potential in
private sector to participate in resolving this problem. When the New York City’s Zoning Resolution was



Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

last overhauled during the 1961 they adopted a program called “Privately Owned Public (Open) Spaces*
also known as POP(0)S. The program has been introduced as a zooning tool that allowed developers to
build more usable spaces ( as a floor area) or receive special waivers in exchange to providing spaces
for the public inside or outside their building, for example building plazas or arcades that are open to the
public. The spaces would be accessible to and usable by the public for as long as the building exists and
maintained by the owner. To date, New York City has built over 590 POPS providing more than 3.8 million
square feet (cca 353 000 m2) of additional public space in the City. The NYC Department of City Planning
designed an interactive map that provides an overview of all POPS in the city, and includes information on
location, size, hours of operation and amenities to make it more approachable to citizens.

3. Case study

The current Covid-19 pandemic brought into focus a renewed meaning and understanding of public
space. The recommendation set by the World Health Organization (WHO) for keeping distance in public
spaces and avoiding large gatherings, pushed urban planners to rethink how to utilize existing public
and all spaces in general. After months of lockdown and movement restrictions, many cities across
the US decided to implement strategies for local retail businesses to survive the economic impact while
providing citizens with strongly needed outdoor activities and a form of socializing in the times of “social
distancing”. The concept known as “Streatery” is common to many European cities but not as frequent in
the US. It esentially means utilizing parts of streets for outdoor dining. Cities in US started implementing
this concept by partially or fully closing streets for vehicle transportation, or allowing a reduced speed (of
5 mph) during certain times of the day. Businesses are allowed to utilize spaces previously dedicated to
parking spots, sidewalks and pedestrian plazas, for dining tables and retail equipment placed following the
pandemic safety guidelines of 6 feet (cca 2m) distance. The concept was greeted with postive response
and citizen approval. It shows how successful urban resilience in hard times depends on effort from all
stakeholders — government, private sector and communities. Boundaries between public and private have
been moved and adjusted in favor of people’s wellbeing, socializing and economic survival. The concept
may persist in perpetuity or at least seasonally. It brings into focus the importance of designing, rethinking
and providing cities with quality open public spaces.

Figure2: Streets closed for traffic to enable outdoor dining and socializing in suburban Chicago
Source: author T.T.Memisevic
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Therefore, it is highly important to reflect onto precedent examples of successful open space rethinking
and managing such as the case example in NYC since this project has not only provided a new quality of
living for its citizens but also strong urban and public resilience during the ongoing pandemic.

2.1. NYC Green Light for Midtown

Apart from the existing public spaces and privately owned public spaces, NYC decide to take a step ahead
in redesign the city by creating more pedestrian and cyclist friendly streets, transforming the understanding
of public spaces and what makes a city more livable and sustainable. The New York Mayor’s office
announced an urban development goal of redesigning the city in such a way that every New Yorker has
available open public space in a 15 min walking distance. In 2009, Mayor Bloomberg with the New York
City Department of Transportation announced the “Green Light for Midtown” pilot project that sought to
simultaneously improve mobility and safety along the Broadway Boulevard. Previously, Broadway started
to convert into congested avenues with too many pedestrians that were forced onto small sidewalks,
which resulted in unsafe pedestrian movement and unpleasant working and shopping environments.
Broadway is the only large street that runs diagonally through the Manhattan street grid system, creating
irregular intersections and triangular spaces that were causing congestion for car traffic, as well for the
cyclers and pedestrians. The project suggested closing traffic lanes along Broadway from 42nd Street
to 47th Street to cars and transforming the boulevard into pedestrian plazas while monitoring how the
Midtown gridlock would respond. The pilot project manifested itself through several quickly implemented
and affordable project along the new Broadway Boulevard including the projects on Times Square,
Herald and Greeley Squares and Madison Square Park reclaiming nearly 500,000 ft2 (45,000 m2) of
public space  (J.Gehl,2010). This experiment shown decreased traffic injuries, increasing the number
of on foot visitors to Time Square and not significant effect on traffic. Less than a year that the project
launched, the Mayor announced that the pedestrian plaza would be permanent. (New York Times, 2009).
The New York City Department of Transportation under the leadership of Janette Sadik-Khan, who

Y HUBSON
ANSTERDAM

HERF

Figure3: Intervention points on Broadway
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served as transportation commissioner, launched one of the biggest street transformation projects. One of
the oldest streets in the city, the Broadway became the biggest re-purposing project and the most famous
Manhattan street. The irregular intersections and triangular spaces it formed with existing street grid,
provide space to create world-class open public spaces.

The closing section would be from 47th Street to 42nd Street the Time Square area, and Herald Square,
from 35th Street to 33rd Street. The project also proposed narrowed Broadway from 42nd Street to 35th
Street by setting aside two lanes on the east side of the street for a bike lane and promenade with tables,
chairs and planters. (NYCDQT, 2010). In a meantime the project had been expanded from 59th Street at
Columbus Circle to 23rd Street at Madison Square and it had been divided in a two phases, Broadway from
23th Street to 59th and from 13th Street to 23rd, insuring more areas to create quality the public spaces.

Times Square

The closing section from 47th Street to 42nd Street in the Time Square area provided an extraordinary
opportunity to create a new public space in the heart of the city. The first edition of the pilot projectl asted
for six weeks, but the success creates a basis for an extension of the concept.

Figure4: Evolution process of The Time Square redesign
Source: www. Snghetta.com. www.nyc.gov/dot

The first intervention was basic and cheap, coloring the parts of the roadbed and placing simple outdoor
tables and chair on what was once a highly trafficked intersection.

Suddenly, the extremely dense traffic zone transforms into a pedestrian oasis where people casually rest
on lawn chairs, enjoy a meal or a cup of coffee. The local artists were encouraged to re-interpret the
temporary design face of the square and temporary art installation entitled ‘Cool Water, Hot Island’, was
painted as a mural over the road, by Molly Dilworth (NYCDOT, 2010). New Yorkers wholeheartedly voted
for the change to stay and project become permanent. In 2010 an international design competition was
launched, which was won by the Norwegian renowned firm Snghetta. Snghetta’s project stared in 2012
and it was finally open and finished in 2015. Transformations of the public space at Times Square gave
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additional 13 000 sg.m making a total pedestrian area of 25 000 sg.m or increasing a total area for 53%.
Success of the redesign project reflected on businesses as well proving the theory that ‘more foot traffic
creates more businesses. There was a 71% increase in revenue from businesses and a 180% increase in
shops around the square (J.Sadik-Kahn,2013). As a result of this initially experimental project a new “NYC
Plaza Program” was developed as an open application program for citizens.

The Herald and Greeley Square

Figure 5: The Herald Square, street redesign
Source: author Z. Ruzdic

Part of the initial Broadway project was closing the section from 35th Street to 33rd street and enhancements
of The Herald and Greeley Square. The enhancements include expansion of public space, redesign of
pedestrian surfaces throughout the plazas, improved pedestrian circulation, new traffic patterns and
an enhanced bicycle network.

Figure6: Herald Square design
Source: www.nyc.gov/dot
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As part of the project two more plazas were created, the Flatiron Public Plaza (Madison Square Park) and
Union Square. Renowned architect Norman Foster donated the conceptual design project which added 37
000 square feet of public space. In 2010, the part of the Union Square project was unveiled which consisted
of a two-block pedestrian plaza, updated bike lane, changes to the traffic pattern and seating along the east
side of a Broadway.

3

Figure7: Flatiron Public Plazas redesign
Source: author Z. Ruzdic

Project outcomes

In a goal to create safe, livable, and pedestrian friendly boulevard NYC Department of Transportation
transformed 2.3 miles of Broadway from 13th Street to 59th Street. This created 650 000 square feet (60 400
sg.m) of pedestrian plazas and areas for people to walk or sit down for alunchin heavily trafficked areas along
Broadway,including Times Square, MadisonSquareandHeraldSquare, FlatironPublicPlazasandUnionSquare.
The project was designed to enhance mobility by simplifying intersections, removing the
conflicts and providing additional traffic and pedestrian capacity where needed.

Collected data shows significant improvements of the redesigned area in mobility and safety. The point
to point travel times improved, buss travel speed as well, motorist and passenger injuries decreased by
63%, pedestrian injuries decreased 35%, pedestrian volumes increased by 11% in Times Square and 6%
in Herald Square where 80 % fewer pedestrians are walking in the roadway and. (Green Light for Midtown
Evaluation report 2010).

In addition to safety and mobility the project provided new open areas, comfortable walking environment,
inviting streetscapes and pleasant places that affect residents, shoppers, and visitor behavior. According
to the Report 84% more people are staying longer in Times and Herald Square, 42% NYC residents shop
in the neighborhood, 70% of theatre visitors say that plazas have had positive impact on their experience
and 26% of Time Square employees repot leaving their office for lunch more frequently. The attractive
streetscape and urban public space enhance local business in retail, restaurants, and real estate sector.
A survey showed that the new design strikingly changed pedestrians’ negative perception of Broadway.
(Chart1)
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Chart 1: Changing Perceptions of Broadway
Source: Green Light for Midtown Evaluation report 2010

The project and design of “Green Light for Midtown” benefited from the informed comments and
recommendations made by broad interested individuals, space users and organizations. Beside the
government representatives the project involved community boards, civic organization, local businesses
including hotels, theater, parking, tourism sector, transportation and planning professionals etc.

During the pandemic, New York City was one of the most impacted cities with a high number of Covid-19
cases and related deaths. After months of lockdown and a gradual ease of restrictions in one of the most
populous cities in the world, NYC is still dealing with the aftermath of the initial impact. Businesses are
struggling, cultural activity is mainly paralyzed, tourism is on a hold. However, the project of redesigning
the city’s public spaces initiated in 2009 has made it significantly easier for people to access a quality
outdoor space. As Broadway theater performances are put on hold, performers came out to the street and
performed in Times Square. This demonstration of cultural resilience would not have been possible without
the previous recognition and understanding of importance of open public spaces.

AMERICAN

We are
stronger
together.
A [)

Figure: Broadway dancers perform in Times Square as part of the Times Square Project
Source: metro.co.uk/ Instagram/jenavanel
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4. Conclusion

“Cities have the capability to provide something for everybody only because and only when, they are
created by everybody” — Jane Jacobs

When looking towards a sustainable urban future it is now impossible to imagine a prosperous city without
one of its vital components - the open public space. Never before has the importance of access to quality
outdoor living been more emphasized than during the current Covid-19 pandemic. The actions and strategies
undertaken by governments, communities and private sector through temporary redesign and rethinking
of space makes us seek precedent solutions that offer a longer lasting quality of public spaces. They also
brough into focus the importance of collaboration between all stakeholders and the understanding that
quality city space cannot be managed through strict decision making on one part only. Without community
involvement and flexibility in adaptation of new design decisions that often require observation over certain
periods of time, it is hard to achieve exceptional open public spaces. Apart from offering social interaction
and economic exchange, these multifunctional areas enhance community cohesion and civic identity.
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STRATEGIJE URBANE REGENERACIJE |
UKLJUCIVANJE GRADANA U PROCES URBANIZACIJE

URBAN REGENERATION STRATEGIES AND
INVOLVEMENT OF CITIZENS IN URBANIZATION PROCESS

Sazetak / Abstract

Proces urbanizacije sastavni je dio globalizacije. Globalni problemi povezani su s klimatskim promjenama i rastom svjetske
populacije.i podrazumijevaju Sirenje, produbljivanje i ubrzanje globalne medusobne povezanosti i meduzavisnosti pojedinih
dijelova savremenog svijeta.

Povecanje populacije i sve ve¢a migracija prouzrokuje nezaustavljivi rast i Sirenje urbanih podrucja. Razlozi koji dovode do
migracije su najceSce nezaposlenost, vece mogucnosti za poslovne prilike i pretpostavke boljeg nacina Zivota.

Razvoj urbanizacije i postindustrijska gradska regeneracija zahtijevaju izradu strategije urbane regeneracije postindustrijskih
gradova Sto podrazumijeva saradnju i javni dijalog izmedu svih nivoa vlasti, lokalne zajednica, privatnog sektora, akademske
zajednice, uz ukljudivanje gradana i njihov aktivni angaZzman, kako bi se omogucéila bolja razmjena informacija.

U ovom radu Ce biti prikazane strategije urbane regeneracije poStujuci osnovne ciljeve urbanizacije:

 oCuvanje historijskog naslijeda i kulture, odnosno poStovanje genius loci (duha mjesta)
 uCiniti gradove boljima i zdravijima za Zivot — prilagodba klimatskim promjenama
« stvaranje najboljih mogucnosti za novu urbanu ekonomiju.

The process of urbanization is an integral part of globalization. Global problems are related to climate change and world population
growth, and include the expansion, deepening and acceleration of global interconnectedness and interdependence of individual
parts of the modern world.

Population growth and increasing migration is causing unstoppable growth and expansion of urban areas. The reasons that lead
to migration are most often unemployment, greater opportunities for business opportunities and assumptions of a better way
of life.

Urban development and post-industrial urban regeneration require the development of a strategy for urban regeneration of post-
industrial cities, which includes cooperation and public dialogue between all levels of government, local communities, private
sector, academia, with the involvement of citizens and their active engagement.

This paper will present urban regeneration strategies based on the basic goals of urbanization:

 preservation of historical heritage and culture, ie respect for the genius loci (spirit of the place)
« make cities better and healthier to live in - adapt to climate change

e creating the best opportunities for a new urban economy.

Kljucne rijeci: globalizacija, urbanizacija, Strategije urbane regeneracife,ukljucivanje gradana u procese urbanizacije

Keywords: globalization, urbanization, urban regeneration Strategies, involvement of citizens in urbanization processes
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1. Uvod

Najveci izazov savremenog urbanizma jeste uvodenje reda u nered koji je nastao neumjerenim i ¢esto
iracionalnim porastom izgradnje u cijelom svijetu: od afriCkin bidonvillea do juznoamerickih favelas, od
megalopolisa svjetskih metropola do primorskih gradica.

Suoceni smo sa nekontrolisanom urbanizacijom kao rezultatom neadekvatnog planiranja koje se odreklo
svoje izvorne funkcije, a to je unoSenje reda i racionalnosti (pa ¢ak i liepote) u opcu potrebu za izgradnjom'.

2. Globalizacija

Globalizacija podrazumijeva Sirenje, produbljivanje i ubrzanje povezanosti medu drzavama i ukljuCuje
Cetiri socio-prostorne dimenzije: Sirenje druStvenih, politiCkin i ekonomskih aktivnosti preko granica;
intenziviranje medusobne povezanosti i obrazaca interakcije i tokova; ubrzanje globalnih interakcija i
procesa i ispreplitanje lokalnog i globalnog na nacin na koji lokalni dogadaji mogu uticati na udaljene zemilje.
Medusobna povezanost potiCe napredak informacijske i komunikacijske tehnologije u posljednjin nekoliko
desetlieca. Transnacionalni tokovi (kapitala, robe, usluga, ljudi, medijskih slika, ideja ili zagadenja) kljucni
su pokazatelji globalizacije. Transnacionalne mreze (korporacija, trziSta, vlada, nevladinih organizacija,
kulturnih zajednica) su njegove kljucne organizacijske strukture, a informacijske i komunikacijske tehnologije
kljuCni alati.

Tokom posljednjin 50 godina, kako se globalizacija ubrzavala i intenzivirala, gradovi su postali privilegirana
srediSta ekonomskih aktivnosti, politicke moci, a takoder i kulturne politike i upravljanja. Gradovi nude
potrebnu socio-prostornu dimenziju koju zahtijeva ekonomska i kulturna globalizacija. Oni okupljaju ljude,
proizvode, usluge, strucnost, potroSnju, informacije i komunikaciju u intenzivnu i gustu mrezu.

3. Urbanizacija

Savremena globalizacija proces je kombinovanog i neravnomjernog razvoja. Kombinovan jer okuplja ljude,
dobra i kapital, gotovo poniStavajuci udaljenost vremena i prostora, a zanemarujuci postojece razlike i
nejednakosti. Neravnomijeran jer stvara nejednakosti u resursima, prihodima, zdravlju i kulturnoj snazi od
onih koje su u pocetku spojili. Podrucja mega - gradova odnosno velike i raznolike metropole svijeta postaju
privilegirani centri u kojima se globalizacija odigrava.

Jedan od osam ljudi Zivi u jednom od 28 mega-gradova planete s viSe od 10 milijona stanovnika. Upravljanje
urbanim podrucjima jedan je od najvaznijih razvojnih izazova 21. stoljeca, posebno $to Ce velike aglomeracije
biti smjeStene uglavnom u zemljama sa niskim srednjim dohotkom. Urbanizacija ¢e zasigurno predstavljati
izazove odrzivosti okolisa i kvaliteti Zivljenja.

Urbanizacija je proces u kojem se stanovniStvo seli iz ruralnih u urbana podrucja Sto dovodi do prekomijerne
urbane infrastrukture i resursa. Razlozi urbanizacije su:

* Nezaposlenost i vece mogucnosti za poslovne prilike

Potraga za poslom, nezaposlenost, je jedan od faktora koji ruralno stanovnistvo dovodi u urbana podrucja.
Smanjene Sanse za zapoSljavanje u ruralnim podrucjima uzrokovale su ovaj trend.

Pretpostavke boljeg nacina zivota

Gradovi su dobro opremljeni tako da mogu ispuniti oCekivanja stanovniStva po pitanju njinovih zdravstvenih
i obrazovnih potreba kao i poboljSanje zivotnog standarda. Ovo priviaci stanovnistvo iz ruralnih podrucja u
velikom obimu prema gradovima.

Osnovni ciljevi urbanizacije su:

1 Urbana regeneracija i odrzivi razvoj u regiji Veneto, G. Campeo, S. Carollo, N. Masotto (2016)
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 oCuvanije kulturno - historijskog naslijeda, odnosno poStovanje genius loci (duha mjesta).
 uciniti gradove boljima i zdravijima za zivot — prilagoditi ih klimatskim promjenama.
 stvaranje najboljih moguc¢nosti za ekonomski razvoj

3.1. Sta kulturno - historijsko naslijede donosi u urbani Zivot

Urbani Zivot je i sam vrsta kulturno-historijskog naslijeda. O¢iti primjeri su stvari poput historijskih gradevina,
muzeja i parkova. Gradovi uvijek oslikavaju kulturno-historijsko naslijede vremana koje je iza nas. Stoga,
kulturno- historijsko naslijede ima veliko znaenje za gradove i za urbani razvoj. Glavni razlog tome je
Sto je kulturna bastina dio onoga Sto jesmo, kamo idemo, i pojedinacno i kolektivno. Takoder kulturno —
historijsko naslijede ima dubok uticaj na nas drustveni i individualni zivot.

3.2. Prilagoditi gradove klimatskim promjenama

Uticaji klimatskih promjena na svakodnevne izazove urbanog stanovniStva u smislu zaposlenja, egzistencije,
sigurnosti, zdravlja, stanovanja i pristupa osnovnim uslugama presudni su za uspjesnu politiku stvaranja
inkluzivnih i otpornih gradova. Klimatske promjene predstavljaju brojne izazove u urbanom kontekstu.
Ocekuje se da ¢e njihov utjecaj najviSe pogoditi one koji Zive u siromastvu. Mnogi gradovi imaju visoku
koncentraciju siromasnog stanovniStva koji su posebno osjetljivi na klimatske promjene. Siromasne
zajednice Cesto su koncentrirane u plavnim podrucjima uz rijeke ili Cak direktno na vodotocima, a takoder i
na strmim i nestabilnim zemljiStima na kojima se usljed poplava deSavaju klizanja tla.

3.3. Kako gradovi mogu potaknuti ekonomski razvoj

Ulaganje u gradsku infrastrukturu je vazna pokretacka snaga odrzivog ekonomskog razvoja.

Kada je rijeC o razvoju gradova medu najvaznije savremene trendove ubraja se tzv. ,pametno® planiranje.
Pametni gradovi su urbani centri kojima je svrha pomocu razliCitih medusobno operabilnih sistema uspjesno
se nositi sa izazovima 21. stoljeca.

Kazemo da je grad ,pametan“ kada je upravljanje gradskom infrastrukturom pobolj3ano primjenom
digitalnih tehnologija u korist stanovnika. Moderna riesenja iz segmenta mobilnosti, urbanog planiranja,
komunikacije, proizvodnje i snabdijevanje energijom, te upravljanja doprinose kvaliteti zivota u gradovima.
Pametno uspostavljene mreze gradskog saobracaja, ucinkovito zbrinjavanje otpada, osigurano
vodosnabdijevanje i odvodnja otpadne vode, kao i uCinkovito upravljanje gradevinama — sve je to
,pametno*. Digitalizirano i interaktivno upravljanje gradom, osigurani zajednicki prostori te usredoto¢enost
na stanovnike —i to je ,pametno®.

Pametni gradovi primjenjuju sisteme podataka i tehnologije u sljedecih osam segmenata urbanog Zivota:

* mobilnost

* sigurnost

* zdravstvo

* snabdijevanje energijom i energetska odrzivost

* snabdijevanje vodom

* upravljanje otpadom

* ekonomksi razvoj i stanovanje

 ukljuCivanje gradana i gradske zajednice u procese odlucivanja

Zeljeni rezultat je efikasnije, a urbano okruZenje je odrzivije i ugodnije. Takvi su gradovi razvijeniji i efikasnije

322



Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

uredeni od ostalih gradova.?

4. Strategije urbane regeneracije

Danas se urbanizacija i urbana regeneracija smatraju najvaznijim transformativnim trendom 21. stoljeca.
Razvoj urbanizacije i postindustrijska gradska regeneracija zahtijevaju izradu strategije urbane regeneracije
postindustrijskih gradova Sto podrazumijeva saradnju i javni dijalog izmedu svih nivoa vlasti, lokalne
zajednica, privatnog sektora, akademske zajednice, uz ukljuCivanje gradana i njihov aktivni angazman,
kako bi se omogucila bolja razmjena informacija.

Prilikom izrade planova urbane regeneracije potrebno je unaprijed utvditi strategije urbane regeneracije,
koje treba da se zasnivaju na tzv. ,pametnom* planiranju Sto podrazumijeva sljedece principe:

a) Voditi racuna o objektima kulturno - historijskog i prirodnog naslijeda

Karakteristicni kulturni identitet, razliCitost i puni potencijal lokalne zajednice treba podrzati duhovno, fiziCki
i vizuelno, kako bi se odrzao osjecaj kolektivnog vlasnistva i pripadnosti.

Kulturno - historijskog naslijede potice urbanu kreativnost i pruza znanje i ideje koje se mogu reinterpretirat.
Kulturno-historijsko naslijede je kljucna komponenta urbane regeneracije. U brojnim formalnim industrijskim
cetvrtima koja propadaju, fokus na kulturnu bastinu ubrzao je ozivljavanje urbanog Zivota.

b) Voditi racuna da javni prostor bude kompaktan i prohodan

Ulice i urbani prostori s vlastitim izrazitim karakterom trebali bi biti dizajnirani tako da oblikuju koherentnu
medusobno povezanu mrezu mijesta koja podrzavaju hodanje, druStvenu interakciju i iskazivanje
karakteristicnih privatnih, trgovackih i civilnih funkcija.

Ulice dizajnirane za pjeSake trebaju biti tako osmisljene da okruzenje pjeSaka bude usko povezano s aktivnim
frontovima na razini ulice i u svakom trenutku treba postojati odgovarajuci intenzitet koristenja.

c¢) Omoguciti mobilnost pjesaka za ugodno kretanje

Propusna ulicna mreza s prioritetom za pjeSake pruza maksimalnu slobodu kretanja, Cineci Setnju i voznju
biciklom ugodnim i sigurnim, a istovremeno nudi dobar izbor aktivnog prijevoza. Jacanje povezanosti i
uklanjanje zidova, ograde i ograde vazan je dio povecanja gradske povezanosti i otpornosti. Povecanje
bioloSke raznolikosti u gradu: prirodna podrucja i parkovi moraju biti lako dostupni i u neposrednoj blizini
gradana.

d) Osigurati raznolikost funkcija za mjesovite namjene

Grad mora osigurati raznolikost funkcija za mjeSovite namjene poput raznih objekata i usluga. Raznolik,
pristupacan i aktivan grad potaknut e uspjeSne komercijalne aktivnosti, promovisati prosperitet i podrzati
dobrobit stanovnika, ukljucujuci starenje stanovnistva.

e) Omoguciti gradanima da aktivno uéestvuju u procesima planiranja

Potrebno je raditi na jacanju ucesca gradana u odlucivanju i stvaranju inkluzivnih javnih prostora. Pametno
planiranje zasnovano na informacijama koje se mogu dobiti od gradana | koje Ce se upotrijebit za bolje
donoSenje odluka i nove gradske politike. UceSce gradana odnosno davanje mogucnosti javnosti da iznesu
svoja iskustva i svoje potrebe je veoma vazno u dijelu planiranja urbane regeneracije koja se odnosi na
potrebe vodosnabdijevanja, energije i hrane.

2 M. Domac, Pametni gradovi — digitalne tehnologije za bolju buduc¢nost (Februar 2020)
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f) Dugorocéno razmisljanje i iskoristavanje onoga Sto vec postoji

Potrebno je u potpunosti iskoristiti postojece objekte i zelene povrSine, odnosno iskoristiti najviSe onoga
§to imamo. Nesumnijivo su najveca vrijednost gradova postojece zgrade. Prilagodljiva ponovna upotreba
historijskih zgrada u kombinaciji sa savremenim proSirenjima daje dobar model.

5. Uklju€ivanje gradana u procese urbanizacije i urbane regeneracije

Prilikom planiranja novih urbanih prostora ili regenracije ve¢ postojecih urbanih prostora potrebno je
uraditi detaljan plan ukljuCivanja gradana u procese urbanizacije i urbane regeneracije, Sto ¢e dovesti do
poboljSanja procjene cjelokupne slike problema i otvoriti sljedece mogucnosti:

* mogucnost procjene problema izvan ogranicenog okvira lokalne zajednice,

 stvaranje neposrednog i kreativnog doprinosa lokalnih stakeholdera,

« gradanima Ce stvorit osjecaj ukljuCenosti i pripadnosti,

 stvaranje identiteta i percepcije realiziranih planova, Sto znaci da ¢e gradani Ce viSe brinuti o
procesu, ishodu i odrzavanju ishoda ako su bili neposredno ukljuceni u sam proces.

Nacini na koji se gradani mogu ukljuciti direktno u proces izrade plana urbanizacije i urbane regeneracije su:

* Neposredno ukljucivanije ciljanih radnih grupa na izradi plana urbanizacije i urbane regeneracije

* Angaziranje interesnih grupa; udruzenja, interesne grupe, susjedi,

* Davanje mogucnosti gradanima da daju svoje prijedloge, ideje i miSljenje putem internet
platforme ili web stranice.

* Angaziranje gradana putem druStvenih medija, Sirokim spektrom komunikacijskih kanala, tako
da gradani mogu lako i brzo dostaviti svoje misljenje i predociti svoje stvarne potrebe,

* Omoguciti gradanima direktne kontakte kako bi mogli iznijeti svoje misljenje vezano za proces
urbanizacije i urbane regeneracije na primjer organizirati stand za informacije, organizirati
tematske forume za diskusiju i raspravu.

6. Zakljucak

Prilikom izrade planova urbane regeneracije potrebno je pripremiti strategije urbane regeneracije koje se
zasnivaju na tzv. ,pametnom® planiranju. Izrada strategija urbane regeneracije je nezamisliva bez aktivnog
ukljucivanja gradana u proces planiranja.

UkljuCivanje gradana u proces planiranja i izrade strategija urbane regeneracije ¢e dovesti do poboljSanja
procjene cjelokupne slike problema i otvoriti sljedece mogucnosti: mogucnost procjene problema izvan
ogranicenog okvira lokalne zajednice, stvaranje neposrednog i kreativnog doprinosa lokalnih stakeholdera,
gradanima Ce stvorit osjecaj ukljucenosti i pripadnosti, stvaranje identiteta i percepcije realiziranih planova,
Sto znaci da Ce gradani vise brinuti o procesu, ishodu i odrzavanju ishoda ako su bili neposredno ukljuceni
U sam proces.
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UTICAJ JAVNE UPRAVE
NA REGENERACIJU BROWNFIELD-A

PUBLIC ADMINISTRATION IMPACT
ON BROWNFIELD REGENERATION

Sazetak / Abstract

U radu se analizira uticaj javne uprave na regeneraciju napustenih ili nedovoljno iskoristenih industrijskin kompleksa i
ostalih viSestruko degradiranih povrsina, brownfield-a. Revitalizacijom i prenamjenom ovih povrSina, Cesto smjeStenih
u uze gradske centre gdje stvaraju prostorni diskontinuitet, dobijaju se prostorne cjeline sa kvalitetnijim uslovima
Zivljenja, kako kroz poboljSanije zivotne sredine smanjenjem zagadenja i formiranjem zelenih oaza, tako i stvaranjem
nedostajucih gradskih sadrzaja bez Sirenja gradskih okvira, Sto predstavlja jedan od znacajnih aspekata odrzivog
razvoja gradova.

Ogranicavajuci faktori prenamjene ovih lokaliteta su promjena i kompleksnost viasnicke strukture nastale u procesu
postratne privatizacije, loSe upravljanje i Cesto nepostojanje adekvatnih mehanizama uticaja na tretman kompleksa
i povrSina u privatnom vlasniStvu, uprkos planerskim opredjeljenjima i postojanju planske dokumentacije, kao i
postojanju osnovne infrastrukture koja olakSava realizaciju prenamjene. Zbog navedenog, ukazuje se potreba izrade
posebne strategije i zakonske regulative prilagodene javnoj upravi, ¢ime bi se problemi neusauglasenosti Zelja vlasnika
degradiranih kompleksa i povrSina sa prostornim mogucnostima i razvojnim opredjeljenjima gradova, rjieSavali
sistematski, kroz inventarizaciju i vrednovanje brownfield-a, programe davanja poticaja, javno-privatno partnerstvo i
druge primjenjive mehanizme.

The paper analyses public administration impact on abandoned or underused industrial complexes and other multi-
degraded urban areas, brownfield sites. Revitalisation and repurposing of these areas, often found in central urban
areas forming space discontinuity, make better living conditions through pollution reduction and forming green urban
oases, as well as through forming new urban contents without expanding city borders, which is important aspect of
sustainable urban development.

Brownfield repurposing limiting factors are changes of ownership in post-war privatisation and its complexity, poor
management and often the lack of adequate mechanisms to influence the treatment of privately owned complexes
and areas, despite the planning commitments and the existence of planning documentation and basic infrastructure
that facilitates repurposing.

Due to the above, there is a need to develop a special strategy and legislation tailored to public administration,
which would systematically solve the inconsistency problems of brownfield owners’ wishes with spatial possibilities
and development commitments, through inventory and evaluation of brownfield, incentive programs, public -private
partnership and other applicable mechanisms.

Kljucne rijeCi: javna uprava, brownfield, regeneracija, odrZivi razvoj gradova

Keywords: public administration, brownfield, regeneration, sustainable development
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1. Uvod

U planersko-urbanistiCkom smislu, prostor je objektivna stvarnost u kojoj se sadrzi materijalni svijet oblikovan
volumenima zgrada izmedu kojih struje ulice, trgovi, parkovi i ljudi. Prostor je jedan od najznacajnijih resursa
odrzivog razvoja i urbanistiCkog planiranja.

Analizom gradskog prostora, o kojem je ovom prilikom rijec, identificiranjem aktera urbanih transformacija
i trenutnih problema sa kojima se oni susrecu, te davanjem potrebnih zakonskih alata planerima, ovim
radom se Zeli dati doprinos u dopuni smijernica za odrZivi razvoj gradova u Bosni i Hercegovini. Odrzivi
razvoj podrazumijeva, izmedu ostalog, pitanje vrijednosti prostora i planiranje promjena u prostoru. Analize
vrijednosti polaze od razliCitih pristupa, u zavisnosti od toga na koji nacin strucnjaci odredenih profila
posmatraju razvoj i vide svoj potencijalni doprinos istom. Upravo takva interdisciplinarnost garantuje
holistiCki pristup ovako znacajnoj temi, a da bi se ona valjano tretirala, neophodno je izraditi sveobuhvatne
jedinstvene smjernice, stvoriti zakonske preduslove i podijeliti jasna zaduzenja svim identificiranim akterima
urbanih promijena.

Gradovi se suocCavaju s brojnim problemima koji se tiCu povecanja broja stanovnika, promjene razvojnog
puta, suburbanizacije, bespravne, ali i neplanske izgradnje, gdje se, Cesto, za novu izgradnju gradevinske
parcele postojecih gradskih struktura dodatno izgraduju novim objektima predimenzioniranog volumena,
¢ime se gube i ovako deficitarne zelene povrSine i ugroZava potrebna ventilacija gradova. Gradovi se dalje
fragmentiraju u zone definisane funkcijom, dolazi do nesrazmjernog ulaganja u odredene djelatnosti,
narocito trgovacku, (vidljivo kroz izgradnju velikih trgovackih centara), Sto u konacnosti dovodi do velikih,
jednoobraznih, medusobno ovisnih prostornih cjelina, posljediCcno povecanog saobracajnog zagadenja i
smanjenog kvaliteta Zivljenja.

Iz tog razloga neophodno je obratiti paznju na regeneraciju napustenih ili nedovoljno iskoristenih industrijskin
kompleksa i ostalih viSestruko degradiranih povrsina, brownfield-a. Regeneracijom i prenamjenom ovih
povrSina, koje u tkivu, ali i vizuri grada stvaraju prostorni diskontinuitet, dobijaju se prostorne cjeline sa
kvalitetnijim uslovima Zivljenja, kako kroz poboljSanje zZivotne sredine smanjenjem zagadenja i formiranjem
zelenih oaza, tako i stvaranjem nedostajucih gradskih sadrzaja, bez Sirenja gradskih okvira, Sto predstavlja
jedan od znacajnih aspekata odrzivog razvoja.

Problem regeneracije i prenamjene predstavlja cesto kompleksna vlasnicka struktura, a potencijalni ulagaci
nemaju dovoljno informacija i potrebnih znanja za prenamijenu ovakvih lokaliteta.

Postavlja se pitanje da li bi, pravilnim usmjeravanjem jednog od najvaznijih aktera svih urbanih promjena,
javne uprave, navedeni problemi u nedostatku koordinacije i definisanih smjernica za tretman brownfield
lokaliteta, bili prevazideni? Iskustva razvijenih zemalja bi nam tu mogla pomoci.

2. Teorijske osnove

Proces urbane regeneracije nastaje promisljenim promjenama u prostoru ili, za pocetak, konkretnim
nastojanjima da se iste usmjere kroz niz sveobuhvatnih analiza, kako postojeceg stanja, tako i prostornih
kapaciteta i mogucnosti davanja novih namjena i sadrzaja. Cilj urbane regeneracije je reaktivacija prostora
U savremene Zivotne procese, a javna uprava, kroz administrativni i planerski organizam, je krovni nosilac
tih aktivnosti.

Razlika izmedu razvijenih i zemalja u razvoju je postojanje sistemske podloge u procesima urbane
regeneracije, gdje se u zemljama u razvoju takve promjene provode u manjem obimu, bez dugorocnih
opredijeljenjai samo onda kada je to neophodno za osnovno funkcionisanje Zivota u gradu. Razlog je svakako
slabija ekonomska moc tih druStava, nedoreCenost nacionalnih strategija, a u nasoj zemlji i komplikovano
drustveno-politiCko uredenje, fragmentiranost i obim administracije, te sveobuhvatna, postratna drustvena
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dezorijentacija, koju sagledavamo u tranziciji iz jednog sistema u drugi, pojavu novih vrijednosti i nestrucnog
vodenja razvojnih procesa.

2.1. Definicija brownfielda

Napusteni ili nedovoljno iskoristeni gradevinski objekti i pripadajuce zemljiSte, ukljuCujuci infrastrukturu,
nezavisno o njihovoj prethodnoj namijeni, u literaturi poznati pod nazivom brownfield-i, su nekretnine koje
su dio mnogih vecih, ali i manjih gradskih i ruralnih sredina.

,Brownfield-i predstavljaju slozen prostorni problem koji zahtijeva posebna metodoloSka rjeSenja, ali ujedno
su i znaCajan prostorni resurs za buduci urbani razvoj, osobito u vecim gradovima. Oni degradiraju okoli$
u vizualnom, estetskom, socioloSkom, ekonomskom, psiholoSkom i drugom smislu, a zbog zapusStenosti i
loSega stanja Cesto su i sigurnosni rizik.” [1]

Precizan prevod pojma brownfield ne postoji u naSem jeziku, pa je u upotrebi opceprinvacena engleska
rijeC za isti. Do danas ne postoji unificirana definicija ovog pojma. Njegovo znacenje nije ujednaceno ni u
zemljama koje se vec dugi niz godina bave istrazivanjem brownfield-a, svaka od njih brownfield tretira na
svoj nacin i u skladu sa nacionalnim specificnostima i zakonima.

Najrasprostranjeniju definiciju pojma brownfield predloZila je radna grupa CLARINET (Contaminated Land
Rehabilitation Network for Environmental Technologies; 1998-2002.): ,Brownfield-i su lokaliteti koji:

* su pod uticajem prethodne upotrebe zemljiSta i okolnog podrucia;

* su zapuSteni ili nedovoljno iskoristeni;

 imaju stvarne ili potencijalne probleme oneciscenja;

* se vecim dijelom nalaze u razvijenim urbanim podrucjima i zahtijevaju intervencije za
privodenje korisnoj upotrebi. [2]

CABERNET mreZa (Concerted Action on Brownfield and Economic Regeneration Network; 2002-2005.)
prihvata ovu definiciju i istiCe jasnu potrebu za podacima koji bi opisali razmjeru i prirodu ,brownfield
problema“ u Evropi. Ove informacije smatraju esencijalnim kako bi se uspostavili indikatori ,toka“
brownfield-a (promjena kroz vrijeme, opseg, lokaciju i tip) i odredili realistiCne i efektivne ciljeve buduce
regeneracije brownfield-a. [3]

2.2. Evropski strateski okviri i iskustva

Deindustrijalizacija, upotreba novih tehnologija i globalizacija ekonomskog trZista, skupa sa razvojem svijesti
0 neophodnosti zastite okolisa, doprinijeli su formiranju ideje o definisanju degradiranih, prije svega urbanih
povrSina, te potrebi njihove regeneracije i reintegracije u aktivno gradsko tkivo. S tim ciliem Evropska
komisija, DG Research, pod programom Okoli$ni i klimatski program, oformljuje radnu grupu CLARINET,
koordinaranu od strane Austrijske federalne agencije za okoli§ (1998-2002.). CLARINET mreza objedinjuje
najznacajnije: akademike, kreatore nacionalnih politika, vladine eksperte, konsultante, viasnike industrijskih
giganata i strucnjake zaduzene za razvoj novih tehnologija iz 16 evropskih zemalja. Kljucni smisao CLARINET
mreze je bio da identifikuje znaCenje efektivnog i odrzivog menadzmenta degradiranog zemljista, s ciljem
da obezbijedi sigurnu ponovnu upotrebu istog, smanji zagadenje voda, odnosno odrzi ekosisteme tla i
vode. CLARINET istovremeno procjenjuje uspjeSnost dosadasnjih akcija u evropskim zemljama i stimulira
saradnju na definisanju smjerova daljih istraZivanja ovog problema. Kako bi obezbijedila integralni pristup,
mreza je oformila nekoliko medusobno povezanih grupa koje su se bavile sljede¢im temama:

* ponovni razvoj brownfielda;
 uticaj zagadenog tla na vodne resurse;
 tehnologije i tehnike remedijacije;
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* aspekt ljudskog zdravlja;
* upravljanje rizicima i potpora donoSenju odluka.

Saznanja do kojih su doSli objavljena su u nekoliko naucnih radova i sluze kao preporuke za konceptualni
okvir za odrzivo upravljanje zagadenim zemljiStem. Svake godine se podnose izvjeStaji pojedinih zemalja o
uspjesnosti provodenja CLARINET agende. Na osnovu CLARINET zaklju¢aka, stvorena je osnova za dalje
istrazivanje ovog problema.

Potom je formirana CABERNET mreza koja je okupila najistaknutije strucnjake u EU i na osnovu analiza,
brojnih istrazivanja i provedenih regeneracija, razvila naucne spoznaje i ucestvovala u izradi osnova za
najznacajnije politike prenamjene brownfield-a u zemljama ¢lanicama.

Po pitanju evropskih strateskih okvira, relevantna je i Nacionalna brownfield strategija Velike Britanije, koja
se uveliko uspjesSno provodi, a Ciji je fokus prenamjene na stvaranju nedostajuceg stambenog fonda. Velika
Britanija je ujedno i jedna od najuspjesSnijin evropskih zemalja po pitanju urbane regeneracije.

Na podrucju nekih evropskih zemalja oformljene su agencije koje se bave iskljucivo urbanom regeneracijom.
U Velikoj Britaniji imamao viSe takvih agencija koje spajaju javne i privatne partnere, skupa sa predstavnicima
zajednica i drugih aktera procesa regeneracije. Osnovane su od strane javne uprave i regionalne razvojne
agencije, sa ciliem podsticanja ulaganja u devastirane prostorne cjeline i koordinacije izmedu aktera
regeneracije i prenamjene, uz fokus na vece ucestvovanje privatnih partnera u procesu.

Evropska unija je nastavila podrzavati aktivnosti na formiranju agendi i pracenju njihovog provodenja
kontinuirano do danas. U toku su aktivnosti na izradi Evropske urbane agende na osnovu Amsterdamskog
sporazuma (usvojenog 2016. godine), koji je definisao teme, ciljeve, nacin rada i ukljucenosti zemalja
Clanica EU, jedinica lokalne samouprave Sirom EU, naucne zajednice, poslovnog sektora i gradanstva.
lzvrSena je podjela na 13 aktuelnih tema EU gradova i izazova sa kojima se gradovi danas susrecu. Jedna
od njih je odrzivo koristenje zemljiSta, koja se posebno bavi urbanom regeneracijom. Trend razvojne politike
EU, iskazan kroz izradu Evropske urbane strategije i intenzivan rad u svim oblastima, objedinjuje posljednje
naucne i iskustvene spoznaje urbanih cjelina izjednaCavajuci drustvene i ekonomske potrebe sa potrebama
oCuvanija i zaStite okolisa.

Skoro istovremeno sa Amsterdamskim sporazumom je usvojena Nova urbana agenda UN-a, Habitat I,
(usvojena 2016. godine sa vazenjem do 2036. godine) na konferenciji Ujedinjenih nacija o urbanom razvoju
i stanovanju. Sastoji se iz 5 dijelova, od kojih posljednji govori o koriStenju instrumenata prostornog i
urbanistickog planiranja, te daje smjernice za isto.

Brojni su zakonski dokumenti i projekti realizovani u razvijenim zemljama do danas (RESCUE - Regeneration
of European Sites in Cities and Urban Environments, 2002., HOMBRE - Holistic Management of Brownfield
Regeneration, 2014., TIMBRE - Tailored Improvement of Brownfield Regeneration in Europe, 2014. i dr.),
dok, u isto vrijeme, u Bosni i Hercegovini problem brownfield lokaliteta jos uvijek nije dovoljno prepoznat i
istrazen.

Evropska iskustva stecena holistiCkim pristupom i usmijeravanjem razvojne politike su iskazana kroz
nekoliko aspekata:

* izrada nacionalnih brownfield strategija;

* sistem poticaja;

* ftretiranje brownfield-a kroz prostorno-plansku dokumentaciju;
* omogucavanje pristupa informacijama

2.3. Osnovni modeli prenamjene brownfielda

Teorijske osnove za prenamjenu degradiranih prostora polaze od razlicitih tacaka glediSta istog problema.
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,U pojedinim teoretskim spoznajama nagladena je ekonomska i/ili finansijska komponenta, u drugima se
uocava okolisna i prostorno-planerska perspektiva, dok se dio teoretskih spoznaja usmijerio na vaznosti
i ulogu Covjeka (drustva) u postupcima prenamjene neiskoriStene nekretnine, i kao aktivnog dionika i
kao pasivnog sudionika izloZzenog utiecaju postupka prenamjene odnosno nepoduzimanja aktivnosti
prenamjene (ostavljanjem nekretnine neiskorisStenom).” [4] U zavisnosti koja komponenta je naglasena
razvilo se vise teorija 0 nastanku degradiranih nekretnina iz kojih su, posljedicno, proizasli razliCiti modeli
koji se primjenjuju u procesima prenamijene prostora i koji ovise o Sirem kontekstu u kojem se prenamjena
odvija. Primjena pojedinog modela zavisi od druStvenog uredenja, postojanja i kvaliteta drzavnih razvojnih
strategija i planova koji se tiCu odrZivog razvoja, regeneracije i prenamjene, stepena razvoja, opredjeljenja
planerskih institucija i ostalih specificnih i relevantnih faktora.

Mreza CABERNET razvila je nekoliko konceptualnin modela na osnovu kojih je mogucée razviti dalja
istrazivanja i unaprijediti znanja i prakse za regeneraciju brownfield-a. Modeli su nastali iz potrebe za lakSim
pristupom rjeSavanju problema pravilnog upravljanja zemljiStem. Svaki od modela se bazira na nekoliko
kljucnih elemenata: razumijevanje problema, odredivanja pravca daljeg razvoja na osnovu okolisnih,
ekonomskih i druStvenih parametara, analize realnih potreba, znanja i ucesca javnosti.

* Model kade
Ovaj model definira dinamiku nastanka i razvoja brownfield lokacija. Fokus je usmijeren na
regeneraciju brownfield-a kao postotka ukupnog broja postojecih lokacija, gdje se u obzir
uzima vremenski period u kojem je lokacija napustena i nedovoljno iskoriStena. Brownfield
je posmatran kao gradska konstanta koja Ce uvijek postojati na jednom ili drugom lokalitetu
(kada koja se puni i prazni). Modelom kade se nastoji izbjeci da se odredeni lokaliteti duze
vrijeme ne iskoriStavaju, odnosno da se ne stvaraju ,tvrdokorni talozi” u kadi. Problem ovog
modela su lokacije koje je, iz odredenih razloga o kojima ¢e kasnije biti rijec, vrlo teSko
prenamijeniti. Obnova se zato usmjerava na one brownfield-e gdije nije potrebna velika javna
intervencija i koji se regeneracijom i prenamjenom trajno izbrisu iz kade.

* A-B-C model
Model definira ekonomsku odrzivost regeneracije brownfield lokacija u odnosu na prostorni
smijestaj, raniju upotrebu, troSkove regeneracije i druge ekonomske uslove. Lokaliteti se
dijele u tipove spram ekonomske isplativosti, gdje su najisplativije one gdije je pokretaC
privatni kapital (tip A), lokacije s ,razvojnim potencijalom” koje nastaju u javno — privatnom
partnerstvu (tip B), te rezervne lokacije podstaknute javnim inicijativama (tip C). Posljednje
su ujedno i najneisplativije, a za njihovu prenamjenu je potrebno javno finansiranje. A-B-C
model predvida prelazak jednog tipa brownfield-a u drugi, Cime bi se povecala ekonomska
isplativost, a nacini tog prelaska su jasno definisani i poznati svim potencijalnim sudionicima
procesa. Ovaj model se Cesto koristi u jedinicama lokalne samouprave u EU jer omogucava
izbor strategije prema tipu brownfield-a.

* Model nogometne lopte
Model nogometne lopte se fokusira na ucesnike procesa regeneracije i njinova gledista na
regeneraciju odredenog brownfield-a kroz definisanje pokretaca regeneracije (ekonomska
isplativost, zastita kulturo-historijskog naslijeda, potrebe lokalne zajednice,...). Kada se
ustanovi koji je pokretac najzastupljeniji, onda on dobija ,loptu”, a tokom procesa se
uzimaju u obzir i ostali navedeni pokretaCi prema zastupljenosti. Tako se podstice dijalog i
suceljavanje misljenja, Sto rezultira kvalitetnijom prenamjenom.

* Model slagalice u iskoriStavanju zemljista
Ovim modelom se nastoji ostvariti holistiCki pristup regeneraciji brownfield-a u okviru
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urbanog tkiva, imajuci u vidu trenutne, ali i buduce potrebe grada kroz stvaranje prostornih
rezervi. Raspodijelom zemljiSta i namjena, definisanjem ciklusa koriStenja i pravaca razvoja,
stvara se ,slagalica” upotrebe zemljiSta, gdje je nuzan nastanak novih brownfield-a kako bi
Sse ostavio prostor za vizije buduceg razvoja. Poput dijelova slagalice, smjeStenih na pravo
mjesto, vremenom se popunjava i kompletna slika koja se nazire, a nastala je na osnovu
dobro promisljene strategije. Savremeno prostorno planiranje se odvija po ovom modelu.

* Matrica interakcije
Model pretpostavlja povezivanje drustvenih, ekoloSkih, ekonomskih i faktora vlasti u
gradovima, gdje je tacan slijed akcija garant da ¢e se tokom prenamjene ukljuciti svi
relevantni faktori. Njihovi medusobni odnosi se analiziraju, njihov uticaj jednog na druge, kao
uzrok i ovisnost jednog od drugih, kao ucinak, gdje se prenamjena provodi na osnovu srednje
vrijednosti uzroka i uCinka. Na ovaj nacin se postize zadovoljenje svih zakona odrzivosti.

3. Analiza stanja

3.1. Brownfield povrSine u Bosni i Hercegovini

Postsocijalisticke zemlje, pa tako i Bosna i Hercegovina se sa problemom brownfield-a i potrebom
njihovog regenesiranja, susrecu 90-tih godina 20. stoljeca, usljed korjenitih promjena drustvenog uredenija,
napustanja tradicionalnih tehnologija, promjena u ekonomskom poslovanju, promjena u vlasnistvu, uz
deindustrijalizaciju i demilitarizaciju. Kroz ove procese nastali su brownfield-i specificni mnogim post-
socijalistickim i drugim evropskim drzavama: napusteni industrijski objekti i kompleksi; napusteni turisticki
i ugostiteljski objekti i kompleksi; devastirani komunalni objekti; ZeljezniCki kompleksi i napuSteni vojni
objekti i kompleksi. Pored navedenih, u brownfield-e ubrajamo i deponije i odlagaliSta komunalnog i
industrijskog otpada, gdje je samo postojanje zakona nedovoljno, jer su mehanizmi njihovog provodenja
manjkavi; zatim zatvorena istrazna i eksploataciona polja; brojna nesanirana kliziSta i prostori devastirani
slijeganjem terena (uzi gradski centar Tuzle); ,groblja“ automobila; pojedinaCne izgradene strukture koje
nalazimo u skoro svim gradovima Bosne i Hercegovine i ,odumrli“ gradski centri.

Posebnost BH brownfield-a ogleda se u pojavi porusenih i devastiranih prostora nastalih ratnim razaranjima,
promjenom vlasnicke strukture usljed provodenja postupka privatizacije industrijskih i ostalin kompleksa,
nekada u druStvenom vlasniStvu, a danas u vlasniStvu privatnika, nespremnih da na sveobuhvatan nacin
sagledaju prostorne potencijale i ulazu u adekvatnu regeneraciju i prenamijenu istih.

NajceSca karakteristika svih navedenih brownfield-a je povoljan polozaj u urbanom tkivu, njihova velicina i
ukrupnjenost gradevinske parcele, saobracajna povezanost i druga infrastrukturna opremljenost.

Prema CLARINET mreZi, brownfield lokaliteti predstavljaju kompleksne probleme, uklju¢uju¢i kontaminaciju
zemljista. Ali postoje i mnogo Siri aspekti koji se trebaju razmotriti i integrisati u akcije za postizanje
efektivnih rjeSenja. PolitiCki, socijalni i ekonomski kontekst brownfield-a postaje jasniji kroz analize aspekata
u podrucjima kao Sto su:

* slom ekonomije;

 problem priviacenja novih investitora;
* visoka stopa nezaposlenosti;
 Stetan uticaj na urbani Zivot;

* smanjenje prihoda zajednica;

e druStveni konflikti;

* potrosnja/zauzimanije greenfielda. 2]
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Iz analize navedenih aspekata, vidljivo je da se BiH susrece sa istim problemima, Sto utiCe ne samo na
predmetne degradirane povrsine, vec i na okolno gradevinsko zemljiSte smanjenjem njegove vrijednosti,
opcu sliku grada, navike, kvalitet zivota i raspolozenje stanovnika, te u konacnici i na odumiranje dijelova
uzih urbanih jezgri.

Kontaminacija okoliSa, kao jedan od alarmantnih faktora uticaja na Zivot u Bosni i Hercegovini, bilo da je
rijeC o oneciScenju zraka, vode ili tla, posredno ili neposredno, ugrozava zdravlje ljudi i zZivotnu sredinu.
Planeri su djelimino svjesni ovog problema, a ponekad ga zaobilaze zbog nedovoljne informisanosti, visine
potrebnih ulaganja, razilazenja izmedu realnih potreba i Cesto pogresno utvrdenih strateskih ciljeva razvoja.
Uz nerijeSene imovinsko-pravne odnose, diskrepanciju izmedu planerskih opredijeljenja i interesa privatnih
investitora, nepostojanje katastra brownfield-a, nepostojanje uredene zakonske i institucionalne osnove i
sistemskih modela prenamijene, jedan od znacCajnih problema urbane regeneracije u Bosni i Hercegovini
je visoka cijena CiSc¢enja brownfield lokacija, dok je cijena neiskoriStenog (greenfield) zemljiSta relativno
niska. Ovo dovodi do daljeg zapostavljanja brownfield-a naustrb parcela u kontaktnom gradskom pojasu i
Sirenja grada, pretvaranjem poljoprivrednog zemljista u gradevinsko.

Osim u centralnim dijelovima gradova, brownfield-i se nalaze i na granicama poslovnih zona u kojima je
doslo do ekonomskog pada, nezaposlenosti i neodrzavanja izgradenih poslovnih i pratecih stambenih i
drugih objekata i infrastrukture.

3.2. Privatizacija i problematika vlasnistva

Padom socijalistiCkog drzavnog sistema, u Bosni i Hercegovini se pojavljuje fenomen privatizacije, gdje
dotadasnje druStveno vlasnistvo, prelazi u ruke pojedinaca i privatnih, domacih i stranih kompanija.
Ovaj proces je poceo 1990. godine Zakonom o druStvenom kapitalu, koji je predvidio raspodjelu dionica
preduzeca radnicima. Rat dovodi do obustavljanja primjene ovog, djelimicno provedenog, zakona, a tek
se, od 1997. godine, pa do 2000. godine, donose novi zakoni o privatizaciji kojima se omogucava otkup
drzavnog kapitala svim zainteresovanim pojedincima. Pod razumnim ciljevima koji su podrazumijeval:
ekonomski razvoj, uvodenje savremenih tehnologija, povecanje drzavnog prihoda i rasterecenje budzeta,
razvoj konkurencije na trzistu i povecanje konkurentnosti na zapadnom trzistu, dolazi do masovne prodaje
preduzeca, gdje se umjesto novca, uglavnom koriste certifikati i vauceri kao platezno sredstvo. Posebnost
BH tranzicijske privatizacije je njeno namjerno odugovlacenije i negativni prateci efekti koji nastaju jer ona
nije bivala strogo kontrolisana i nezavisno pracena. ,Nakon Sto duzeg odlaganja privatizacije i kontinuiranog
crpljenja viSestruke koristi od ovih subjekata, preko politicki postavljenih upravnih odbora i direktora, na
red dolazi i prodaja. Medunarodni tenderi, javne prodaje i sl. Cesto su samo maska za ve¢ postignute
,aranzmane’ u kom su poznati procenti mita, uslovi menadzerskog restrukturiranja (tj. zadrzavanje nekih
kadrova na odredeno vrijeme), razni transferi na privatne racune i poslovanje takvih subjekata nakon
privatizacije.” [5]

,otoga ne Cude novinski napisi 0 niskim prodajnim cijenama, netransparentnom pracenju viegodisnjeg
procesa dokapitalizacije, novog zapo$ljavanja itd. Garancije da Ce se privatizacioni projekti zaista i ostvariti,
minimalne su i nestabilne. Sporenja oko same prodaje, koja nerijetko zavrSavanju i na Ustavnom sudu,
govore 0 masovnim neregularnostima, netransparentnosti procesa i nejasnoci pravila transformacije. Sve
ovo, opet strukturno, udaljava potencijalne strane investitore, a na BiH baca stigmu krajnje nesigurne,
korumpirane i poslovno nepovoljne sredine, S$to uz ve¢ poznate probleme malog, iscjepkanog i siromasnog
trZista, gradane opet na duZi period odvaja od odrZivog ekonomskog rasta.“ [6]

Iz navedenog moze se zakljuciti da su mnoge nepravilnosti u provodenju procesa privatizacije naposlijetku
dovele do gubitka znacajnih privrednih dobara u viasniStvu drzave, dobit koja je ostvarena je daleko manja od
stvarne vrijednosti privatizovanih subjekata, dok je jako veliki broj rasprodane imovine dodatno degradiran
neadekvatnim upravljenjem, loSim restrukturiranjem i potom preprodajom u bescijenje. Takvi nekadasnji
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pokretaCi ekonomske moci danas su uglavnom zapusteni ili su zakonski onemoguceni za dalji razvoj usljed
postupaka koji se vode u Agenciji za reviziju privatizacije i pred Ustavnim sudom BiH. Ovo je ujedno i
jedan od osnovnih uzroka nastanka brownfield-a propalih industrijskih preduzeca, hotela, odmaralista i
komunalnih objekata u postratnoj Bosni i Hercegovini.

Vlasnistvo kao jedna od odrednica za uspjeh u regeneraciji i prenamjeni brownfield-a prestaje biti inhibitor
razvoja onda kada je ono u rukama jednog vlasnika. Ovom temom se bavilo mnogo autora iz viSe oblasti.
Hernand de Soto (,Tajna kapitala“, 2004. Masmedia) postavlja i odgovara na pitanje: Zasto su neke zemlje
uspjele u uvodenju kapitalizma, a druge nisu? Nasuprot pretpostavkama da je njihov uspjeh odreden
kulturnim razlikama, de Soto smatra da je uzrok pravna struktura vlasnitva i vlasnika prava i dolazi do
zanimljivih zakljuCaka koji se posebno odnose na siromasnije drzave:

 NerijeSeni imovinsko-pravni odnosi usporavaju dobijanje potrebnih dozvola.
 Postupci rieSavanja vlasniStva imaju veliki broj nepotrebnih koraka.

 Posjednici nekretnina nisu u mogucnosti postati vlasnici, a nekretnina koju koriste time
predstavlja zakljucani kapital na koji ujedno nije moguce dobiti hipotekarni kredit za druge
poduzetnicke poduhvate.

 Zahtjevni kreditni sistemi banaka kocCe investiranije.

Usitnjenost parcela u razliCitom vlasniStvu gdje je ponekad tesko utvrditi u Cijem, je joS jedan aspekt koji
treba imati u vidu u svjetlu institucionalnog unificiranja trzista i mogucnosti razmjene nekretnina. Vlasnici
zahtijevaju visoke naknade za prodaju nekretnina, pod dojmom da ¢e u buducnosti njihova vrijednost porasti.
Ovakva dugogodiSnja zadrZavanja nekretnina, bez namjere njihovog razvoja, ometaju razvoj i utiCu na sve
vecu upotrebu ogranicenih kapaciteta slobodnog zemljiSta. Zbog toga je potrebno pronaci mehanizme
aktivnih uticaja na upravljanje nekretninama kroz institucije, za Sta je potrebno imati pristup najprije
podacima o tim nekretninama i svim drugim osobinama istih, a zatim i definisane razvojne opcije (pristup
vladinom fondu za pozajmice, model partnerstva sa raspolozivim ucesnicima, metode motivisanja ulaganja
i uzimanja u obzir preferencija vlasnika, uvodenje poreza na zapusteno zemljiSte, planska dokumentacija,
obrasci zakupa zemljista i dr.).

4. Pretpostavke i mogucnosti brownfield regeneracije u BiH

4.1. Brownfield regeneracija

Pojam urbane regeneracije u literaturi potpada pod Siri pojam urbane obnove, a odreduje se satrikomponente
odnosa prema urbanom okruzenju i Zivotu grada:

* promijena iz negativnog u pozitivno;
* zahtjev za reinvesticijama u urbano okruzenje, ekonomsku, socijalnu i fiziCku infrastrukturu;
 pozitivan i integrirajuci pristup upravljanju gradom;

Osnovni vid urbane regeneracije je brownfield regeneracija. Pod osnovnim motivima za ovaj vid regeneracije
degradiranin gradskih prostora spadaju potrebe za obnovom degradiranog okolisa i stvaranje novih
funkcija koje Ce privuci nove korisnike prostora i povezati okolne urbane dijelove u koherentnu cjelinu. To
je djelimicno i predmet urbane revitalizacije, jer podrazumijeva sveobuhvatnu analizu uzroka degradacije,
kako druStvenog Zivota, tako i urbanog okruzenja, ali i izradu posebnih projekata koji se tiCu upravo novog
koriStenja prostora. Iz tog razloga ne bi bilo pogresno ove urbane obnove objediniti pod pojmom urbana
regeneracija i revitalizacija.

333



334

Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

4.2. Akteri brownfield regeneracije

Urbani sociolog, Michell Bassand, dao je generalnu podjelu na Cetiri vrste aktera urbanih transformacija:

1. ekonomski akteri — predstavnici (industrijskih) preduzeca i vlasnici gradskog zemljiSta, banke,
individualni poduzetnici, korporacije i njihovi predstavnici, developeri;

2. politiCki akteri — politicki lideri, politiCke stranke i njihovi predstavnici, akteri drzave, akteri
jaCih preduzeca sa snaznijim politiCkim uticajem;

3. strucni akteri — arhitekti, urbanisti, inzinjeri, historicari umjetnosti, ekonomisti, etnolozi,
antropolozi, sociolozi i svi ostali strucnjaci za prostor;

4. civilni akteri, medu koje spadaju:

a. stanovnici/korisnici/gradani koji se identificiraju prema drustvenoj poziciji, stilu Zivota,
starosti, obrazovaniju;

b. civilne organizacije (NVO). [7]

Danas, u naSoj zemlji koja je joS u procesu tranzicije, ekonomski akteri su primarni nositelji i pokretaci
regeneracije, a njihov uticaj je u direktnoj zavisnosti od politiCkin aktera koji im takav uticaj omogucavaju.
Investitori, kao pripadnici ove kategorije, naroCito snazan uticaj imaju u manje razvijenim gradovima sa
niskim budzetom, gdje su privilegovani u odnosu na investitore razvijenih evropskih drzava, gdje se njihov
angazman i uticaj definira strogo propisanim uslovima djelovanja u okviru projekata sa javnim znacajem.
Nije rijetka pojava netransparentnog djelovanja istih, pa ¢ak i uzurpiranja javnog prostora, iz razloga
nepostojanja sistemski definisanih strategija urbane regeneracije, kao i slabog ukljucivanja javne uprave u
tokove urbane obnove generalno. Za ovakve pojave ustaljen je termin ,vulgarni ili predatorski kapitalizam”.

4.3. Autoritet javne uprave

,Javna uprava obuhvata ministarstva, organe uprave, upravne organizacije, ali i sve druge subjekte kojima
su povjerena javna ovlastenja. Od poStivanja naCela zakonitosti, kao osnovnog nacela u radu uprave, zavisi
vladavina prava, a usko sa zakonitim radom povezano je i pitanje javnosti rada koje se visoko vrednujeitice se
pitanja slobodnog pristupa informacijama. Najvazniji izazovi javne uprave danas su pitanje profesionalnosti,
departizacije i depolitizacije, ali i potreba da se ustanovi javnost rada kao osnovni kriterijum i da se javni
organi pretvore u efikasni javni servis dostupan svim gradanima prema jednakim uslovima.” [8] Iz same
definicije javne uprave i osnovnih nacela zakonitosti i transarentnosti, koju je ponudila globalna organizacija
protiv korupcije - Transparency International, proizilazi neophodnost korelacije javne uprave sa gradanima,
§to je jedino moguce kroz potpuno transparentno djelovanje na svim nivoima vlasti. Tome u prilog svakako
ne ide sistem podijele vlasti u Bosni i Hercegovini, u kojem je nadleznost nad odredenim oblastima Cesto
nejasna, a alati za pojasnjenje tesko dostupni i razumljivi.

,2Uprava u Bosni i Hercegovini se organizira: a) na nivou drzave; b) na nivou Federacije Bosne i Hercegovine;
¢) na nivou Republike Srpske i d) na nivou Brcko Distrikta Bosne i Hercegovine... SpecifiCnost ovakve
organizacije je da uprava u Bosni i Hercegovini nije jedinstvena niti hijerarhijski ustrojena. To znaci da svaki
nivo vlasti ima ustavom propisana ovlastenja koja pravno i politicki nisu podredena jedna drugima, vec se
zasnivaju na odnosima medusobne saradnje.” [9]

Zakone od strateskog znacCaja za BiH, raCunajuci i kontekst eurointegracijskih procesa, donose ministarstva
na nivou drzave. Medutim, entiteti i Brcko Distrikt sa svojim ministarstvima mogu i trebaju uCestvovati u
pripremi i izradi Strategije urbane obnove, koja ¢e potom, dodatnom regulativom na nizim nivoima javne
uprave, dobiti detaljniju razredu na operativnom planu.

U pogledu javne uprave na nivou gradova, odnosno jedinica lokalne samouprave, koja je i najdirektnije
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vezana za problem urbanih brownfield-a, javna uprava u bosanskohercegovackom drustvu nema veliki
autoritet. Kada je u pitanju mogucnost donoSenja odluka u brojnim sferama, autoritet gradske uprave je
umanijen iz viSe razloga: propisi se konstantno mijenjaju, Cesto su nedorecenii kontradiktorni, neuskladenost
nizih nivoa uprave sa viSim, manjak strucnih lica, netransparentnost donoSenja odluka i vrlo ograniceno
ukljucivanje gradana u isto, donesena planska dokumentacija se takode vrlo Cesto mijenja iz pogresno
motivisanih razloga pogodovanja investitorskoj politici, te mnogih drugih razloga.

Javna uprava bi se, djelimicno kao osnovni zakonski nosilac planiranja razvoja, ali i ekomonski, politiCki i
strucni akter, pa i koordinator za civilni sektor, morala aktivnije ukljuciti u rjeSavanje problema degradiranih
urbanih prostora i regeneraciju i prenamijenu istih. Kao nosilac odgovornosti upravljanja prostorom, javna
uprava se u tome treba osloniti na nezavisne strucnjake u izradi propisa o sudjelovanju javnog i privatnog
sektora u javnim projektima i formiranje nepristrasnih i nezavisnih tijela zaduzenih za ovaj goruci problem
BH gradova. Benefiti za gradane su neizmjerni, a nastace adekvatnom prenamjenom brownfield-a i
posvecenim planiranjem novih sadrzaja, baziranog na ispunjavaniju njihovih osnovnih potreba (Cist zrak, tlo
i voda, neophodne dnevne nabavke, kvalitetna saobracajna i druga infrastruktura), do onih viSih (osjecaja
ukljucenosti u razvoj svog grada, licnog razvoja kroz podrSku javne uprave novim druStvenim centrima,
institucijama kulture, sporta i dr.). PoboljSanje kvaliteta Zivota posljedicno vodi do sretnijeg drustva, podize
konkurentnost gradova i dovodi do potencijalnih, novih ulaganja, te indirektno i do benefita javne uprave.

4.4. Odrzivi razvoj

,0drZivi razvoj (uravnotezeni razvoj, postojani razvoj), je ekonomski razvoj koji u potpunosti uzima u
obzir djelovanje ekonomske aktivnosti na okoli$ i osniva se na obnovljivim izvorima dobara. Naziv je prva
upotrijebila britanska politiCarka Barbara Ward 1969., a preporucen je i uveden u praksu na Konferenciji 0
okolisu i razvoju UN-a u Rio de Janeiru 1992. godine. Osnovna je postavka odrZivoga razvoja: povecanje
dobrobiti koje se mjeri povecanjem kvalitete zivota pojedinca i sveukupnog stanovniStva, a ne povecanjem
kolicine proizvedenih ili utroSenih materijalnin dobara ili energije. Neuskladenost interesa i usmijerenja
razlicitin skupina i drzava o prvenstvima ciljeva razvoja, uzrokom je neujednacenosti razvojnih planova
pojedinih zemalja, regija ili kontinenata. Manje razvijene zemlje smatraju planove odrzivoga razvoja
ogranicenjima koja im namecu razvijene i tehnoloSki mocne zemlje, koje su svoj razvoj u proslosti postigle
upravo intenzivnim iskoriStavanjem okolisa i odlaganjem Stetnog otpada. OdrZivi razvoj, iako nepotpuno
definiran i otvoren za razliCita, pa i djelomicno suprotstavljena tumacenja, ulazi kao nacelo u strategije
razvoja svih zemalja. UN, preko Komisije za odrzivi razvoj (Commission for Sustainable Development —
CSD) procjenjuje postignuti napredak u geografskim, ali i tematskim cjelinama, te daje preporuke.” [10]

U Bosni i Hercegovini odrzivi razvoj nalazi svoje mjesto u strateSkim dokumentima, ali je evidentno da
koncepcija odrzivog razvoja svoju primjenu u praksi nalazi samo u rijetkim, izolovanim djelovanjima, a
nikako kao sistemski imperativ svih nivoa javne uprave. U nasim gradovima, a usljed siromaStva i Cesto
loSeg upravljanja, prioritet je sticanje brze finansijske koristi prodajom javnih nekretnina i/ili naplacivanjem
Sto viSe takse za pogodnost lokacije, pa se dijelovi grada dugorocno degradiraju neproporcionalnom
izgradnjom, saobracajna zaguSenja stvaraju strasna zagadenja narocito zimi, a zelene povrSine stihijski
nestaju. Privremena rjeSenja zadovoljavaju potrebe bogate manjine u sadasnjem trenutku, dok su potrebe
i interes Sireg gradanstva vrlo ¢esto podredeni ovim trendovima. Budu¢im generacijama, ukoliko se ovom
procesu ne stane u kraj, nece ostati prostorni i drugi prirodni resursi za Zivot. OdrZivi razvoj mora ujednaciti
znacaj ekonomski efikasnog razvoja, socijalne pravednosti i odrzivosti okolisa.

Takode, formiranje novog gradevinskog zemljiSta naustrb zemljiSnih rezervi, greenfield-a, Sto je rezultat
neprimjerenog upravljanja koristenjem zemljiSta, je u suprotnosti sa osnovnim postulatima odrzivog razvoja
i preduslov za urbano propadanie.
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4.5. Mogucnosti prenamjene brownfield-a

Na osnovu svega do sada navedenog, neophodno je da se, s ciliem stvaranja kompaktnog urbanog tkiva,
poduzmu odredene akcije odstranjivanja odumrlih njegovih dijelova. Uz sve preduslove koji podrazumijevaju
zaustavljanje i saniranje onecCiSc¢enja okolisa, uklanjanje postojecih, nepotrebnih izgradenih struktura,
otvaraju se neslu¢ene mogucnosti za kreiranje novih prostora, funkcija i znacenja. Za to su potrebne izmjene
i dopune zakona i stvaranje novih, formiranje privremenih i stalnih radnih tijela, donoSenje strateSkog
okvira prenamjene, mapiranje i inventarizacija brownfield lokaliteta, njihova kategorizacija i definisanje
drugih mehanizama koji ovu prenamjenu mogu olaksati i ubrzati. A potom je potrebno provoditi donesene
strategije, te obezbijediti kontrole njihovog provodenia.

Postupak prenamjene u sadasSnjem realitetu u BiH zavisi od mnogo faktora: usvojenih znanja, zakonskih
pretpostavki, trziSta kapitala, interesa i sposobnosti glavnih aktera prenamijene, vlasniCke strukture,
konkurencije i vrste raspolozivih lokacija, politike upravljanja razvojem, investicijske politike, bankarskog
sektora itd.

Pojedini gradovi u Bosni i Hercegovini, kao i svugdje, zahtijevaju prenamjene Citavih naselja ili njihovih
dijelova, a ponekad i uzeg centra grada, odumrlih iz mnogo razloga, gdje prenamjena postaje izrazito
kompleksna. Kako navodi Harvey (Harvey, 2000), tu u prvi red dolazi odnos sadasnjih vlasnika prema
prodajnoj cijeni nekretnine, zatim cijena konzerviranja objekata kulturnog naslijeda i zadovoljenje definisane
moguce namijene i cijene rekonstrukcije i dogradnje infrastrukture. Stoga je neophodna detaljno planirana
i kontrolisano izvedena prenamjena, koja, u sustini, moze biti dvojaka — prenamjena jednog ili nekoliko
objekata istog kompleksa ili generalna prenamjena prostorne cjeline. Prva je jednostavnija usljed nize
cijene, vlasnicki i pravni odnosi su uglavnom rijeSeni, a ukoliko je rijeC o objektima kulturnog naslijeda,
podrZani su i od gradana kojima su isti dio njihovog identiteta, kao i duha grada koji poznaju. Naslijedene
urbanisticke matrice prethodnih historijskin epoha, pak, mogu otezati pravilno saobracajno funkcionisanje
danas, Sto za posljedicu ima izmijeStanje kolskog saobracaja na obliznje lokalitete i prenamjenu ulica u
iskljuCivo pjeSaCke povrSine. Generalna prenamjena prostora nastaje onda kada su kompletna naselja ili
uza gradska jezgra ,,odumrli“, u sadasnjem momentu nemaju adekvatnu upotebu i funkciju, imaju dotrajalu
infrastrukturu i probleme socijalne prirode. Takode, generalna prenamjena se deSava nakon krupnih ratnih
razaranja, gdje pojedinacna prenamjena ili revitalizacija nemaju smisla.

Izradom nove prostorno-planske dokumentacije potrebno je prvenstveno voditi brigu o okoliSu i voditi
racuna o sadasnjim, ali i budu¢im potrebama grada i njegovih stanovnika. Brownfield-e se mora tretirati
kao primarne razvojne potencijale do te mjere da postanu barem priblizno konkurentni za ulagaca kao Sto
su greenfield-i. Prednosti koju imaju u vidu centralne pozicije u urbanom tkivu i postojece infrastrukture
mogu se podcrtati raznim sistemskim i finansijskim olakSicama i mehanizmima.

U poglavlju 3.1. Brownfield povrSine u Bosni i Hercegovini, naveden je veliki broj tipova brownfield-a prema
prethodnoj namjeni:

* Napusteni industrijski objekti i kompleksi;

*  Napusteni turisticki i ugostiteljski objekti i kompleksi;
* Devastirani komunalni objekti;

«  Zeljeznicki kompleksi;

* Napusteni vojni objekti i kompleksi;

* Deponije komunalnog otpada;

* Deponije industrijskog otpada;

e Zatvorena istrazna i eksploataciona polja;

* Nesanirana klizista;
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* Podrucja slijeganja terena;

* Groblja automobila;

* Pojedinacne izgradene strukture;

*  Odumrli gradski centri;

*  Brownfieldi nastali ratnim razaranjima.

Iz navedenih tipova je vidljivo da oni uglavnom zahtijevaju generalnu prenamjenu, multidisciplinarni pristup
i visoka ulaganja. Kako bismo stvorili osnov za generale prenamjene brownfield-a, odnosno prenamjene
vecih prostora, oni se moraju uvesti kao obavezna kategorija u okviru prostornih planova i posmatrati kao
zasebne prostorne cjeline, svakako u korelaciji sa okolnim urbanim tkivom.

Prilikom utvrdivanja moguc¢nosti prenamjene, mogu se koristiti razliCiti modeli i preporuke koje su definisane
u izvjeStajima referentnih evropskih tijela. (CLARINET daje Cak i tablice za procjenu vrijednosti i mogucnosti
prenamjene). U nasim uslovima su posebno primjenjiva dva modela, model kade i A-B-C model. Primjenom
prvog se definiSu najprije brownfield-i koje je moguce prenamijeniti u skoroj buducnosti, dok se primjena
drugog tice ekonomskog aspekta — najisplativija prenamjena je ona koju vrSi privatni sektor (prema
zadatim smjernicama), a umjereno isplativa kada je rijeC o javno — privatnom partnerstvu. S obzirom na
potrebu za velikim ulaganjima javnog sektora u trecu kategoriju brownfiled-a, te ekonomsko stanje Bosne i
Hercegovine u kojem je nerealno ocekivati velike javne projekte regeneracije i prenamijene, ovi brownfield-i
se trebaju tretirati kao zone buduceg razvoja (uz prethodno saniranje oneciscenja) i kao takvi ostati kao
prostorni potencijal prenamjene kada se za to steknu uslovi. Pored ova dva modela, primjenjivi su i model
slagalice, koji proizilazi iz strateSkog planiranja, zadovoljavanja potreba i stvaranja prostornih rezervi, kao i
model nogometne lopte, koji pretpostavlja ispitivanje svih ucesnika u procesu prenamjene, Sto je obaveza
svih demokratskih drzava. Kroz druStveni dijalog koji se tice ekonomske isplativosti, zastite kulturno-
historijskog naslijeda, potreba lokalne zajednice i vizija planera, dolazi se do kvalitetne prenamijene.

9. Formiranje novih mehanizama javne uprave

5.1. Intervencije na zakonskoj regulativi

Danasnja javna uprava u Bosni i Hercegovini ne posjeduje zakonske okvire, niti razradene mehanizme
uticaja na urbanu regeneraciju i tretman brownfielda, $to dodatno usloznjava i ve¢ dva desetljeca odgada
proces regenerisanja devastiranog gradskog prostora. Gotovo je nevjerovatno da Strategija razvoja BiH
(2010.) nije posvetila paznju urbanim cjelinama, posebno imajuci u vidu da je tendencija doseljavanja
stanovniStva iz ruralnih podrucja u urbana, evidentna pojava u Bosni i Hercegovini. U FBiH i Brcko Distriktu
skoro 50% stanovniStva zivi u urbanim podrucjima, dok je taj procenat u RS-u ne$to manji (oko 35%).

U pogledu vazece zakonske regulative, postoje zakoni iz pojedinacnih oblasti koji tretiraju odredene tipove
brownfield-a, kao $to su recimo deponije i zavrSena ili napustena eksploataciona polja, ali niti jedan zakon
do sada nije objedinio problematiku degradiranih urbanih povrSina i dao smjernice za upravljanje istim.
Osnovu za planiranje prenamjene predstavlja institucionalni i zakonodavni okvir. Za ovu problematiku to su
prvenstveno izrada Strategije urbanog razvoja na nivou Bosne i Hercegovine koja ¢e u podkategoriji Urbana
obnova sadrzati oblast Urbane regeneracije i tretmana brownfield-a.

Akademska zajednica i eksperti razlicitih strukovnih profila (planeri, urbanisti, ekonomisti, sociolozi, inzinjeri
zaStite Zivotne sredine...) bi trebali podnijeti Inicijativu za izradu ove Strategije zakonodavnim tijelima BiH
(Parlamentarnoj skupstini BiH), kao i inicijative za izmjenu i dopunu zakonske regulative vezane za prostorno
planiranje i zastitu okoliSa, kao zvani¢ni dokument Vladi Federacije BiH i resornim ministarstvima.
Strategija bi dala definiciju brownfield-a, definisala metodoloSki pristup njihovoj regeneraciji i prenamijeni
i dala smijernice za sistemsko i sistematsko rijeSavanje problema, kroz inventarizaciju i vrednovanje
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brownfield-a, programe davanja poticaja, javno-privatno partnerstvo i druge primjenjive mehanizme u
zavisnosti od kategorije brownfield-a i planerskih opredjeljenja. Na osnovu toga, Vlada FBiH bi trebala
provesti proceduru izmjene i dopune zakona Sto bi rezultiralo izradu Uredbe o jedinstvenoj metodologiji
tretmana brownfield povrsina i podjelu nadleznosti postojecih institucija za sprovodenie iste.

Na osnovu ovih koraka, stvorile bi se osnove za ekonomske analize i integralni pristup rjeSavanju problematike
kroz predvidene akcije kantonalnih i jedinica lokalne samouprave.

5.2. Inventarizacija i mapiranje

Polazni osnov za pristup rjeSavanju problema degradiranin povrsSina predstavlja njihova inventarizacija
(popis, katastar) i izuzetno koristan i potreban proces, mapiranje. Na osnovu javno dostupne baze podataka,
svi potencijalni akteri prenamjene mogu steci uvid u karakteristike brownfield-a. Inventarizacija je ujedno i
osnovni preduslov za kategorizaciju.

U pojedinim zemljama EU, ovakva baza podataka brownfield-a jos uvijek nije uvedenali se bazira na podrucju
zastite okoliSa, gdje su dostupne baze iskljucivo kontaminiranih brownfield-a, dok je Velika Britanija, joS
1998. godine, osnovala bazu brownfield-a (National Land Use Database of Previously Developed Land), koja
svoju primjenu nalazi uglavnom na nivou lokalnih zajednica. U susjednoj Hrvatskoj, Strategijom prostornog
razvoja iz 2017. godine, iskazana je potreba stvaranja baze podataka brownfield lokacija koja Ce sadrzavati
popis i vrednovanje prostora, narocito velikin gradova. Djelujuci po uputama iz Strategije, 2018. godine je
razvijena internet aplikacija ,eRegistar brownfield podrucja u Republici Hrvatskoj“, koju koriste jedinice
lokalne samouprave i unose raspolozive podatke sa svojih teritorija. Za potrebe izrade prostornih planova
Zupanija, provedene su aktivnosti na popisima brownfield lokacija. Cime se stekao daleko bolji uvid u njinov
broj, polozaj i druge karakteristike potrebne za donoSenje pravovaljanih odluka u tretmanu istih. [11]

5.2.1. Agencija urbane regeneracije

Postavlja se pitanje potrebe za stvaranjem neovisne agencije koja bi se bavila prenamjenom brownfield
lokacija, prikupljanjem informacija od jedinica lokalne samouprave i drzanjem i azuriranjem baze podataka
svih brownfield lokacija. Osnovni fokus ove agencije bi bio urbana regeneracija uz zastitu okolisa, podrSka
javnoj upravii povezivanje i koordiniranje svih sudionika procesa regeneracije (vlasnika brownfield zemljista,
ulagaca, javne uprave i gradanstva). Pitanje osnivanja i finansiranja ovakve agencije, nivoa djelovanja,
broja istih i metoda, tehnika i podrSke programima prenamjene, bi se trebalo naci u prethodno navedenoj
Strategiji. U pojedinim evropskim drzavama, agencije ovog tipa postoje ve¢ dugi niz godina, §to smo vidjeli
na primjeru Velike Britanije, pa ¢ak daju odredene poticaje ulagacima, Ciste i saniraju lokalitete i obavljaju
sve potrebne predradnje i analize.

Posmatrano kroz problem vlasniStva, jedan od zadataka neovisne agencije bi bio i stvaranje pozitivnog
ozracCja i davanje svojevrsnog garanta da vlasnik nece biti oStecen, Sto u psiholoSkom smislu itekako
ima uticaja. Formiranje ovakve ili ovakvih agencija bi bilo vrlo znacajno i sa aspekta zastite preostalog
raspolozivog, neizgradenog zemljiSta za buduci razvoj, a javnoj upravi lokalnih ili regionalnih zajednica bi
bila koristan analitiCki mehanizam pri definisanju daljih razvojnih strategija.

5.3. Kategorizacija

SistematiCna razmatranja o odgovarajucim kriterijumima za kategorizaciju brownfield-a su narocito
sprovedena u Velikoj Britaniji (ALKER, 2000). Ovi kriterijumi se mogu primijeniti na Citave prostore i njihove
dijelove i uglavom se baziraju na karakteristikama koje opisuju: trenutni status degradiranog prostora, mjesto,
stepen zanemarenosti, zagadenja, djelimicnog koriStenja i upotrebe. Dalji kriterijumi koji su potrebni kako bi
se izvrsila kategorizacija brownfield-a su: prethodna upotreba, viasnistvo i veliCina zemljiSta. Informacija o
prethodnoj upotrebi je znacajna jer omogucava uvid u vrstu i koliCinu postojeceg i potencijalnog zagadenja
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i omogucava procjenu cijene ulaganja za pripremu zemljiSta u skladu sa novim namjenama i predvidenim
projektima. Svaka kategorija imace mjere koje je nuzno preduzeti za ,vra¢anje zemljiSta u prvobitno stanje”.
Brownfieldi se, ugrubo, razlikuju prema:

veliCini — od pojedinacnih objekata ili zemljista do velikih kompleksa;

polozaju u odnosu na urbane cjeline ili u okviru drzavnog, entitetskog, kantonalnog ili
gradskog teritorija;

prethodnoj namieni;

postojaniju i vrsti trenutne upotrebe;

kriterijumu ekonomskog uzroka nastanka;

ekonomskom statusu tj. trziSnoj vrijednosti;

stepenu oneciscenja;

statusu kulturno-historijskog naslijeda.

Kategorizacija brownfield-a je osnova za odredivanije prioriteta njinove regeneracije. [11]

6. Rezultati istrazivanja

Iz svega do sad navedenog, proizasla je lista aktivnosti koje je potrebno realizovati kako bi proces odrzive
urbane regeneracije bosanskohercegovackih gradova bio Sto uspjesniji:

inicijativa za izmjenu zakona i formiranje novih zakona;

formiranje privremenih i stalnih tijela koja Ce se baviti iskljuCivo pitanjem urbane obnove;
izrada sveobuhvatnih jedinstvenih smjernica odrzivih urbanih promjena i posebno urbane
regeneracije;

izrada nacionalne strategije

podjela zaduzenja svim identificiranim akterima urbanih promjena;

pojednostavljenje pravnih postupaka za rjeSavanje vlasnickih odnosa;

predstavljanje sheme ulaganja sa pojednostavljenim procesima;

unificiranje trzista nekretnina;

institucionalno uvodenje mogucnosti razmjene nekretnina i pronalazak mehanizma aktivnog
uticaja na upravljanje nekretninama;

inventarizacija i mapiranje brownfield lokaliteta;

kategorizacija brownfielda;

omogucavanije pristupa informacijama;

definisanje razvojnih opcija i sistema poticaja: pristup vladinom fondu za pozajmice, model
partnerstva sa raspolozivim uc¢esnicima, metode motivisanja ulaganja i uzimanja u obzir
preferencija vlasnika, uvodenje poreza na zapusSteno zemljiSte, planska dokumentacija,
obrasci zakupa zemljista, oslobadanje placanja obaveza, pokrivanje troskova, uvodenie fiksne
stope poreza na brownfield i dr.);

uvodenje kategorije brownfield-a u prostorne planove i tretiranje istih kao zasebnih prostornih
cjelina u korelaciji sa okolnim prostorom;

prilagodavanje lokalnog planiranja koristenju brownfield-a i davanje subvencija za sanaciju;
povecanje uticaja strucnih i civilnin aktera;

aktivno ukljuCivanje javne uprave u savremene evropske procese usvajanjem novih znanja,
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ucescem u seminarima i naucnim skupovima;
* posvecivanje paznje objektima kulturno-historijskog naslijeda u okviru brownfield-a;
* insistiranje javne uprave na obustavljanju i saniranju oneciscenja okolisa;
* objezbjedivanje instrumenata provodenija i kontrole realizacije planova.
U navedenim aktivnostima je potrebno pridrzavati se dva osnovna principa:
 principa odrzivosti i
* interdisciplinarnosti, kao garanta holistiCkog pristupa.

1. Zakljuna razmatranja

Cilj urbane regeneracije je reaktivacija prostora u savremene Zivotne procese, a javna uprava kroz
administrativni i planerski organizam, je krovni nosilac tih aktivnosti. Brojni su zakonski dokumenti i projekti
realizovani u razvijenim zemljama do danas, dok, u isto vrijeme, u Bosni i Hercegovini, jo$ uvijek nisu
dovoljno prepoznati i istrazeni problemi koji se ticu urbane obnove gradova.

Urbana regeneracija prostora Ce, kroz preporucene mehanizme, stvoriti preduvjete za odrzivost kroz odabir
najboljin metoda i akcija, kao i politike finansiranja. Kroz godine koje dolaze, ove metode Ce se usavrsavati
i prilagodavati u skladu sa novim naucnim i iskustvenim spoznajama, uz postovanje svih aspekata koji
Su vazni za pravilan prostorni razvoj. povecanje kvaliteta zZivota pojedinca i sveukupnog stanovnistva,
ujednacen tretman ekonomski efikasnog razvoja, socijalne pravednosti i oCuvanja okoliSa, oCuvanje
kulturnog i historijskog identiteta i obezbjedenje prostora za buduce generacije.

lako to u ovom momentu nije od primarnog znacaja, ne treba zaboraviti ni snaznu institucionalnu i finansijsku
podrsku koju ¢e Bosna i Hercegovina dobiti od EU u dostizanju standarda vaznih za dobijanje statusa ¢lana.
Uz iskustva razvijenih zemalja, strategije donesene u okviru EU i pojedinacnih Clanica, te uzimajuci u obzir
prostorne specificnosti Bosne i Hercegovine, neophodno je okupiti nezavisne strucnjake i prestavnike
drugih aktera prenamjene i, interdisciplinarno, stvoriti temelj za odrzivu urbanu regeneraciju i prenamjenu.
Ravnopravnim uceScem aktera urbanih promjena ostvaruje se holisticki pristup na zadovoljstvo svih i
omogucava novi sistem zasnovan na ¢vrstim strucnim i moralnim nacelima uz potpunu transparentnost
procesa obnove.

Formiranjem nepristrasnih agencija ili drugih tijela, moguce je stvoriti osnove rjeSavanja brownfield-a kao
goruceg problema BH gradova. Oni se moraju istaci kao primarni razvojni prostorni potencijal do te mjere
da postanu barem priblizno konkurentni za ulagaca kao Sto su greenfield-i.

Pravilnim usmjeravanjem jednog od najvaznijin aktera svih urbanih promjena, javne uprave, problemi u
nedostatku koordinacije i definisanih smijernica za tretman brownfield lokaliteta bi, sasvim sigurno, bili
prevazideni.



Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

Literatura:

[1]
[2]

[3]
[4]
[5]

[6]
[7]

[8]
[9]

[10]
[11]

Perovic, S.; Kurtovic¢ Foli¢, N., Brownfield regeneration- imperative for sustainableurban
development, ,Gradevinar”, 64 (5): 373-383, Zagreb, 2012.

EU CLARINET: Brownfield and Redevelopment of Urban Areas, A Report from the
Contaminated Land Rehabilitation Network for Environmental Technologies - Working Group
2001, Umweltbundesamt, Vienna, 2002.

Lee, 0., Feber U., Grimski D., Millar K., Nathanail P, The Scale and Nature of European
Brownfield, “The City of Tomorrow and Cultural Heritage”, januar 2005.

Dokic, I.: Utjecaj participacije kljucnih dionika na uspjesnost prenamjene neiskoristenih
nekretnina, doktorska disertacija, Ekonomski fakultet u Splitu, Split, 2010.

Transparency International Bosna i Hercegovina, 2009, Privatizacija drzavnog kapitala u Bosni
i Hercegovini

Divjak, B: Privatizacija i kultura, Buka — online magazin, 03.03.2006.

Zlatar, J., Urbane transformacije suvremenog Zagreba, socioloSka analiza, Plejada Zagreb,
2013.

Transparency international Bosna i Hercegovina, ti-bih.org/javna-uprava/

Sehri¢, E., Organizacija javne uprave u Bosni i Hercegovini s posebnim osvrtom na sistem
javnih sluzbi, Zbornik radova Pravnog fakulteta u Tuzli, UDK/UDC: 35.07(497.6), 2017.

Hrvatska enciklopedija, mrezno izdanje. Leksikografski zavod Miroslav Krleza, 2020.

Matkovié, ., Jakovéié, M., Brownfield prostori i njihova regeneracija, Casopis Prostor, 27
[2019] 2 [58], UDK 711.14 "19/20”, (348-359), decembar, 2019.

341



342

Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

Matea Bol¢evi¢, mag.ing.prosp.arch. Doc.dr.sc. Ines Hrdalo

matea.bolcevic@gmail.com University of Zagreb,

Faculty of Agriculture, Department of Ornamental Plants, Landscape

ﬁ]r:shr:tr?j(;tllcj)ré :;llr;(rjul)-(ijiigg]cal Gardens, Croatia
REVITALIZACIJA POST- INDUSTRIJSKOG KRAJOBRAZA
“GRADSKA KLAONICA | STOCNA TRZNICA™ U ZAGREBU

REVITALIZATION OF THE POST-INDUSTRIAL LANDSCAPE
OF THE “CITY SLAUGHTERHOUSE AND LIVE STOCK
MARKET” COMPLEX IN THE CITY OF ZAGREB

Sazetak / Abstract

Napusteni industrijski kompleksi rezultati su proslih era i tradicionalne industrijalizacije. Neko¢ spomenici ekonomskog
rasta, danas su zaboravljeni i prepusSteni zubu vremena. U Hrvatskoj nisu adekvatno valorizirani i prenamijenjeni te
kao takvi propadaju. Ova problematika proizlazi iz nedovoljno razvijene svijesti o industrijskoj bastini i moguc¢nostima
njihove revitalizacije. Rad se osvr¢e na povijesni aspekt, znacaj i trenutno stanje industrijske bastine grada Zagreba.
Upucuje na suvremene trendove revitalizacije post-industrijskih krajobraza te njinove principe projektiranja, zastitu i
potencijale. Kroz revitalizaciju odabrane lokacije industrijskog kompleksa ,Gradska klaonica i sto€na trznica“ cilj je
prikazati model revitalizacija s naglaskom na ocuvanje krajobraznih vrijednosti te projektiranje vanjskog prostora.
Problematiku odabrane lokacije Cine prostorne odlike degradiranih povrSina unutar zagrebacke strukture, bez
odgovarajucinh javnih sadrzaja i izgubljenog prostornog identiteta. Idejnim rjeSenjem predlozen je model prenamjene
koji generira urbanu obnovu grada i omogucuje nove sadrzaje prihvatljive Sirokoj populaciji i prenamjeni novim
druStvenim potrebama (kulturi, obrazovanju, rekreaciji i zabavi). Cilj rada je osvjeStavanje znacaja krajobraznih
vrijednosti u postojecim industrijskim krajobrazima te formiranje novih koji grade identitet prostora, omogucavajuci
nove funkcije uz povecanje kvalitete Zivljenja uze i Sire urbane matrice grada.

Abandoned industrial complexes are the results of past eras and of traditional industries. Once monuments of economic
growth, today they are forgotten and left to decay. In Croatia, they are not adequately valorized and converted, and as
such, they are deteriorating. These issues have arisen from underdeveloped awareness of industrial heritage and the
potential for their revitalization. The issues of the selected space are spatial features of degraded areas within Zagreb
structure, without proper public facilities and with lost spatial identities. The paper focuses on the historical aspect,
significance and the current state of Zagreb’s industrial heritage. Through the revitalization of the selected location
of the Industrial Slaughterhouse and Livestock Market, the goal of the model display is a revitalization model with an
emphasis on preserving landscape values and inviting outdoor space. The aim of the paper is to raise awareness of
the significance of landscape values in existing spaces and to create new ones that acquire the identity of the space,
enable new functions and enhance the quality of life of the wider urban matrix of the city.

Kljucne rijeCi: prenamjena, industrijska bastina, industrijski krajobraz

Keywords: conversion, industrial heritage, industrial landscape
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1. Industrijska bastina grada Zagreba

Prema definiciji The American Institute of Architects (AIA) industrijska bastina jest industrijsko, odnosno
tehniCko naslijede gradova koje je svjedoCanstvo druStvenog, ekonomskog i tehnoloSkog razvoja od
poCetka industrijalizacije do nedavne proslosti (Sepi¢, 2007)". Svijest o povijesnom i kulturnom znagaju
industrijske bastine u Hrvatskoj poCela se razvijati i intenzivirati tek tijekom 1990-ih godina. Hrvatska
je imala znatan industrijski razvitak krajem devetnaestog i dvadesetog stoljeca. No, tijekom posliednjih
Ccetvrt stoljeca nekadasnja industrija gotovo da je nestala uslijed prestrukturiranja gospodarstva i promjena
u tehnoloskim procesima. Industrijski pogoni su poceli nestajati uslijed intenzivnog Sirenja grada jer su
predstavljali vrijedno gradevinsko zemljiSte. Nastala industrijska podrucja danas su djelomiCno oCuvana,
dijelom prestrukturirana, dijelom napusStena i unistena. lako se o njihovoj prenamijeni i revitalizaciji promislja
ve¢ duzi niz godina, suvremeni pristupi realizaciji su tek u zacetku. Spomenici tehnicke kulture, osim
tvornica u uzem smislu, obuhvacaju sve zgrade vezane za industrijsku revoluciju, prometne zgrade vezane
za pojavu novih prometnih sredstava (zeljezniCki kolodvori, radionice, dokovi sa skladistima), objekti javnih
sluzbi (vodotornjevi, plinare, elektricne centrale i dr.), te velike trznice za opskrbu gradova. Zgrade naslijeda
Cine samo srce identiteta grada Zagreba. Kako je jedan od povijesnih slojeva grada Zagreba i tkivo nastalo
u industrijalizaciji, namece se vaznost njegove analize prije revitalizacije. Mumford (1961)? naglasava da
za temelje urbanog zivota, moramo najprije shvatiti povijesnu prirodu grada, njegove prvotne funkcije i jos
uvijek neostvarene potencijalne mogucnosti. Stoga je upravo analiza navedenog izuzetno bitna u razvojnim
odlukama industrijskih kompleksa jer nam pruza mogucnost ostvarivanja njinovih razvojnih potencijala.
Od kraja 19. do kraja 20. stolje¢a grad Zagreb je bio jedan od najvecih industrijskih sredista na jugoistoku
Europe. To razdoblje je ostavilo i svoje uzorke u urbano morfoloSkoj matrici.

Slika 1: Prikaz lokacija napustene industrije u gradu Zagrebu uz Zeljezni¢ku prugu

Deindustrijalizacija je uzrokovala povlacenije industrije iz urbanih podrucja zbog povecane ekoloSke svijesti,
prestrukturiranja gospodarstva i promjena u tehnoloskih procesima. Tako se stalno povecavao broj
napustenih industrijskin podrucja unutar grada. Istovremeno, razvojne su ambicije za napuStena podrucja
obiCno velikopotezne i samo rijetko ukljucuju postojecu arhitektonsku i krajobraznu gradu. Problematika se
vremenom povecava jer obzirom da se industrijska bastina nije sustavno identificirala i valorizirala u svrhu
zastite, najcesSce se razvoj tih prostora prepusta senzibilitetu investitora. Danas grad Zagreb ima samo pet
industrijskih cjelina koje su zbog svoje povijesne i arhitektonske vrijednosti zasticeni kao kulturna bastina
dok je trenutno poznato oko 12 lokacija napustenih industrijskih postrojenja za koje nisu utvrdene vrijednosti
industrijskog naslijeda. Time je jasno koliko je znacaj industrijske bastine zanemaren. Najveci problem i prvi
korak je potreba za sustavnim vrednovanjem na nacionalnoj razini jer u protivnom prijeti devastacija dijela
bastine koja svjedoCi o procesima razvoja industrije, ali i 0 gospodarskom, druStvenom i urbanistiCkom
razvoju grada. Stoga oCuvanje i prenamjena vrijednih dijelova urbanog tkiva, a tako i urbanog krajobraza
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je bitna kako bi se oCuvala jedna epoha urbanog razvoja koja je definirala urbani identitet grada Zagreba.
Industrijsku bastinu je vazno stoga promatrati kao integralni dio kulturne bastine, ali i element odrzivog
razvoja. Kod revitalizacije takvih podrucja bitan je interdisciplinarni pristup. Kako industrijska bastina ima
znacajnu ulogu kao novi potencijal za razvoj grada nju treba promatrati kao integralni dio kulturne bastine
i stvoriti aktivno nasljede, kako navodi Sigi¢ (2018)?, za trajnu namjenu koja omogucuje produljenje Zivota
ili pak novi zivot takvih prostora.

Zagreb ima mogucnost rekonstruirati svoje krajobraze kroz stvaranje novog identiteta koji afirmira povijesne,
urbanisticko-arhitektonsko-krajobrazne i tehnicke strukture.

Prema Marthi Schwartz (2011)* gradovi se konstantno razvijaju, rastu, smanjuju se, diversificiraju, Sire i
zgusnjavaju se, te svaka faza evolucije donosi urbanim podrucjima jedinstven skup izazova za dugorocnu
odrzivost gradova. Time je jasno da trenutna situacija moze biti poticaj za pozitivnu urbanu promijenu.
Kako Panagopoulos (2009)° navodi, da se viSestrukim recikliranjem industrijskih prostora moze pomoci
pri obnavljanju prirodnih procesa i funkcija, te regeneriraciji odredenih dijelova nekog grada, vidljivo je da
je vaznost ovakvih prostora velika. On nadodaje da se time stvaraju i novi krajobrazi kojima se promice
odrZivi razvoj, pa je ovo prilika za stvaranje novih tipova zagrebackinh krajobraza. Prema Gorsicu (2001)6
znacajan problem koji koCi razvoj takvih prostora jest Cinjenica da u svijesti ljudi joS uvijek previadava stav
0 negativnoj ulozi industrijskog nasljeda kao necega Sto je ruzno, bucno, ekoloski i prostorno neprihvatljivo,
te je kao takvo smetnja razvoju prostora i arhitekture. No noviji primjeri u praksi razvijenih zemalja pokazuju
upravo suprotno.

Bez prenamiene i revitalizacije industrijske basine, ona iz dana u dan sve viSe propada, pa u konacnici moze
potpuno nestati. Time Ce grad izgubiti svoje prostorne potencijale.

2. Polazi$ne tocke rada

2.1. Hipoteze

Kroz intervju istrazene su i potvrdene postavljene teze za revitalizaciju industrijskin podrucja, nastale
tijekom istrazivanja teme. One su: 1.industrijski prostori sa svojim krajobrazima imaju vaznost jer stvaraju
odredeni genius loci i imaju povijesnu vrijednosti, 2. revitalizacija industrijskog pogona u industrijski park
utjeCe na povecanje kvalitete prostora te utjeCe pozitivno na gradski Zivot, 3. negativna konotacija u ljudskoj
svijesti nestaje odgovarajucom prenamjenom, 4. bitna je funkcionalnost cijelog prostora to jest odnos
izmedu arhitekture i krajobraza koji mora biti uskladen, 5. nove generacije zahtjevaju nove sadrzaje i fukcije
prostora koje Ce ga odrzavati “Zivim“, 6. revitalizacija industijske bastine jest sveobuhvatni proces koji
zahtjeva interdisciplinarni pristup od pocetka.

2.2. Materijali i metode rada

Prvi korak rada se bazirao na detaljnom istrazivanju dostupne literature o industrijskoj bastini grada Zagreba
kroz strucne knjige, casopise i Clanke. KoriStene metode su: terensko istrazivanje odabrane lokacije s
detaljnom izradom fotodokumentacije u svrhu inventarizacije i analize prostora, kabinetsko istrazivanje koje
je ukljucivalo proucavanje referentnin primjera revitalizacije industrijskin krajobraza u svijetu, te njihovo
analiziranje metoda i pristupa u revitalizaciji. U analitickoj metodi koriSteni su razli¢iti kompjuterski softveri
za interpretaciju postojecih i povijesnih karata grada te prostorno-planske dokumentacije (GUP, katastarski
plan, regulatorne osnove i dr.). U radu je koriSten intervju u svrhu provjere nekih hipoteza.

2.3. Definiranje osnovnih pojmova

Brojni autori su se bavili istrazivanjem industrijskog naslijeda s raznih aspekata kao Sto su to Latz,
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Panagopolous, E. Braae, C. Heatherington i drugi. Ipak, najcijelovitija definicija je ona Cervantesa (2011)’
po kojoj je industrijska bastina skup pokretnih i nepokretnih dobara novije povijesti koji Cine vazan dio
industrijskih krajobraza. Revitalizacijom takvih prostora dolazi do “oZivljavanja“ odnosno revitalizirati znaci
ponovno udahnuti Zivot. Tako Caldarovi¢ (2010)8 definira revitalizaciju kao dio procesa urbane obnove koja
obuhvaca kompleksno sagledavanje razloga degradacije fiziCkog i socijalnog tkiva dijela ili cjeline grada te
u tom smislu razvija i posebne programe ponovnog ,unosSenja zivota“- revitaliziranja.

Jedan od mogucih modela revitalizacije post-industrijskih krajobraza jest industrijski park koji predstavlja
spoj postojece industrije i novog urbanog krajobraza, gdje urbani krajobraz prema Garvenu i Berensu
(1997)° predstavlja stvaranje zelenih povrSina unutar gradskog izgradenog okolisa, $to ukljucuje uredenje
parkova, javnih prostora, vrtova, sportskih objekata na otvorenom, prirodnih stanista, zelenih staza i djecjih
igralista. Latz (2016)" industrijski park definira kao park 21. stolje¢a koji prihvaca urbani nacin Zivota i
genetski kod grada.

Prema Bunjevac (2007)" industrijsku bastinu treba promatrati kao integralni dio kulturne bastine te
revitalizacijom omoguciti suzivot novoga i staroga.

2.4. Modeli obnove i revitalizacije

Polaziste za revitalizaciju industrijske bastine jest ICOMOS' - International Council on Monuments and Sites
koji je donio dvije bitne povelje — Venecijsku (1965) i Firentinsku (1983) povelju koje daju jasne smjernice za
omogucavanje ocuvanja, obnovu i restauraciju kako povijesnih parkova tako i industrijske bastine.

Sisic (2018)" govoreci o perivojnoj arhitekturi kaze da se ona obnavlja prema osnovnim modelima
prepoznatim i udomacenim Sirom svijeta u obnovi kulturnin dobara u koju tako mozemo uvrstiti i
revitalizaciju industrijskog nasljeda. To su osnovni modeli: konzervacije (potpuno ocuvanje naslijedenog
povijesnog/izvornog stanja), restauracije (obnova pocetnog izgleda ili neke od razvojnih etapa temeljem
dokumentarnosti povijesnim izvorima), rekonstrukcije (obnova temeljena dijelom na povijesnim izvorima i
na usporedbenim primjerima), ocuvanja i interpretacije (obnova koja se primjenjuje kada nedostaju podaci
za restauraciju ili rekonstrukciju). Te spoznaje se podjednako primjenjuju i na industrijske komplekse ako
su oni dio kulturne bastine. Uz osnovne modele obnove istaknuti su i tematski modeli : konzervatorski,
urbanisticki, arhitektonski, funkcionalni, estetski, ambijentalni, tematski, aktivacijski, prostorni, ekonomski,
model suvremenih zahvata, pravni model, ekoloski, model preobrazbe te participativni model.

Modelima obnove bitno je pristupiti tako da oni omogucuju ocuvanje vrijednin komponenti industrijske
bastine uz pazljivo ukljucivanje novih prostornih elemenata. Svakom podrucju obnove svojstven je njegov
identitet i jedinstveni rezultat vrednovania, iz cega proizlazi kombinacija osnovnih i tematskih modela.
Tako Séitaroci navodi (1992)* da se obnova perivoja rijetko temelji na jednoj metodi obnove vec se
istodobno ispreplice nekoliko metoda, a istice i da je samo utvrdivanje metoda obnove kreativan proces.
Revitalizacija treba zadovoljiti potrebe suvremenog zivota i ekonomsku odrzivost, ali mora oCuvati karakter
(genius loci) povijesnog identiteta, garantirati zastitu i istaknuti vrednote proslosti.

Takav pristup se podjednako moze primijeniti i kod obnove industrijske bastine. Obnovljeno nasljede
ne znaci i revitalizirano ako ono nema trajnu namjenu, ako nije funkcionalno i ako nije infrastrukturno i
ambijentalno uskladeno sa svojim uzim i Sirim okruzenjem. Puna se revitalizacija postize kada je korisnici i
lokalna zajednica prihvate i kada se time poCnu koristiti.

3. Primjeri revitalizacije industrijske bastine u svijetu

Prema Scarpi (1986)' revitalizacija je “viSe nego jednostavno popravljanje starih dijelova zgrade; ono Sto je
najvaznije je da se gradevini da novi zakup zivota, kako bi se moglo nastaviti Zivjeti danas i sutra ... sadasnje
vrijeme u starom okviru.”

Analizom primjera industrijske bastine revitalizacija, lako je utvrditi da ona podrazumijeva iskljucenie,
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smanjivanje ili ogranicavanje primarne namjene gradevine i definiranje nove namijene koja ¢e pomoci
prenositi svoje vrijednosti narastajima koji e tako biti upoznati s njezinom proslo§¢éu. Gradevine tako
ostaju oCuvane, a osigurana je i nova namjena koja zadovoljava potrebe uzeg i Sireg prostornog konteksta.
NajCeSci oblici prenamjene su prenamijene u javne prostore dostupne svima, kao $to su muzeji, galerije,
prostori za kulturne sadrzaje i radionice, ateljei, sportske i rekreacijske namjene, stanovanje, obrazovne
ustanove itd. Industrijska bastina kao neiscrpni kulturni resurs ima neogranicene mogucnosti uporabe i
interpretacije.

Jedan od novijih modela, kada ta revitalizacija ukljucuje i krajobraz, jest prenamjena industrijske bastine
u tematski park - industrijski park. Podrucje industrijskog kompleksa u svoju revitalizaciju ukljucuje i s
jednakom vrijednoScu pridodaje znacaj vanjskim prostorima. Takav oblik prenamjene prepoznat je u svijetu
kroz razliCite primjere, jedan od prvih je ,Seattle Gas Work Park“ u SAD-u koji je nakon napustanja plinske
industrije 1950. godine, prenamijenjen u javni park razliitin sadrzaja 1975. godine.

U Hrvatskoj ovakav oblik prenamjene nije joS implementiran, stoga ovaj rad stavlja u fokus revitalizaciju
industrijskog podrucja kroz krajobrazne potencijale lokacije.

Industrijski parkovi omogucuju integraciju postojece arhitekture i parka u jednu cjelinu te tako nude veliki
spektar aktivnosti, sadrzaja i same kvalitete boravka, koristenja za sve potencijalne korisnike. Jedan od
najpoznatijin primjera industrijskih parkova jest park Duisburg-Nord, dijelo krajobraznog arhitekta Petera
Latza. Park Duisburg-Nord izveden je od 1992. do 2002. godine na povrsini od 230 hektara, nastao na
podruCju bivSeg postrojenja stare Zeljeznice. Dio je projekta koji je zahvacao obnovu cijele pokrajine
Ruhr, poznatu po industriji ugljena i Zeljeza. U parku su ostvareni razni sadrzaji i funkcije. Naglasak je na
interpretaciji nove funkcije kroz postojece strukture a ideja parka temelji se na postojecem kontekstu kroz
kontrast prostora koji se mijenja kroz nove sadrzaje i koji ostaje netaknut. Autor navodi da je za revitalizaciju
prostora bila bitna obrnuta paradigma - funkcija slijedi formu. Za revitalizaciju takvog podrucja primijenjeni
su modeli oCuvanja i interpretacije uz konzervatorski, urbanisticki, arhitektonski, funkcionalni, estetski,
ambijentalni, aktivacijski i ekoloSki model. Park Duisburg-Nord smatra se pionirskom interpretacijom
krajolika industrijskog nasljeda. Integrira postojece strukture u novi kontekst i nove funkcije te tako stvara
park za buducnost iz industrijske pro$losti. Stoga je on nova vrsta parka koja prihvaca urbani nacin Zivota
ali Cuva svoj identitet, te kako sam Latz (2016)'® navodi duh prostora stvoren tada, bio je i joS uvijek je
DNA danasnjeg parka. Obzirom na €injenicu da je park jedan od, jo$ uvijek rijetkih primjera ovakove obnove
industrijske bastine, za dublje razumijevanje teme napravljen je polustrukturirani interviju u svrhu dobivanja
viSe spoznaja o njegovim znacajkama, kao i metodi razvoja.

3.1. Intervju LATZ + Partners

Za izradu rada odraden je kratki intervju kako bi se dobio jasan uvid u nacinima pristupa kod revitaliziranja
industrijske bastine u parkove. Na pitanja je odgovorio UIf Glanzer, visi stru¢ni suradnik. Pitanja su sadrzala
generalne upite o industrijskim parkovima, njihovom znacaju u javnosti, metodama i pristupima koji su
koriSteni kod prenamjene, odnos arhitekture i krajobraza te njihovo oCuvanje i implementacija u danasniji
urbani razvoj gradova, kao i trenutno stanje parka Duisburg-Norda. Kroz intervju istrazene i potvrdene su
ranije postavljene teze za revitalizaciju industrijskih podrucja, nastale tijekom istrazivanja teme. Intervijuom
je preneseno iskustvo koriStenja prostora nakon njegove revitalizacije gdje su potvrdene sljedece hipoteze
istrazivanja: 1.vaznost oCuvanja genius loci — povijesne vrijednosti, 2. revitalizacija industrijskog pogona
u industrijski park utjece na povecanje kvalitete prostora te utjece pozitivno na gradski Zivot, 3. negativna
konotacija u ljudskoj svijesti nestaje odgovarajucom prenamjenom, 4. bitna je funkcionalnost cijelog
prostora to jest odnos izmedu arhitekture i krajobraza koji mora biti uskladen, 5. revitalizacija odredenog
podrucja je proces koji e uvijek trajati kao Sto je to joS uvijek vidljivo i na primjeru parka Duisburg-Norda

te 6. nove generacije zahtjevaju nove sadrZaje i funkcije prostora koje ¢e ga odrZavati “Zivim“. Dobivenim
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informacijama i proucavanjem odabranog primjera, bitan aspekt revitalizacije industrijskih podrucja u
krajobrazne parkove je sve viSe znaCajan ekoloski i odrzivi pristup, uz vracanje prirodnosti podrucja, te
omogucavanje stvaranja novih ekoloskih sustava flore i faune. Kako bi se urbani razvoj grada adekvatno
razvijao kljucno je u taj proces implementirati postojece i nove vrijedne krajobrazne prostore jer pridonose
boljoj kvaliteti Zivljenja u krutoj strukturi grada.

4. “Gradska klaonica i stocna trznica“ u Zagrebu

4.1. ProSlost

Gradska klaonica i stocna trznica u Heinzelovoj ulicu u Zagrebu predstavlja jedno od najvaznijih ostvarenja
moderne arhitekture s poCetka 20. stoljeca. Nastala je 1931. godine, a projektirao ju je njemacki arhitekt
Walter Fresea. Nalazi se na jugoistocnoj periferiji grada, nacelno definirana kao ,Predijel za tvornice, koja je
planski predvidena za smjeStaj industrije joS 1898. godine generalnom osnovom o budu¢em razvitku grada.
Nalazi se u danasnjoj poslovnoj zoni na Zavrtnici, koja se pocetkom 20. stoljec¢a intenzivno urbanizirala.
Kompleks zauzima parcelu dimenzija 400 x 260 m (cca 11ha) koja je razdijeljena na sjeverni integrirani
procesni industrijski blok Gradske klaonice i juznu stocnu trznicu. Karakteristicna je njegova izgradnja koja
obiljezava tradicijsku izgradnju na ulicnom procelju sajamskog sklopa, a moderna arhitektura je uvucena u
drugi plan parcele. Sklop Gradske klaonice anticipirao je urbanizaciju te periferne zone Zagreba.

LiE  LAGPER .

Slika 2: Gradska klaonica i sto¢na trznica — industrijski sklop

Poslovala je kao samostalno poduzece te u sklopu nekoliko poduzeca (Sljeme, Zagrep€anka), proizvodnja
je obustavljena 2000. godine. Prestankom rada, 2001. godine kompleks i zemljiSte otkupio je Grad Zagreb,
a 2007. prenio je imovinu na Zagrebacki holding.

4.2. Sadasnjost

Industrijski sklop ,,Gradske klaonice i sto¢ne trznice®, prema trenutnoj strukturi grada, nalazi se u poslovnoj
zoni. Prema GUP-u (2017) Grada Zagreba, sklop Gradske klaonice nalazi se unutar povrSine za koju je
planirana mjesovita namjena, pretezito poslovna (M2) . Industrijski sklop je zasticeno kulturno dobro u
kategoriji sklopova odnosno pod nazivom: Industrijski krajolik - povijesna cjelina industrijskog kompleksa
“Gradska klaonica i sto¢na trZnica”.

Lokacija je uvrStena i u Atlas brownfield podrucja grada Zagreba, gdje se isto navodi kao nepokretno
kulturno dobro — zasticeno kulturno dobro — graditeljski sklop. A zasticeni dijelovi prirode kao spomenik
parkovne arhitekture.

Aktualna su provizorna koriStenja prostora u skladiSne svrhe na temelju natjecaja Zagrebackog holdinga
grada Zagreba koncem 2014. godine. Sklop je ponuden u zakup za , Skladiste, posrednicke usluge, agencije,
sportske, uredske, trgovacke, proizvodacCke, preradivacke djelatnosti, na razdoblje od pet godina“, uz
stanovite promjene.
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Bez obzira na relativno neoCuvano i napusteno stanje, u nekoliko navrata lokacija se pokazala zanimljivom
za odvijanje razlicitih kulturnih zbivanja. Klaonicki je sklop udomio niz koncerata, izlozbi, performansa,
predavanja, pa npr. ,Dan D se ve¢ godinama uspjesno odrzava u prostorima Gradske klaonice. Kao takav
predstavlja svojevrsni industrijsko — sajamski sklop, gdje je omoguceno koriStenje sklopa uz minimalne
intervencije zbog danasnjeg stanja prostora. Prednost lokacije jest pozicija frekventnih i znaCajnih prometnih
pravaca. Industrijski sklop je od velikog povijesnog znacaja, ali nedovoljno prepoznatog potencijala koji bi
pridonio razvoju grada. lako je lokacija zaSticena kao kulturno dobro, njezino stanje je degradirano te
izlozeno rapidnom propadaniju.

Slika 3: zracni snimak industrijskog kompleksa
,Gradske klaonice i stoCne trznice” u strukturi grada Zagreba

Usporedujuci povijesne i trenutne fotografije industrijskog sklopa, bitno je primijetiti da se najviSe promijenio
krajobraz prostora. Arhitektura se nije promijenila, osim Sto je vrijeme ostavilo svoj trag u krajobrazu. Ono
Sto Heatherington (2018)'” govori kad kaZe da ni vrijeme, ni krajobraz nikada ne stoji na mjestu, je izuzetno
vidljivo ovdje. Lokacija unatoC problemima, predstavlja iznimni potencijal za preobrazbu u javni park s
odgovarajucim funkcijama koje ¢e korisnike privuci u prostor.

4.3. Buduénost

Revitalizacijom industrijskog sklopa kroz nove primarne i sekundarne funkcije ostvarilo bi se generiranje
urbaniteta nekada$njih gradskih periferija. Primjerom odabrane lokacije i njenom prenamjenom u
industrijski park osigurava se znaCajan integritet urbane strukture grada kroz funkcije koje su proizasle iz
analiziranja okolnog konteksta, namjena i potreba stanovnistva. Prijedlog novonastaogi industrijskog parka
zadovoljavao bi poslovnu, stambenu, druStvenu, javnu i sportsku namjenu. Kroz revitalizaciju odabrane
industrijske bastine dobivene su osnovne smijernice i koraci pri prenamijeni takvih podrucja:

* adekvatno vrednovanje i zastita industrijske bastine

* multidisiplinarni pristup

* analiziranje Sireg i uzeg konteksta lokacije za bolju integraciju u postojecu matricu grada

* oCuvanije genisu loci prostora

* prenamijena ovisno o potrebama okolnog podrucja lokacije

 stvaranje novog prostornog identiteta i funkcionalne cjeline razlicitin sadrzaja za Siru
populaciju
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5. Koncept revitalizacije industrijskog sklopa “gradske klaonice i stocne trznice®

5.1. ,Grad je Zivuéi organizam*“

Kao Sto je vec ranije navedeno do modela i koncepta revitalizacije predhodio je niz istrazivackog i analitiCkog
rada. Vazan dio rada jest i slikovita teorija ,Grad je Zivuci organizam® koja je produkt analiziranja strukture
grada Zagreba te je primjenjiva kao univerzalni model za druge gradove. Teorijom se Zeli ukazati na vaznost
elemenata koji su neophodni za funkcioniranje grada. Usporedba je utemeljena kroz ljudski organizam
i glavne organe bez koji on ne moze Zivjeti. Na primjeru grada Zagreba srce grada predstavlja njegov
najuzi glavni centar. Svakodnevno cirkuliranje prometa u grad i iz grada omogucuje njegovu Zivost, one su
predstavljene plavom bojom kao vene organizma. Park prirode Medvednica predstavlja pluc¢a grada, najveci
park koji oprskrbljuje grad ,kisikom“ te omogucuje zdravo funkcioniranje srca (grada i ljudi). Kapilare su
Zile koje dovode kisik do srca, bez kisika srce ne moze obavljati svoje osnovne funkcije te organizam umire.
Stoga, unutar strukture grada znacajni su manji parkovi i otvoreni prostori obogaceni vegetacijom kako bi
omogucili bolji rad “srca“ odnosno, podigli kvalitetu Zivljenja. Sto je odnos ,kapilara“ naspram ,vena“ vei
grad kao organizam zivi zdravije.

Povecanjem otvorenih prostora unutar grada povecava se kvaliteta Zivljenja za sve “organizme” te iz tog
razloga potrebno je omoguciti stvaranje novih parkova i obogacenje grada ostalim krajobraznim strukturama
kao na primjer drvoredi uz prometnice, biciklisticke i pjeSacke staze i drugo. U sklopu ovog prijedloga je
bitan element i sama industrijska bastina, te time i gradska klaonica i stocna trznica.

5.2. Prijedlog revitalizacije ,,Gradske klaonice i stoéne trznice*

Vizija revitalizacije je u industrijski park koji predstavlja odnos ,grad u parku®. Unutar strukture parka
odvijaju se funkcije koje su sukladne funkcijama jednog grada (poslovna, stambena, drustvena, javna).
Na taj nacin prostor je predstavljen kao ,grad u parku“ jer vanjsku ovojnicu ¢ine parkovi razliitih funkcija.
Novi naziv za industrijski sklop proizlazi iz funkcija koje se odvijaju u njemu — “Industrijski park kreativnosti*.
Poslovne funkcije koje predstavljaju svojevrsni kreativni centar (co-working prostori) te vanjske funkcije u
kojima je uvijek izrazena sloboda koriStenja, spajaju se u zajednicki kreativni blok.

Slika 4: Vizualni identitet revitaliziranog industrijskog sklopa —
“Industrijski park kreativnosti“

Logo odnosno vizulani identitet je proizasao iz simbolike tvornice i prirode koja se spaja u jednu cjelinu. Iz
dimnjaka tvornice viSe ne proizlazi ,dim“ ve¢ ,priroda“. Za vrijeme funkcioniranja pogona tvornice ona je
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za Siru okolinu predstavljala negativnu sliku svojim oneciscenjem okoliSa dok je danas prikazana suprotna
slika, na tom prostoru priroda osvaja teritorij te pruza zdraviji i kvalitetniji zivot. Drvo je simbol prirode koja
je u ovom slucaju vec preuzela ulogu nad prostorom te sada daje glavni fokus za Siru sliku grada.

Za oblikovanje prostora uzet je dominantan arhitektonski element industrijske tvornice — toranj. Zanimljivo
je njegovo oblikovanje kao jedinog kruznog elementa u prostoru koje se artikulira s ortogonalnom pravilnom
strukturom arhitekture i prostorne organizacije.

Iz postojece matrice prostora ocitan je ortogonalni raster koji sluzi kao osnovna za vanjsko projektiranje
prostora. Projektiranje se bazira na preklapanju postojece matrice i stvaranju novog oblikovnog sloja. Iz
tlocrta arhitekture isCitani su elementi koji su pravilnom artikulacijom preneseni u vanjski prostor
(strukturni elementi stupova u arhitekturi — drvoredi u krajobrazu).

Oblikovanije prostora se bazira na stvaranju jedne osnovne linije koja povezuie cijeli prostor, njena artikulacija
kroz superpoziciju postojece matrice te dodavanje akcentnih repeticijskih elemenata (asocijacija na ,Folies*
strukture od B.Tschumija'®). Prostor se zonira u tri razliCita karaktera — urbani (reprezentativni) , kombinirani
(urbano + prirodno) i prirodni karakter.

‘}Ll —+ 370
\\\\& 3 loplly

Slika 5: Skica osnovne matrice oblikovanja prostora

Osnovni element kompozicije je krug koji razli¢itom artikulacijom stvara odnose u prostoru i druge strukturne
elemente. Krivlja prostora prizlazi iz formiranja komozicijskin odnosa krugova koji stvaraju fluidnost i
dinamicnost u prostoru te kontrast pravilnoj postoje¢oj matrici prostora i arhitekture. Krug je artikuliran kroz
kombinacije ploha, strukura i volumena. Qvisno o sadrZaju krug dobiva svoju odredenu formu i strukturu.

Zbog kompleksnosti rieSenja ono je podieljeno u Cetiri faze za mogucu izgradnju. Prva faza ukljuCuje
ulaznu zonu - park s djecjim igraliStem i boraviSnim zonama. Faza dva predvidena je za sportske sadrzaje
koji mogu nastati u odvojenoj fazi izgradnje. U trecoj fazi izgradnje predvideni su boravisni trgovi koji se
nadovezuju na postojecu arhitekturu te revitalizacijom industrijskin kompleksa predvidena je i izgradnja
trgova. Zadnja faza obuhvaca ,prirodnu® Setnicu koja je neovisna o ostalim fazama. Pojedine zone parka je
moguce razvijati pojedinacno, neovisno o revitalizaciji postojecih industrijskin kompleksa, ali tada njihove
kvalitete i potencijali nisu isti. Izgradnja cijelog parka neovisno o postojeceoj arhitekturi je moguca ali tada
ona zahtjeva drugaciji pristup.
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Slika 5: Skica koncepta rjeSenja

Osnovna ideja koncepta rjeSenja jest stvaranje prostorne povezanosti kroz strukturni element linije koja
predstavlja poveznicu prostora na oblikovnoj i funkcionalnoj razini. Koncept rieSenja bazira se na postojecoj
ortogonalnoj komunikacijskoj matrici koja omogucuje artikulaciju arhitekture s otvorenim prostorima.

bbb i Wi SRLEERS N
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Slika 7: Koncept idejnog rieSenja revitalzacije industrijskog sklopa
“Gradske klaonice i stocne trznice*

RjeSenje se sastoji od organicke linije koja predstavlja prostorni kontinuitet te ima sadrzajnu i komunikacijsku
funkciju. Prostor gradi pet prostornih cjelina koje su karakterno i funkcionalno razliCite: ulazni boravisni
prostor s djecjim igraliStem u postojecoj matrici i karakteru prostora, sportska zona otvorenog karaktera,
dva boravi$na trga kao otvorene plohe te zona Stetnice kroz “prirodni“ karakter. Prostorne jedinice zajedno
Cine funkcionalnu cjelinu.
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Oblikovna ideja proiza$la je iz strukturnog elementa kruga koji predstavlja cjelovitost i kontinuitet te
prostornim strukturiranjem stvara dinamicnost i fluidnost u prostoru.

Glavni pjeSacki ulazi su na istocnoj strani obuhvata, a unutar parka glavna pjesacka cirkularna komunikacija
je kroz novo projektiranu liniju na koju se superpozicijom nadovezuju postojece komunikacije.

Promet je minimaliziran unutar granice parka, glavna prometnica je provucena uz zapadni rub obuhvata
koji se nadovezuje na postojece dostavne kolno-pjeSacke puteve. Sa glavne prometnice omogucen je ulaz
i izlaz iz podzemne garaze.

Prostorni rubovi definirani su postojecom i novom vegetacijom, djelomicnim i potpunim zatvaranjem.
Funkcije unutar parka proizasle su ovisno o okolnom kontekstu lokacije, namjeni i potrebama okolnog
stanovniStva. Kroz prostor se nizu razliCite boraviSne zone, djeCja igralista, sportske funkcije, Setnice te
trgovi za javne funkcije i sadrzaje. Cijeli prostor je osmiSljen za slobodno i kreativno koriStenje, unoSenje
repeticijskin elemenata kao elemenata prepoznatljivosti i promjenjivin strukturnih instalacija koje prostoru
pridonose promijenjivost. Prilikom projektiranja prostora vegetacijskom kompozicijom naglasak je na
usmijeravanju i stvaranju razliCitin vizura, prostornih planova i dozivljaja prostora.

Slika 8: Koncept prenamjene industrijskog kompleksa u industrijski park

Glavni cilj rjeSenja je stvaranje prostornog identiteta, interveniranjem u postojece stanje artikulacijom
arhitekture i vanjskog prostora kroz unoSenje raznovrsnih funkcija za sve potencijalne korisnike kao prostora
koji zivi kroz cijeli dan.

RjeSenije alegorijski predstavlja “grad unutar parka“ te je oblikovan na nacin da istice krajobraz kao izuzetno
vazan dio prostora.

6. Zakljucak

Industrijska bastina predstavlja resurse koji vape za identifikacijom i valorizacijom, a zatim primjerenom
revitalizacijom. Kako su ti periferno gradeni industrijski sklopovi inicirali Sirenje gradova, tako je i danas
njihovom preobrazbom i obnovom moguce oplemeniti urbanitet tih dijelova Sireg gradskog centra. Bitno
je istaknuti da kod revitalizacija ne postoji univerzalni pristup jer je svaka lokacija “jedinka“ za sebe, te
se razlikuju po mnogo aspekata (prostorni, organizacijski, stanje oCuvanosti...). Ipak, kada se govori 0
odredenoj lokaciji, potrebno je primijeniti integrirani pristup svih komponenata.

Sama revitalizacija mora se prilagoditi postoje¢em stanju konteksta, te biti sagledana iz aspekta socijalnih,
drustvenih i ekonomskih prilika. Industrijska postrojenja stvorila su genetski kod grada, te je kroz
revitalizacije od velike vaznosti zadrzati duh mjesta (genius loci) koji ¢e odrzavati poveznicu s proSloScu.
KoriStenjem izvornog materijala ili recikliranjem postojeCeg omogucuje se odgovarajuca interpretacija
onoga Sto je izgubljeno. Ovisno o lokaciji i njezinim prostornim kvalitetama, revitalizaciju je moguce postici
i kroz minimalne intervencije. Ono Sto je napuStena industrija ostavila iza sebe su takozvani ,,0Ziljci“ (post—
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industrial scars) u prostoru. Bez odgovarajuce prenamjene oni ostaju zabiljezeni kao degradirani u urbanom
tkivu grada, a imaju mogucnost ,ponovnog rodenja“ (industrial rebirth) odnosno ozivljavanja grada.
Industrijska postrojenja zbog negativhog utjecaja na grad se premijeStaju na lokacije izvan grada.
Istovremeno, negativan utjecaj ima sve izrazenije Sirenje urbanih struktura, $to ujedno znaci i sve Vveci
automobilski promet, koji zaguSuje prometnu infrastrukturu grada te smanjuje kvalitetu stanovanja i
Zivljenja u urbanim sredinama. Industrijska mjesta stoga postaju vazna tema kad se govori 0 suvremenoj
urbanizaciji i odrzivom razvoju.

Post-industrijski krajobrazi, na primjeru Zagreba, su marginalizirani, njihova vrijednost se umanjuje.
Znacajna karakteristika industrijskih krajobraza jest vanjski prostor (trenutno na primjeru Klaonice). Bez
obzira na degradiranost lokacije i napustanje industrije, ono $to je tamo ostalo ,Zivjeti“ i razvijati se jest
krajobraz a naroCito vegetacija. Priroda se nastavila razvijati i dostigla je znacajnu kvalitetu prostora i danas
predstavlja vazan potencijal za prenamjenu prostora koji je usmjeren na krajobraz.

Postoji razlika u nastanku arhitekture i krajobraza. Odredena arhitektonska gradevina nastane u svega
nekoliko mjeseci, dok je krajobrazu potrebno i do jedno desetlieCe da se razvije do svojeg potpunog
potencijala, te kad on postoji veC kao takav posjeduje iznimnu kvalitetu koju je potrebno ocCuvati. To
potvrduje i Latz (2016)° kad govori “... razmatranje vremena razlikuje krajobraznu arhitekturu od susjedne
discipline arhitekture. Kad arhitekt predstavi svoju gotovu zgradu, ona je na vrhuncu svojega zivota. Za
krajobrazne arhitekte potrebno je gotovo joS dva desetljeca prije nego predvideni prostori postanu onima
kakvima su zamisljeni.“ Gradevine je moguce rekonstruirati, nadograditi, obnoviti, dok je krajobrazu za
to potrebno puno vise vremena. U tom aspektu sagledavanja, industrijski krajobrazi danas nude veliku
kvalitetu prostora jer je vegetacija dosegla svoj najvisoCiji domet. Time se oni mogu revitalizirati poStujuci
te vrijednosti i nadogradujuci ih novim funkcijama.

Industrijskom revitalizacijom moguce je stvaranje heterotopija (,svjetovi unutar svjetova®) gdje dolazi do
mijenjanja odnosa ljudi prema novim mijestima i prirodi u urbanim okvirima. Revitalizacijom industrijske
bastine dolazi do stvaranja ,mostova“ koji povezuju proSlost i sadasnjost u trenutnom vremenu za bolju
buducnost.

Rad upucuje na vaznost industrijske bastine kao potencijala za raznovrsne prenamijene i akivno ukljuCivanje
u urbani Zivot grada. Idejnim rjeSenjem prikazuje se model revitalizacije odabrane lokacije ,Gradske klaonice
i stocne trznice“ s naglaskom na prenamjenu u industrijski park. RjeSenje predstavlja revitalizaciju u realnim
okvirima, prema potrebama i mogucnostima grada kao dugorocno isplativu investiciju za buduce generacije.
Urbanizacija gradova je sve veca, a prostor je potroSiv resurs te iz tog razloga je bitan naglasak na oCuvanju
i revitalizaciji podrucja koja nude potrencijal za bolju kvalitetu Zivljenja. Lokaciji “Gradske klaonice i stocne
trznice” vrijeme je pozitivno pogodovalo jer je stvorilo vrijedne kvalitete otvorenih prostora koje je potrebno
iskoristiti na ispravan nacin, odgovarajucim pristupom. Kako bi se moglo na odgovarajuci nacin razmatrati
0 revitalizacijama krajobraznih prostora potrebno je stvoriti odgovarajuci plan i koncept krajobraznog
sustava grada. |z njega je dalje potrebno raziviti odrziv prostor pojedine lokacije kroz suvremene teorije
krajobraznog planiranja i oblikovanja, koriste¢i modele obnove povijesne bastine.

Zakljucno, ispravna valorizacija i identifikacija industrijskin podrucja prvi je korak ka revitalizaciji. Kroz
industrijsku bastinu grad ima specifiCne prostore velikog potencijala, koji zahtjevaju sustavan i analiticki
interdisciplinarni.

Na kraju se postavlja pitanje, Zelimo li iskoristiti proslost za bolju budué¢nost?

353



354

Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

Literatura

[1]
[2]

[3]
[4]

[5]

[6]
[7]

[8]
[9]

[10]
[11]

[12]
[13]
[14]
[15]
[16]
[17]

[18]
[19]
[20]

Sepit Lj., (2001.): Industrijska arhitektura nagodbenog razdoblja u Zagrebu, ,Kaj“, br. 4./5.,
str. 47.-64.

Mumford L. (1988.) : Grad u historiji — njegov postanak, njegovo mijenjanje, njegovi izgledi ,
Naprijed, Zagreb
Matica hrvatska (2018.): Zbornik radova — dr.sc. Bruno Sisi¢, Dubrovnik

Schwarz M. (2011.): Recycling Spaces: Curating Urban Evolution: The Work of Martha
Schwartz, ORO, London

Panagopoulos T. (2009.): From Indutrial to Postindustrial Landscapes — Brownfield
Regeneration in Shrinking Cities, University of Algarve, Faro, Portugal

Gorsi¢ M., (2001.): Grad za 21. stoljece, zbornik, Biblioteka Psefizma, Karlovac

Cervantes (2017): Industrial heritage of the rural environment: recovery by means of modular
and prefabricated materials, Proceedings of the 3rd International Congress on Sustainable
Construction and Eco-Efficient Solutions. (2017), p 1146-1169, Sevilla

Caldarovic, O. (2010). Jo$ jednom o urbanoj obnovi. O pojmovima i procesima obnove
urbanog naslijeda. Kvartal VII (1-2):70-75.

De Sousa : The greening of urban post-industrial landscapes: past practices and emerging
trends, The International Journal of Justice and Sustainability Volume 19, 2014 - Issue 10:
Urban post-industrial greenspace

Latz P (2016.) : Rust red - Landscape Park Duisburg - Nord, Himer, Munchen

Bunjevac H. (2007): Zeljeznicka industrijska bastina — resursi koji vape za identifikacijom i
valorizacijom, IM 38 (1-2) 2007, Zagreb

www.icomos.org

Matica hrvatska (2018.): Zbornik radova — dr.sc. Bruno Sisi¢, Dubrovnik

Scitaroci M.0. (1992.): Hrvatska parkovna bastina — zastita i obnova, Skolska knjiga, Zagreb
Scarpa C. (1986.): Verlag fur Architektur Artemis, Marciano, Munchen

Latz P (2016.) : Rust red - Landscape Park Duisburg - Nord, Himer, Munchen

Heatherington C. (2018.): Reimagining industrial sites — changing historie nd lanscapes,
Routledge, New York

Tschumi B. (2014.) : Parc de la Villette, Artifice Books on Architecture, London
Latz P (2016.) : Rust red - Landscape Park Duisburg - Nord, Himer, Munchen
Fotografija industrije, Muzej grada Zagreba, Zemanovic N.



_
_



N\

356



Zbornik radova - 2. Konferencija o urbanom planiranju i regionalnom razvoju_ odrZivi urbani razvoj
Proceedings - 2nd Conference on Urban Planning and Regional Development _ sustainable urban development

NADOLAZECE KONFERENCIJE
UPCOMING CONFERENCES

357



ACE
UKI BIH

11. BiH KONGRES
O TRANSPORTNOJ
INFRASTRUKTURI
I TRANSPORTU
(ceste)

septembar 2021
Sarajevo
Bosna i Hercegovina



s

- BosnaiHercegovina



;|

/

\



Organizator / Organizer:

A

Assaociation of Consulting Engineers Bosnia and Herzegovina
UdruZenje Konsultanata InZenjera Bosne i Hercegovine
Udruga Konzultanata InZzenjera Bosne i Hercegovine
Yopyxetwe KoHcyntaHaTa WHxewepa bocHe u XepuerosuHe

BH

Pokrovitelj / Supporter:

Ministry of Foreign Trade and Economic Relations of Bosnia and Herzegovina
Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bosne i Hercegovine
MuHUCTapCTBO CMOSbHE TPrOBMHE N EKOHOMCKMX 0aHOCa BocHe u XepueroBuHe

Sponzori / Sponsors:

IPSA I PROJEKT %1 CETEOR

INSTITUT e sarajevo
e

AA f\ CTAD ... eCOpIan AlK- lnzenjenng d.o.o

IVIN J I AN za gradevmarstvo

t‘ INK CONSTRUCTOR

d.o.o. Banja Luka



......
........

.........

..........

//



